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ATICTPAKT

AcTpaxmBauka Tema paja je  AOHOLIEe OfyKa YHyTap
UHCTUTYUMje ynpaB/batba NOKaNHUM passojeMm y (pouju.
AHanusa WHTepaKumje AenaTHUKA, HOPMW WM peryna Ha
npumepy leHepanHoz ypbarucmuykoz naaxa MnadeHosya
AONPUHOCA pa3yMeBatby KOMMIEKCHOCTU OfHoca M3mehy
[OHOLIEbA OANYKA O JIOKANHOM Pa3BOjy ¥ KibyuHuX
AeNaTHINKA KOju yTUUY Ha HUX0BY €DEKTUBHOCT 1 eUKACHOCT.
WcTpauBatbe MHCTUTYLMje YNpaB/batba NOKaNHUM pa3Bojem
W CneuMuUHOCTM TOKOBA JOHOLUEHbA OAJTYKA je CnpoBedeHo
Ha Mpumepy npoueca npeBofea CMepHAUA W MpaBuna
ypOAHUCTUUKNX NNAHOBA Y KOHKPETHE UHTEPBEHLMje.

KibyuHe peun: reHepanHu ypbaHWCTUYKW NAaH, NOKanHu
pa3sBoj, LlepeMOHUje, MHCTUTYLMje, NI0KaNHa camoynpasa

ABSTRACT

The research topic of this paper is the decision-making within
the institution of local development in Serbia. The analysis
of the interaction of actors, norms and regulations in the
case of the General Urban Plan of Mladenovac, contributes to
the understanding of the complexity of decision-making on
local development, and key factors that affect effectiveness
and efficiency of the implementation. The research of local
development institutions and specifics of the decision-making
flow was conducted on the case of transforming guidelines and
rules of urban development plans into interventions.
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YBOA

(Begoun CmM0 npomeHa y MpaBuuMa pas3Boja rpagoBa u
OMLUTIHA 33 KOje Ce He 3Ha KaKO je O/NYYeHO [1a OHe HaCTaHy,
KO je OALNYYMO 1 HA OCHOBY KOjUX KpuTepujyma. Y 3HauajHom
Opojy CnyuajeBa, W HapouuTO Y CyyajeBUMA OKO KOjuX
MOCTOjU KOHTPOBEP3a WAW HeraTBaH WCXOA OANYYUBAbA,
BEOMa je TeLLKO yTBPAUTM OAFOBOPHOCT 3@ HacTane npomeHe
W HUX0B Cafpaj unu uHTeH3uTeT. ONWTUHE W rpajoBu Yy
Hajsefiem 6pojy UMajy perynatusHe u cTpaTeLLKe JOKyMeHTe
Koju MOCTaB/bajy LW/beBe pa3Boja (Kao LTO je reHepanHu
ypbanuctuukn nnaw - YM), anu ce oanyumBare He Boaw
JaTuM JOKyMeHTUMa. Kako 6ucmo mctpaxmnu KommnekcHe
TOKOBE OA/NyuMBaa O MpaBLMMA pa3Boja rpajosa M
OMLITUHA, KA0 OCHOBHY jefMHULY WCTPaXuBarba Yy3UMamo
NIOKanNHy camoynpasy, Koja Yy (BOjoj HAANEXHOCTM UMa
ynpaB/batbe NOKANHUM pa3BojeM. Y pafy Harnawasamo fAa
je noKasHa camoynpaBa BeoMa KOMIIEKCHA Kajia je y muTatby
JLOHOLLEHe 041yKa, C 0031pOM Ha Pa3HOBPCHOCT 1 6poj akTepa
KOju ieyjy Ha NOKANHOM HMBOY (3amOC/eHU, UHBECTUTOPH,
NOKaNHa 3ajefHuua, HeBMaduH cektop u Ap.) U 6pojHe
perynatuHe [OKyMeHTe Koju 001MKYjy HUXOBY Capadmwy W
JenoBatbe. (neLnPuUHOCTA TOKOBA JOHOWeHA ofnyka fie
6UTM NpUKa3aHe Kpo3 KOHKpeTaH cnyyaj y [paackoj onwTHN
MnazeHoBaL,, y KOMe Cy yuecTBOBane 1 rpaAcke v OMLUTUHCKe
BNacTy, rae ce BUAM HUxoBa xujepapxuja 1 rae je MY kao
Pa3BojHI JOKYMEHT ynoTpebibeH Aa ce 0ANYyuM jefHOCTPaHO
1 CyNpOTHO UHTEpecMa NoKasHe 3ajefHuue. MocebHa naxa
npyu aHanu3n he 6uTn ycmepeHa Ha nojasy ,cnenor” npahiera
MponKca, Tako3BaHe LiepeMoHmje, Kpo3 Kojy fie 6uTy objaurben
npobnem ofnyuMBarba 0 pasgojy.

bECKOHAYHA KOMBUHATOPUKA HCTUTYLINIA

Ynpas/batbe NOKaNHAM pa3BojeM je KOMMAEKCaH CucTem
KOjlIM Ce NPBEHCTBEHO 6aBe NOKasHe camoynpase, a 3aTUM I
NPUBATHN 1 jaBHU CEKTOP Y MepH Y K0joj je 3auHTepecoBaH 3a
pa3BojHa muTamwa. Kako bucmo HajjesHoctaBHuje objacHUN
ynpaB/batbe NOKANHUM pa3BOjeM U paLLUfaHUIM A Ha
(acTaBHe [ieN10Be M Be3e, 0Baj KOHLENT MOCMATpamo Kao
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WHTepnpeTauuja

npasuna

CucTEMM 3HAYEHA 1 OBPACLIM
[MOHALAKA

KOHCTUTYTUBHA U HOPMATUBHA
NMPABUNA

PEMYNATOPHW NPOLIECKU

Ynusawe
MHosauwja

y CTPyKTypa y

Hamerawe Couujanusaumja
dopmupar-e
upaeHTuTeTa

Cankypje

CTPYKTYPE YINPABIbAHA

OpraHu3aunoHa nogpyyja

Opranusauuje

CrpateLku usbop

WHBEHTUBHOCT

AENATHULM

Cn. TUHCTUTYUMje: Mopen ca BULLe CrojeBa
Fig. 1 Institutions: multi-layered model

UHCTUTYLMjY, BedUHNCAHY Y CKNagy (a HEOUHCTUTYLMOHANHOM
TEOPUjOM. Y HEOMHCTUTYLIMOHANHOj TEOPUjU MHCTUTYLMjA je
AedUHNCaHa Kao OHOC TPU efleMeHTa:

1. CTpyKType (HMp. OpraHM3alMOHe CTPYKTYpe JOKANHUX
camoynpaBa ca cfly>6ama 11 opraH1ma BnacTh);

2. [enatHuKa (akTepa, areHata, Koju Cy Ha mo3uumjama
YHYTap CTPYKTYpe — HNp. MojedHaunu Cnyx6eHnum
y NOKANHOj CamoynpaBu WnKM Tpyne, Tena, Kao LTO je
ONLTUHCKO/Tpaacko Behe, Koju Jenyjy yHyTap nokanHe
camoynpase);

3. GopmanHMX U HepOPManHUX npaBuMAa — OAHOCHO
efleMeHaTa KOHCTUTYICAkba MHCTUTYLMjE (3aKoHu, ypenbe,
OANYKe, CTATYTU, Koju ypehyjy mnoHalarwe W opHoce
YHYTap WHCTUTYLWjE, KAO W tbeHy CTPYKTYpY, 0OMMK U
dyHKumoHucare) (North, 1990; March & Olsen, 2006; Bell,
2002; Scott, 1994).
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Hajuewnhn cnyyaj je na je MHCTUTYLMja KOMNAUKOBAHM CUCTEM,
rae YHyTap e Kao opraHusauuje noctoje OpojHe apyre
UHCTUTYLMje Koje GYHKLIMOHMLLY napanenHo. HajjeaHocTaBHMje
objawmberbe je ApxaBa, Koja je cama no cebu MHCTUTYLMj
(a (BOjUM JenatHuuMMa, NpaBuaMMa W CTPYKTYpOM, a
Koja y cebu cappu CBe Apyre WHCTUTYUMje Matber 0buma,
Kao WTO Cy BRAja, CKYMWTMHA, MUMHMCTApCTBA, 3aTUM
YHUBEP3UTETU Kao MHCTUTYUMje Koje 0byxBaTajy (akyntere
Kao Marbe WHCTUTYLMje, Wan rpagoBu W Tpajcke ONWTUHE
n ap. Kako je nojam usy3etHo Gnekcubunan, cBaky LennHy
Koja UMa (BOje [ieNlaTHUKe, NpaBuna U CTPYKType MOXemo
aHanuU3MpaTi Kao WHCTUTYLM}Y W MOCTAaBUTK je Y 0JHOC (a
APYrUM LiefIiHaMa, OJHOCHO WHCTUTYLMjaMa Ui HUXOBUM
Aenosuma. HeoumHCTUTYUMOHANHA Teopuja Ham, Jakre,
omoryhaga Jja ynpaBrbatbe NOKaNHUM pa3BojeM MocMaTpamo
Kao LieTINHY, MaKo je Y MUTakby CUCTEM PasNUUYUTUX eNaTHUKa
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Koj GOPManHO HUCYy MOBE3AHW YHYTap WCTe OpraHu3auuje
(nokanHa camoynpaBa, rpahaHu, NpUBPeAHULM, LMBMIHN
CeKTop, CTpyKa 1 ap.).

Kao ocHoBa 3a aHanu3y je u3abpaH CkoToB (Scott) mogen
uHcrutyumja (Cn. 1) Koju objedubyje HUBOE U YMHMOLE
WHCTUTYUMje (NpaBWna, CTPYKTYpY, AenaTHuKe) Y NoBe3aHiu
McTeM 1 feGuHmLLe toixoBe ofHoce (Scott, 1994).

JlaTn Huon mehycobHo yTuuy jedHu Ha Apyre, metbajyhu
WHCTUTYUMje Y (BOjOj MHTEpaKuMju — [JenaTtHuLM Kpo3
WHTEpnpeTaLuje U WHOBaLMje Mekbajy npasuna, Koja jambe
yTWYY Ha MOHallake JenaTHUKa Tako LTO YTUUY Ha HbUX
MPBEHCTBEHO CaHKLMjaMa W W3TPajHbOM  3ajeHUUKMX
BPeOHOCTM U HOPMI MOHAWakba. 3ajefHo, AenaTHuuM U
npaBuna Metbajy CTPYKType YynpaBibawa (CTPyKType ce
Metbajy TaKo LUTO je TO NPaBMAMMA HAMETHYTO — HNP. U3MeHa
CNy61 y NoKanHoj camoynpasu yCnes HOBe CUCTeMaTh3aLmje,
JAOK IenaTHULM Pa3nnynTo KOPUCTE CTPYKTYPY TaKo LUTO UMajy
moryRHOCT ia KpO3 MHOBaLyje 1 CTpaTeLLke n360pe KoMOUHYjy
onuuje Koje CTPyKTypa Npyxa — HOp. Cnajatbe Cyx6u
NOKANHe camoynpase 3apaj M3paje PasBojHOr HCTPYMEHTa
WK MCTpaXmBarba 3a noTpebe pa3BojHe akTUBHOCTH). Kako
6UCMO HajjeiHOCTaBHMje 0bjacHuAn, y3MUMO 3a npumep Aa
je [enatHUK Cnyx0eHuK NOKanHe CamoynpaBe Ha BUCOKO)
nosnumju. Ca fate nosuumje, fenatHuk je y moryfiHocTn
Ja Metba aKkTe KojuMa je JAeduHMCaHa CTPYKTypa NoKanHe
camoynpase WM A YCMoCTaB/ba CUCTEMe BPEAHOCTU TaKo
LUTO JJOHOCK OfJIYKe 0 CTPATeLLKOM NpaBLy pa3Boja SoKasHe
(amoynpase, KofieKce MoHaLuarba 1 Ap. Ha Taj HaumH, fenaTHuk
yTUYe Ha UHCTUTYLM]Y, OAHOCHO Ha HeHY CTPYKTYpY, NpaBuna
n ppyre genathuke. (a Apyre CTpaHe, cama WMHCTUTYUWja
(BOjOM CTPYKTYPOM 11 MIOHALLAKEM APYTUX AeNaTHUKA, KOju Cy
YCN0BIbEHY NpaBUANUMA (HNP. 3GKOH 0 JI0KAHOj Camoynpasu,
CTaTyT rpaja UM ONwWTMHe U Ap.), Aaje W oay3uma moh
JenaTHUKY Ha BUCOKOj MO3WLMjU, U HA Taj HAUNH YTUYE Ha tbera.

Cn. 2 MehycobHu yTuuaj fenathuka v enemeHaTa KOHCTUTYIUCAHA MHCTUTYLM]a
npema HeOMHCTUTYLIMOHANM3MY EKOHOMCKOT 1 COLMONOLUKOT MPUCTYNa

€enemMeHTn
KOHCTUTYMCamAa
WUHCTUTYUMjE

[enaTHuK

HEOUHCTUTYLIMOHanNn3am
E€KOHOMCKOr
npuctyna
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NPOMeHa UHCTUTYunje
noa Aejcteom
nenaTtHuKa

yTULQj AenaTHUKa

Y HEOUHCTUTYLMOHANHO] TEOPUjU Ce CMaTPa Aa je AeNnarbe YCKo
MOBE3aHO (a 3acTynawem 1 GopMuMparbeM COMCTBEHMX MK
onwTnx uHTepeca (Scott, 1994; March & Olsen, 2006). Moctoje
ABe CTpyje Y HEOMHCTUTYLMOHASIHOj TeOpUjU - COLMONOLLKA
1 ekoHomcka (Cn. 2), o4 Kojux coumonoLLKa 3acTyna CTaB Aa
JenatHuuM Jenajy nop yTuuajem Cnosballtbix yTuuaja u
npaBuna, 0K eKOHOMCKA 3aCTyna CTaB Ja AenaTHILM Umajy
(Boje uHTepece koje Hamehy cuctemy (Bell, 2002; Lane & Ersson,
2000). Y pagy je ycBojen objeautbenm ctas [npenca (Giddens)
W Opyrux aytopa, Koju cmatpajy Aa ce [enatHULM NoHaluajy
11 Ha jefiaH U Ha ApYrv HauwH, y 3aBUCHOCTM 0f CUTYaLuje, 1
yecto KombuHoBaHo (Giddens y Scott, 1994; March & Olsen,
2006). Op wHCTUTYUMja Ce, Y CKNafly (a AaTUM [efuwTeMm,
MO>e 0YEKIBATY CTPATELLKO NOHALLAKbE, @ Of NHOBATUBHOCTH
JenatHUKa Ce oueKyje Aa pasrpaje CTape W yCTaHOBe HOBe
UHCTUTYLMOHANHe Mogene (Scott, 1994).

Kaga jegHa WMHCTUTYUMja  [OCTUrHE  BUCOK  CTemeH
yBex0aHoCTH, Koja je Yycno/beHa npahietem npasuna
WHCTUTYLMje, HEOUHCTUTYLIMOHANTHA Teopuja Ty MojaBy Ha3uBa
WHCTUTYUMOHANU3aumMja. Y nuTamy cy ,HanameT’HayueHa,
HeynuUTHa U ycTa/beHa MoOHalawa M (opme, OFHOCHO
cuTyaumja y Kojoj nojefiuHe CTpYKType, no3uumje fenaTtHuka
I HUXOBN OFHOCK, MHTEPAKLMje U MpaKce NOCTaHy yobuuajeH
n 6esynutHo dopmanHo v HedopmanHo npuxsaheH obnmk
dyHKUMOHNCatba. He noctaBba Ce nuTambe fa n je dpopma
UHCTUTYLMje NpUKNaAHa 3a GyHKUKjY Kojy 06aBiba, Aa u je
edukacHa, KopucHa, Beh ce ycBaja 6e3 KpUTUMKe Kao HayueHa
dopma. Y patoj cuTyaumju, yKonuko cy Gopma uan noHallame
no yCTa/beHOM MpaBuny, CMaTpa e ja Cy ucnpasHU. Yect
npobnem je HefocTaTak [enaTHuka Koju 6w noctaBuan
nuTakwba Aa N je J0BO/LHO Aa Y UHCTUTYLUjM (B MPOLECH U
noHaLuarba byay no npasuiy, n je noTpebHo Aa MHCTUTYLMj
00aB/ba (BOjy OQYHKUMjy Ca ONTUMANHUM KBANUTETOM.
HeouHcTUTYLUMOHANHA Teopuja CTaB/ba NocebaH akLeHaT Ha
WHCTUTYLMOHANN3ALMjY Y aHAU3M MHCTUTYLMja M3 ABa passora:

Fig. 2 Interaction between actors and elements that constitute institutions
according to economic and sociological approach of neo-institutional theory

YyTULAj UHCTUTYLNje —

yT8pheHa npasuna

npasuanma
MHCTUTYLUje
HEOUHCTUTYLMOHaNn3am
COLMOonoLuKor
npucrtyna

7

POMeHa NoHallaka
JZenatHnKa y CKknaay ca



1) MHCTUTYLMOHANN30BAHM CACTEM (e HEKPUTUYKM KOPUCTH
LUTO je YeCT Y3POK HeroBe HeeduKacHoCTH 1 HeeeKTUBHOCTY;
2) oBakaB CMCTEM je MoApyuje reHepucakba Mohu, Koja arme
yNpasJsba pa3BojeM MHCTUTYLMje — YCrOCTaBIbeH CUCTEM Koji
Ce He KpuTHUKyje omoryhaBa akTepuma fia ra ynosHajy v aay
FbeMy YBPCTO YCMoCTaBe C(BOje MeCTo, Be3e U HaMeTHY CBoje
cucTeme BpesHoCTU. tbuxosa nosuuuja v moh ce, Takole, yecto
Y3MMajy Kao HenpoMeH/bUBe, I Ko TaKBe (e He NpeucnuTyjy
(March & Olsen, 2006; Bell, 2002; Lane & Ersson, 2000).

(appyre cTpaHe, MHCTUTYLMOHANA3ALIM]A HIje KAapaKTEPUCTHYHA
CaMo 3@ MHCTUTYLMje Kao LuennHe, Beh 11 3a MUKPONOANTUKY
(BakofHeBHe npakce yHytap uctux (March & Olsen, 2006;
Scott, 1994; Healey, 1999). JenaH o npobnematinunmx obamka
UHCTUTYLMOHANN3aLKje Koju feduHmiy Mejep (Meyer ) n Poyn
(Rowan) cy uepemonuje (Meyer & Rowan, 1977). LiepemoHuje
(unm putyanu, kako ux Cenunuk (Selznik) Hasuga) cy peHomen
Be3aH 3a JienaTHuKe, 1 T0 ¢y GOPManHM HaunHN NPUBMAHOT
o6aB/batba 06aBe3a, 0iHOCHO NpoLeaype Koje ce npate Aa bu
Ce CMaTpano fa je nocao o6aebeH (Selznik, 1996). Ykonuko je
npoueaypa o6ae/beHa, cMaTpa ce Aa je Wb NocTurkyT, be3
0631pa Ha CTBapHe eeKTe Koje MoCTynaK Npou3BOAN U Aa n
OHY YOMLUTE NOCTOje, WA Cy YaK 1 HeraTUBHM.

*¥¥

YKonMKo He MoOCTOje MpeuusHe, TpaHcmapeHTHe W [o6po
HaZrnefaHe npoLeype y MHCTUTYLM}I yIpaBIbatba T0KaNHUM
pa3Bojem, moryfhiHocTn Kako he Tefin ToK opnyumBama cy
OpojHe, M KoMOMHAaTOpUKa AenaTHUKa U UHCTUTYUMja Of
(lyvaja 4o Clyuaja Moxe OMTM M3y3eTHO Benuka, roToBO
Hemoryha 3a npafietbe YKONUKO joj ce He MOCBETU Benka
KOMMUMHA  UCTpaxkuBauke eHepruje. [lpobnemmu  mory
HacTaTh ycnes moryhHOCTW wnu HemoryhHOCTM fenaTHuka
[a Jenyjy Ha MHCTUTYUMjy, NyTem HOPMHU W peryna, nyTem
MONY, MHCTUTYLMOHANN3ALMjOM UMTABOT  CACTEMA, WU
LiepemMoHMjann3aLmjomM  jefHor  MocTynka.  YpOaHUCTUKM
LOKYMEHTU y laTOM npoLecy mMory 61Ut uHcTpymeHTn Mohu,
ONCTPYKTUBHW AN MOTAYHO HeyTULAjHU. Y HapesHoM Jeny
TekcTa fie buTH npukasaxa ctyauja aiydaja y [0 MnageHosall,
Kako Ou ce npencTaBUNA KOMMNEKCHOCT OAMyuMBatba Y
WHCTUTYLMjU YNpaB/batba NOKaNHUM pa3BojemM W pasymene
HeraTuBHe MOCNedule WHCTUTYLMOHANU3auuje 1 nocebHo
LiepeMOHMjanu3aLyje y UHCTUTYLMjamMa rpajcke ynpase W
rpazicke ONLUTUHe, HapouuTo yHyTap camor YIl-a.

LEPEMOHWJAITHO AENOBARE KAO Y3POK 3AYCTABIbAIA
PA3BOJHE AKTUBHOCTW — CITYHAJ U3TPADIHHE

MOTOHA 3A PELIUKNAXY METANIA HA TEPUTOPUINTO
MIALEHOBAL

Y cnyvajy urpagrwe NOrOHa 3a peuuknaxy metana Ha
Teputopuju F'O MnaaeHosau, Y11 je 61o y3pok aa ce akTuBUpajy
MeXaH3MU UCMpensieTaHnX HaAEeXHOCTU 1 yKIbyye GPojHU
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aktepn ca HuBoa [papa beorpaga u [0 MnageHoBay y
npoLecy 0AnyunBarba. Y NuTamy Cy MHULMjaTUBA NpUBATHOT
UHBECTUTOpA fa y MnaZeHoBLY WHBECTUPA Y PeLnKNaXHO
nocTpojerse 3a Mpepajy MeTanHor otnaga u npobnem ca
LiepeMOHVjanHIM 04NyumnBarbem Ha ocHoBy [YI1-a, ycnep vera
je npouec obycTapmeH. (Nyyaj je UCTPaXKMBaAH Kpo3 aHann3y
[OKYMeHTaLuje 1 MeTOAOM YCMEPEeHOr —OpujeHTUCaHor
UHTEPBjya (@ K/bYYHUM aKTepuma: OMBLINM AUPEKTOPOM
JaBHor KomyHanHor npepyseha MnageHoBau, OuBLINM
3aMEHMKOM HauesHIKa OMLUTMHCKe ynpase, GUBLLAM wedom
anyx0e 3a ypbaHucTuuKe nocnoBe U HaYeHULOM Clyx0e 3a
OyyeT n GuHaHwmje. 3a notpebe MCTpakmBatba AATOr CNyyaja,
0CUM Mperneda JOKyMeHTauuje W uHTepBjya, ypaheH je U
UHTEpBjY Ca NLieM Koje je y Bpeme Clyyaja buno Ha BICOKO]
dyHKumj y TO MnageHoBaL, 1 yuecTBOBano y JOHOLIEHY U
MOKpeTarby 04nyKa, Kao 1y nobuparby 1 ApyruM akTMBHOCTIMA
BE3aHMM 33 (J1yYaj.

Mako dopmanHo-npaBHO Huje nokanHa camoynpasa, [0
MnapeHoBal, je u3abpaHa 3a aHanu3y oAnyuuMBama Y
NOKasHOj CamoynpaBu Ha OCHOBY (TaBa bexta Onus6jepra
(Bent Flyvbjerg) ma m3bop penpeseHTaTUBHOr CNyyaja UK
(yyajaH y30paK HUCYy YBeK HajCBPCUCXOfHMjA CTpaTeruja
3a yHanpehuBarbe Ca3Harba 0 npeAmeTy aHanuse, Beh fa,
HapoumTo y CTyaujama Cnyuaja rfe je TeXrwa Ha 0TKpUBatby
[eTajba uuje e NoCTojakbe MOXe 11 He MOpa NPeTNoCTaBuTH,
aTUNNYHI C1yYajeBy YecTo OTKPUBAjY AaNeKo BULLe NofaTaka
jep akTuBupajy ,BuLle akTepa U eneMeHTapHuje MexaHusme
y uTyaumju Koja je npepmet uctpaxusarwa” (Flyvbjerg
2001:110). [paacke onwTiHE HACY GOPMANHO-NPABHO NOKaNHe
camoynpage, asnu Ce Ha X, Takohe, 0fHOCK 3aKOH 0 IOKATHUM
amoynpasama v CTpYKTypa ynpase W BAACTY je MAEHTUYHA Ca
CTPYKTYPOM NIOKaNHIUX Camoynpasa. YjeHo, rpajcke oniuTuHe
UMajy Matbe HaZNeXHOCTU W CAMOCTaNHOCTM Y 00aBrbatby
MocnoBa Koju ce OfiHOCE Ha ynpaB/barbe NOKANHUM Pa3Bojem
Y 0ZHOCY Ha NOKaNHe camoynpase, Tako Aa y 1 npobnemu ca
KojuMa Ce CyouaBajy N3pakeHuji 1 nakLLe yousbusu.

[pancka onwTtuHa MnageHoBay je TeputopujanHu 1
dyHkumoHanHu feo papa beorpada (Statut Grada Beograda,
2013) 1 3a MHore MOCIOBE KOjU Cy MHAue Y HaANeXHOCTH
NOKAJHUX CamoynpaBa mopa Aa fobuje ofobperbe of BnacTh
1 Ynpage [pana beorpaga. OpHoc [paga beorpaga u rpapckux
onwTiHa je ypehen Cmamymom [pada beoepada, Kojum ce
ogpehyjy u nocnoBu u3 HapnexHoct [lpaja beorpaja koje
BpLUe rpaacke onwTuHe (Zakon o glavnom gradu, 2014). [pag
beorpag je, Kao jeAHULA NOKaNHE CAMOYNPaBe, HafJ1eXaH Aa
3a (BOjy TepuTOpUjy AOHOCU ypbaHuCTuUKe nnaHose, ypehyje,
06e36ehyje, opraHuzyje n cipoBoAN ynpasrbatbe KOMYHANHUM
oTnagom, otyhyje 1 Aaje y 3aKyn rpaheBUHCKO 3emsbuLLTe Y
jaBHOj CBOjUHI 1 CTapa e 0 3aLUTUTM XMBOTHe cpepuHe (Zakon

1 CaroBOpHUK je y UHTEPB]yy U3Pa3n0 Xesby 3a aHOHUMHUM Yyelufiem, Te Hefie
6UTI IMEHOBaH Y larbem TeKCTY.
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o lokalnoj samoupravi, 2014; Statut Grada Beograda, 2013).
3a (BaKy 04 [aTuX CTaBKM je, AaKfe, HA TEPUTOPUjU TPasCKe
onwTUHe HaanexaH [pag beorpaa.

3akoHom o 2nasrom 2pady (2014) ogpeheHo je fa je npea
06aBe3a rpajicke ONLITUHE Aa e Y BPLUEHY TOBEPEHNX N0C/10Ba
(Tapa o notpebama u uHTepecuma rpahana ca cgor nogpyuja,
yBaxaBajyhiun MHTepec rpafaHa ca NoApyyja Apyrux rpaackux
ONLTUHA, ¥ rpaja y uenuHn. Kaja cy y nutamy HaanexHocty,
Wy Cnydajy rpaja M rpaacke OMWTMHe MocToju npobnem
HeI0BO/bHE JieLieHTpanu3aLyje v npeknanata HaanexHocTi
(Milosavljevi¢, 2012), na Tako rpapcka onwTuHa otyhyje 1 aaje
y 3aKyn rpafeBUHCKO 3eM/bULLTE Y jaBHOj CBOjUHM, Y CKNafy
(a 3aKOHOM ¥ oanyKoM [paja, Kaja je y nuTatby u3rpadtba
objexata go 800 M2 [oK [pag beorpag u3gaje po3gone 3a
o06jekTe npeko oBe kBaapaType (Statut Grada Beograda, 2013,
¢l. 77). TenepanHe ypbaHuCTUUKe MNaHOBe rpajcke OMLITUHE
JoHocn CKynwiTIHa rpaga, Koja Ayrum npoLefypama Moxe Aa
ycnopu oHoLIerse 0BUX akaTa (Ljuboja, 2013).

[paacke onwTuHe [paga beorpaga Koje Cy paHuje kateropucaHe
kao npurpagcke, mehy kojuma je u MnageHosal, umajy u
A0faTHe HaanexHocty (Statut Grada Beograda, 2013, dl. 77),
na, u3mehy octanor, came 06aBsbajy KOMyHanHe AenaTHOCTU
Ha cB0joj Teputopuju. Mpema 3akoxy o 2nagHom 2pady (2014),
0CUM pa3meHe [OKyMeHTaLuje M KOHTpone paja rpajcke
ONLTHHe 0f CTpaHe [paja, Hema Apyrux NponucaHux obnmka
Capaptbe Kojin b1 ce OAHOCUAN Ha 3ajeHNUKM paj Y 0bnacTu
nokanHor pasgoja (Statut Grada Beograda, 2013; Zakon o
glavnom gradu, 2014; Zakon o lokalnoj samoupravi, 2014).

Mpukas cnyuvaja

Oktobpa 2012. rop., [0 MnageHoBal je KOHTAKTMpano
npepy3efie 3aMHTepecoBaHO fa WHBECTUPA Y W3rpaftby
MOCTPOjetba 3a peLyuKknaxy MeTana Ha TepUTOPUjIA ONLLUTUHE
(Cn. 3). Kapa ce pasmatpa notpeba [0 MnaaeHosau 3a fatom
nHBecTULMjom, youasa ce fa y N0 MnageHoBaw He nocToju
OpraHu30BaHa enaTHoCT ceneKumje N npepage oTnaga, jep ce
NpUKyn/bare 0TNaja BpLUM Ca 3acTapenom MexaHu3auujom
Koja Huje npunarofjeHa MpMKyN/batby OTNafa PasABOjeHor
Ha MecTy HactaHka. CeneKTUBHWUM MpUKYM/bakbeM 0TMaja
6aBe ce ¢u3nuKa NnLA, BaH WHCTUTYLMOHANHUX OKBUPA, Y
BMAY CaMOCTanHe, Hajuelufie HeperncTpoBaHe U MeCTUMMYHE
genatHoctn (0. Maksimovi¢, intervju, 25. 01. 2016). Y
MnageHoBLY nocToju jefHa MNaHCKa [enoHuja Ha Kojy ce
OfINaxxe 0TNajf, 0K je Opoj AUBIbYUX AemoHUja Hemo3Hat.” Ha
TEpUTOPUjI OMLUITUHE HEe MOCTOjU NOCTPOjerbe 3a Cenekumjy u
copTUparbe 0TMaja, He NocToju TpaHcdep CTaHuua, a Oyyer
[0 MnageHosal, 3a 2013. roa. je 610 HeZl0BOIbAH A NOKpPUje
notpebHe WHBECTULMOHE NpojekTe Yy 06MacTU ynpaBlbama
otnagom (A. Milovanovic, intervju, 08. 10. 2013).

2 [lpema npovLexn KomyHanHe uHcnekumje, y MnageHoBLy ma npeko 50 AuBsbUX
znenoHuja (S. Milojkic, intervju, 22.01. 2016).
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liuBectutop je Bnactuma [0 MnageHoBal W3Heo CBoje
3aXTeBe Y Be3u (a KyMnoBUHOM MapLiefie, OAHOCHO Y3UMatbem
y AYrorofultby 3akyn napuene enuuuHe fo 50 apu, y
ONU3MHM MPYXHOT Konoceka paau moryhHocTu kopuwherba
xenesHuukor caobpahaja (J. Milasinovi¢, intervju, 21. 01.
2016). Kopuctu op npojekTa, Kako je NpefACTaBibeHo MU
nnaxupaxo, bune cy BULLECTPYKe U CNI0jeBUTE Kafia je y NuTakby
NOKaNHN pasBoj: eKkonowku 6Gexedutn - npomssohau 6u
yMpexuo HedopmanHe cakynbaue CeKyHAAPHUX (MPOBUHA,
OpraHM30Bao NpUKyMibarbe MeTANHOr 0TMada Ha Teputopuju
ONWTMHe M ymawina 61 ce KonuuuHa oTnaga ca Ayrum
nepuofoM pasrparbe; GUHaHCUjck beHeduT — HOBaL of
3aKyna 0fHOCHO NpofajHe LieHe 3eM/blLLTa Kao beHeduT 3a
6ywet onwTtuHe u paga beorpapa, 50 HOBUX pajHUX MecTa
Ha TepuTOpWju NOKanHe CaMmoynpaBe UM MOpe3 Ha 3apaje
3anocneHnx Koje ybupa oniwTuHa (anonimni izvor, intervju, 26.
01.2016).

HakoH npBor KOHTaKTa WHBECTUTOPA (a unaHom Beha
3afyKeHUM 3a rpaheBuHy, NpefcefHUKOM ONLITUHE U
HaueNHNKOM ONWTUHCKe ynpase, Oferbetbe 3a KOMYHasHe,
ypbaHucTnuKke, rpafieBuHCKe 1 NOCOBE 3alUTUTE KUBOTHE
CpediHe ynasu y MOCTymaK Tpaxetba Jiokauuje Koja 6u
3a/0BoJbiNa noTpebe MHBECTUTOPA U NOKaNHe camoynpase
(napuena oapefeHe BenuuuHe y CBOjUHU Tpaja y 6an3nHM
NpyHor Konoceka). Ofe/berbe HAaKOH UCTpauBarba Aaje
npeanor nokauuje, Koja ce npema Kputepujymuma Hamehe
Kao jeanHo pewwetbe (J. Miladinovi¢, intervju, 21. 01. 2016). Ha
0CHOBY [eHepanHoz nnaHa Mnaderosya 2021 (2005) n3abpaHa
napuena ce Hanasn y 30HU jaBHe HameHe (06jeKTu KoMyHanHe
JenaTtHOCTU 1 MHPPACTPYKType LuMper rpajckor noapyyja),
JOK je JOMUHAHTHA HaMeHa napuene 00jeKTU W MOBPLUMHE
KOMyHanHe JenatHoctn uHGpacTpykType. [pema oBoMm
noaatky, u3rpagta ¢pabpuke 3a peumknaxy Huje y cknagy ca
MpOMMUCaHOM HaMeHOM, YKOMMKO ce MoCMaTpa kao NpuBaTHu
UHAYCTPUjCKN 06jeKaT, Te Cy HAUeNHUK U 3aMEeHVK HauenHuka
ONWTMHCKe ympaBe, 3ajefHO ca Cnyx0OeHuuMma ynpase
NOKa/He CaMoynpaBe, JOLLIINA 10 peLlietba Ja Ce, NpU U3[aBatby
NHGOpMaLMje 0 NoKaLWju 1 {03BOAE 33 U3rpajtby NPOTyMaun
L3 je LenaTtHoCT peLuKnaxe AeNaTHOCT KOMYHAnHOr Tuna
(npema 3akory o KomyHanHum denamuocmuma, 2011), wTo
61 omoryhuno ycknahupare n3rpagte nnaHupaxe pabpuke
(a MPONMCaHOM HameHOM Ha napuenu. lpobnem nponucane
jaBHe HameHe, kojy (pabpuka He 6u morma fa 3ajoBomby,
610 61 pelueH NOTNMCMBAKbEM YTOBOPA 0 MPUBATHO-jaBHOM
NapTHepcTBY (a KomyHanHum npepysehiem (J. Miladinovic,
intervju, 21. 01. 2016; S. Milojki¢, intervju, 21. 01. 2016).

C 063upom Ha notpebe nMpuBaTHOT UHBECTUTOpA Aa rpaju
o6jekar bPITl 10 800 m?, KomCja 3a AaBatbe y 3aKyn rpajickor
rpaheBuHckor 3emsbuwTa paacke onwTuHe MnageHosal
pacnucyje Oznac o cnposofersy nocmynka jagHoz HaOMemarea
padu dasara y 3akyn 2pahesuHckoz 3emmuwima (Komisija
za davanje u zakup gradevinskog zemljiSta Gradske opstine
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WHBECTUTOP

WHULMjaTMBa NHBECTUTOPA
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Cn. 3 lenatHuum u mecto IYM-a y npouesypama oAnyunBarba 0 10KanHoM passojy
— CNyyaj peunKnaxHor noctpojetba y MnageHoBLy

MIadenovac, 2013). HakoH o6jasrbuBatba Ornaca, Onesbetbe 3a
NMOBWHCKO-NIPaBHe MOCNOBE 1 NOCNOBHM npocTop Ynpage 0
MnapeHoBaLl 61Ba KOHTAKTMPaHO 0f CTpaHe Cly0eHor nua
13 Ynpase pajga beorpaaa ca 3axTeBoM fia e Ornac NOHMLITY.
YKa3aHo je fa [aBarbe nNpeAMETHOr 3eMJbULLTA Y 3aKyn Huje
y cknagy ca rpapckom 00sykom o 2paheuHcKoM 3embuuimy
(2010). (S. Milojki¢, intervju, 21. 01. 2016). OBa HeycarnaLueHocT
je objawwrbeHa TMMe Aa je Ha mapuenu, npema napameTpuma
3a u3rpagwy y Y-y, moryhe usrpagutu Befin objekar Hero
LUTO MHBECTUTOP MAHNPa, Te ia MHBECTUTOP MOPa Aa nnaTu
HaKHaZy 3a 3aKyn rpajickor rpaheBUHCKOT 3eM/bULLTa NpeMa
KanauuTeTMa napuene, a He npema CTBapHOj KBaapaTypu
KOjy e fia u3rpajm — 0AHOCHO, Kao Aa fie rpaguTin objexar
Y MaKCMMasHUM JuMeH3ujama Koje cy fo3BosbeHe [YI-om.
HakoH Tora, npeacefHuky rpaacke onwTuHe MnageHoBay
Honucom (2013) ce 06paTio 1 3aMeHNK jaBHOT NpaBobpaHmoLa
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Fig. 3 Position of actors and GUP in decision-making procedures of local
development - the case of a recycling plant in Mladenovac

[paja beorpapja koju je, Takohe, MHcUCTUPAo Aa ce ornac
MOHULUTY 11 y CYNPOTHOM 3anpeTio NOAHOLLEHEM KPUBIYHIX
npujaa. Hakon Jonuca rpapckor npaobpaHuoLa, BUCOKN
dyHkumoHepy F0 MnageHoBau nobupajy Koa rpagoHauenHuka
Aa Ce Mpomuc MpoTymMauu Apyrauuje, OAHOCHO fJa Ce
nHBeCTUTOPY OMoryhin Aa nnat nope3 Ha rabapute Koje 6u
W3rpajuo, a He 1 Ha rabapuTe Koje Moxe Aa urpaau no [yr-y.
Ho, n nopep no3utusHor ycmeHor oarosopa, [0 MnageHosay
Huje fobuna opobperbe of Ipaacke ynpase (anonimni izvor,
intervju, 26. 01. 2016). Komucuja 3a rpafheBuHCKo 3emsbuLLTe
[paacke onwTuHe MnageHoBal AoHocn 3akmwyyax (2013),
Ha OCHOBY Kor mpepcefHuk lpaacke onwTuHe MnageHoBay
AoHocw Pewerve (2013) Kojum ce obycTaB/ba nocTynak. HakoH
00yCTaB/bEHOT NOCTYNKA MHBECTUTOP OfYCTaje Off UHBECTULMje
(S. Milojkic, intervju, 21.01. 2016; J. Milasinovic, intervju, 22. 01.
2016).

43-2016 AY



DlenaTHULK, NpaBuNa 1 LepemMoHNje y npouecy
ofNyunBarba — AUCKYCHja Cnyyaja

Y cnyuajy nokylwaja u3rpagre peLuknaKHor noctpojera y
MnageHoBLly, y npouec ¢y Kao AenaTHuuM 6uan yKibyyeHn
NHBECTUTOP, PA3NNYUTY aKTepU UCTIpef NOKaHe Camoynpase,
yKIbyuyjyhi HaUenHMKa U 3aMeHNKa HauenHuKa OMLUITUHCKe
ynpaBe, Koju Cy a (BOjUM cnyx6ama MNoKywwaBanu Aa
npoHaly peluetbe 3a NpuKasaHu npouedypanHu npobnem.
Takohe, unaHoBu Beha u npefcegHNK ONWTUHE Cy MocebHo
OUNN aHraXoBaHM y KOMYHUKALUjU Ca rpagckum cyxbama
1 TPafioHauYeNHIKOM (a KOjuMa Cy MOKyLIaBanu Aa noCTUrHy
KOMMPOMUC OKO peluaBarba npoueaypanHor npobnema.
[papcke cnyxbe cy bune ykibyueHe y mpouec, anu HuUCY
capahuBane HUTM Cy Gune 3auHTepecoBaHe fJa e yKibyue
y pelaBatrbe npobnema, ako ce perynatiuBa 6e3 3ajpluke
MOT/Ia TYMauuUTV Ha pa3nnumTe HaumMHe, a Y KOPUCT JIOKANHOr
pa3Boja rpajicke OMLITUHE, KOjU je jefiaH 05 0CHOBHUX UHTEpeca
rpaga, y cknapy ca Cmamymom [pada beozpada (2013).
(@anonimni izvor, intervju, 26. 01. 2016). [pagcku cnyx6eHNLN
Cy LiepeMOHHjanHo CMpoBenu npoesypy, He Bodehu pauyHa
0 CTBapHUM edeKTUMa oanyke. MHBecTUTOp je, C 0631pom Ha
3aMHTepecoBaHOCT Aia rpaam Ha Teputopuju [0 MnageHoBal,
610 KoonepaTuBaH 1 (aMm je Npesy3uMao akTUBHOCTM Koje 61
nomorne bpxe peluaBatbe npobnema, Ao Yera Ha Kpajy Huje
pouno (S. Milojki¢, interviju, 21. 01. 2016).

[puBaTHM MHBECTUTOP M BNACTW Y NIOKANHOj CaMOynpaBu Cy
UMany jefHaKko MHTEH3MBAH MHTepeC fa peanusyjy npojexkat
y KPaTKOM POKY, 1 y CKNajy ca TUM UHTEH3UBHO CY AeNoBanu
TOKOM npovieca. puBaTHM HBECTUTOP je 610 3aHTepecoBaH
33 pa3Boj CONCTBEHOr OM3HMCA Ha TepuTOpUju Koja My
0ZroBapa No (BOM CTPATeLLKOM NON0Xajy U LieH! 3eMIbULLTA.
Bnactu [paacke onwTtuHe MnajeHoBal cy umane uHTepec
Ja Ce NocTpojerbe 3a Peunknaxy u3rpagn Ha Teputopuju
MnageHoBUa jep ce TuMe peluaBa NuTakbe MPUKyMibakba
0TNaja, 3anowwsbaBa JIOKA/HO CTAHOBHWLLTBO U reHepulle
MPUXOA 3a NOKANHY CamMOynpaBy Kojil (e MOXe YNOXUTH Y
Zpyre npojekte. Takohe, ¢ 063upom Ha To ga MnapeHoBal
BULUIE HeMa WHAYCTPU)Y Kojy je paHuje umao, a fa U fame
IMa UHAYCTPUJCKY 30HY 11 BennKm bpoj npedy3eha Koja uekajy
HOBOT BNACHUKA, MOjaB/bUBatbe WHBECTOTOPA U HHEr0BO
nocnoBawe Ha Teputopujn MnageHosua 6u morno umatu
edekaT Ha Apyre wHBectuTope Koju MnapeHosau mory
BMAETM Kao MecTo cBor nocnoBatba (S. Milojkic, intervju, 22.
01. 2016; J. Milasinovi¢, intervju, 21. 01. 2016). Y cknagy ca
(BOJUM WHTEpeCUMa, HaBedeHW AenaTHULA Cy YTULanM Ha
HauMH Ha KOju MHCTUTYLMja GYHKLMOHMLIE, OAHOCHO KaKo
(e VMHOBATMBHO peluaBajy npobnemu HepnekcubunHux u
HenoTpebHo PecTpUKTUBHIX NpaBUna.

Yenen noctojarba MoryiHOCTU Tymauetba Nponmca Ha Bulle
HauMHa 1 yCres UHCUCTUPAtba TPajCKUX YO CKIbYunBo
Ha jeAHOM Of HbUX, [ONa3u [0 HACTaHKa KOMMIMKOBAHOT
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OfiHOCA M HefoCTaTKa capajwe uamehy rpafckor HuBoa
ynpaB/batba M HUBOA Tpajcke OMWTUHe. Y nuTamy je
XUjepapxujcki OKOLITao 0AHOC, Y kome je [pap beorpag
UHCTUTYLMjA €@ CBOjUM WHCTUTYLIMOHANHUM NPaBUAMMA, [OK
[0 MnageHoBalL npeicTaB/ba AenaTHUKA Koju je MpuUMOpaH
Ja Ce BoAM [aTMM npaBuauma. Mako cy 3akoHcke npouesype
y MOCTYnaky rpafckinx ciyxou LiepemoHmjanHio ucnpahexe,
Huje pa3MoTpeHa, 3aKOHCKN Takohe ucnpaBHa, moryhHoCT
Koja He O pesynToBana ONCTPyKUMjoM MHBecTMUMje (S.
Milojki¢, intervju, 22. 01. 2016). Ynpkoc Hanopy OMLITUHCKe
ynpase Ja M3BpLM npenapuenaunjy v npoHahe HaumH fa
KpyTo AeduHUCaHe HaMeHe MOBPLLUHA Y [eHepanHoM NnaaHy
Mnaderosya He 3aycTaBe pa3BOjHM MpojeKaT, youaBa ce
U30CTaHaK Bosbe [pajicke ynpaBe fa NpojekTy MPUCTYNU Ha
OMYaH HaumH. [0 MnapeHoBay n HeHn npeacTaBHULN Cy
e y 0BOM CNlyyajy BOAWIN jaBHUM UHTEpPecoM, He n3nasefiu
U3 npaBHO-GOPMAsHUX OKBUPa, JOK Cy Ce rpajcke cnyxbe
BOZWNE (AMO 3aKOHCKOM PerynaTiBOM Y YXKeM (XBaTakby, 6e3
pa3matparba HeraTuHux nocneguua. OopmanHo ucnpasHo
LiepeMOHUjafHO [ienoBatbe Tpajckux Ciyxbum je y gatom
(yyajy y3poKoBano 3aycTasibatbe pa3BojHe onuuje.

lenepannu  nnan  MnadeHosay 2021, Koju npepcTaBiba
WHCTUTYLMOHANIHO MPaBMNO Koje je Y3poK mpobnematuuHe
cuTyaunje, moHer je 2005. rogue. [naH je u3pagmo
Ypbanuctuukn 3aBog y beorpagy, Aaneko o4 nokanHor
KOHTEKCTa, a JOHET je y 3aKkoHOM npefguheHoM MOCTYMKy,
y3 jaBHy pacnpay. [lo AaHaluber faHa, 6pojHe OKOMHOCTY Cy
CYLUTMHCKN NpoMetbeHe: Befia 3auHTepecoBaHOCT NPUBATHMX
nuua 3a o6aBmbarbe jaBHUX KOMYHANHUX JenaTHocTi (0
Kojuma ce y mefyBpemeHy nosefiana (BecT Kao W3BOpY
npuxoda 1 reHepatopy pafHUX MecTa, OJHOCHO OKanHOr
pa3Boja reHepanHo - (mpamezuja ynpagseara omnaoom
2010-2019, 2010); nosehaH 6poj HoBUX AenaTHOCTI y 0bnacTy
ynpaB/batba 0TNAZOM; rpajcka onwTtuHa Mnapewosal je y
TEWKUM QUHAHCUJCKUM OKONHOCTAMA YCNedl KOjux He Moxe
aMOCTaNHO J1a OpraHu3yje NyHN CNeKTap jaBHIX KOMYHANHUX
yanyra (A. Milovanovic, intervju, 08. 10. 2103; 0. Maksimovic,
intervju, 25. 01. 2016); onwTUHCKA ynpaBa W OpraHu BNacTu,
Kao 11 CTAHOBHULUTBO, UMajy 6pojHe, HoBe UHTEpece 1 noTpebe
Koju Hucy obyxsahenn ypbaHuctuukium nnaqom (S. Milojkic,
intervju, 22. 01. 2016; J. Milasinovi¢, intervju, 21. 02. 2016).
(a gpyre cTpaHe, ¢ 003MpOM Ha KOMMNEKCHOCT cucTeMa U
OpojHe fenaTHUKe Koju YuecTBYjy Y MpoLecy nnaHupaka u
JoHowetba [YM-a u 6pojHa npaBuna no Kojuma ce fgenyje
y 0BUM npouecuma, u cam Yl ce moxe nocmatpatin Kao
WHCTUTYLM}A YKji Cy CBM aCMeKTU UHCTUTYLMOHANU30BAHM 1
KpyT! y 0fHOCY Ha noTpebe pa3Boja koje ce 6p30 MojaBsbyjy.
Y matom cnyvajy, TYM je umao orpanuuasajyhy ynory, Ha
WTeTy noKanHor pa3goja. Ocum BUCOKMX napameTapa 3a
W3rpajiy, Ha napuenu je mpomucaHa jaBHAa HameHa, 6e3
0031pa Ha (TBapHY HaMeHY, a He CBOjUHCKIN peXuM napuene,
LUTO MCKIbyuyje MOryRHOCT NpuBaTHe MHBECTULMje. Y Cnyyajy
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[a je jaBHO KomyHanHo npefy3efie u3rpaguno objekar ucte
HameHe (peunknaxa metana), 0Baj objekar 6u buo y cknapy ca
npon1caHoM HameHoM. Ancypp je Aa 6u rpahatu 1 onwTnHa y
obe cutyauuje fobunu ety yanyry, ann ypbaHuCTUuKmM nna,
ycnen dopmannama, oHemoryhiaa npuBaTHy uHBeCTULMjy, 6e3
00311pa Ha tbeHy CBPXY U CAAPXKaj, Mako 611 TOM MHBECTULMjOM
ONLUTUHA U JOAATHO NPUXOJ0BaNa Of HAKHaAa, TaKCy, nope3a.

HaunH Ha koju TYM-oBu meduHMwy HameHy u perynatusy
e y Jatom Cnyyajy noKa3ao BULIECTPYKO HeNoBO/BHUM U
HenekcnbunHum, a npe cBera HenoruyHuM. Peanusaunja
aKTUBHOCTM 11 CepBUCa Koju Cy noTpebHu rpahaHuma Ha
TEPUTOPUj TPaJcKe OMWTMHE W Koju Cy y CarnacHocTi ca
MPUHLUMNMMA 3aLLTUTE XKWBOTHE CPeduHe je y MOTAYHOCTU
NCKIbyyeHa 3apaj MoLUTOBatba perynatnse Koja je CTporo
NponucaHa, 1 Koja Nponucyje nCTin cepBuc n UCTy akTUBHOCT,
anu ofnasv jaibe of MponuUCcMBakba HameHe, Te npeasuha
1 aKTepe Koju fie uXx CMPOBOAUTU U UHTEH3UTET Y KOME OHM
Tpeba aa ce nojage. Mpoueaypa usmene I'YM-a, Koja Tpaje u
N0 BULLE rOANHA, YUNHINA je ONLKjy U3MeHe NiaHa NoTMyHo
HenpuXBaT/bMBOM 3a WHBeCTUTOpa. Ycneh AeTaibHOCTU W
PUrMAHOCTIA perynatuee, anu U notpebe Aa ce MnaHupaHa
aKTUBHOCT peann3yje Kajia ce 3a TO yKaxe NOBO/bHA NPUIMKA,
0uYeKIBano bu ce fia akTepy Ha CBIAM HMBOUMA byay CnpemHu
[1a HanpaBe Hanop Ja ce NPUNarofe OKONHOCTUMA Y 3aKOHOM
[03BOSbEHIM OKBUPUMA, U, KAKO je 3GKOHOM 0 JIOKA/HOf
camoynpasu W npepuheHo, y CKnafly ca (Bojom 06aBe3om,
Aa npBo OpuHy 0 uHTepecuma U Ao6pobutu rpahaHa Ha
(B0joj TepuTopuju. HacynpoT 0BOj NPeTnocTaBLy 11 3aKOHCKO]
00aBe3n, CNyXOeHMUM Ha BULWMM HUBOWUMA OANYuYMBaHA
npate NOrUKy NPUKNAZHOCTI 1 LiepeMOHHjanHe npakce u, 6e3
00aBe3e ja pa3maTpajy CyLUTUHY OAJTYKe U toeHe NocnefuLle,
AOCNOBHO u bykBanHo npate perynatusy [YM-a. Jlokanxe
(amoynpase Mo C(BOjOj XMjepapXM30BaHOj CTPYKTYpU UMajy
MOryRHOCT Jla yTWUY Ca BULIAX HA HIDKE HUBOE YnpaBe,
TaKo Aa je rpajoHauenHuK umao moh Aa y Uuniby nocTu3arba
aKTUBHOCTM JIOKANHOT Pa3Boja Y jefiHoj 0f rpafickux ONLUTHHA
ynyTIA 3anocieHe Aa nposepe MoryfiHOCTI 3a peanu3aumjy
npojekTa. Ycnes HedopmanHor KomabopaTuBHOr MoZena,
NpeaceHNLM TPajCKuX ONWITMHA U WHBECTUTOPU MOTY
[a KOMYHULMPajy (@ BUWIAM WHCTaHLAMa, OJHOCHO (a
rpadoHayesHKoM, 1 Aa y KonabopaTMBHOM NpoLiecy yTudy Aa
rpafioHauenHuK 3a1cTa pearyje Ha notpe6y. Mnak, noctojano je
OfICYCTBO 3aMHTEPECOBAHOCTI BULUMX MHCTAHLM 3@ UHTEpece
rpajcke OMWTUHE, M NOCTYyNaK je 6MO CynpoTaH jaBHOM
nHTepecy papcke onwTtuHe MnageHosau, u yjenHo lpaga
beorpapa. Yutas cuctem, HaumH 1 0bum Kowtpone y M-y,
3aje/HO Ca CUCTEMOM U ieNIaTHULLMA Y UHCTUTYLNjU NOKanHOT
pa3Boja, yUMHUAK Cy Hemoryfium oCTBapuBatbe, Kako jaBHOT,
TaKo M NpUBATHOT MHTepeca Ha Teputopuji fpajcke oNLTUHE
MnageHoBaLl, Koju Ce peTko y NOTMYHOCTY NOKNaNajy.
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3AKIbYYAK

Ynora OnWTMHe Kao MeHalepa JoOKanHor pasgoja je
OTeXaHa ycned KOMMIeKCHUX npouedypa, 6e3 o63upa Ha
KBaUTET CTPATEeLKNX UAEja M CBECT O CBUM MPUCTYNAYHUM
UHCTPYMeTHUMa, YKbyuyjyfim u Y. Tonutuuka moh,
O[HOCHO HEH HefoCTaTaK, Takohe je Y3poK uHepumje,
Koja, y KOMOWHaUMju (a LEHTPanu30BaHUM CUCTEMOM
LOHOLLEbA OfYKA HA HUBOY JpXaBe U LieHTPanu30BaHUM
dMHaHMpatbeM, yCNoBIbaBa CNMab pa3Boj NojeAMHIX OKANHUX
camoynpasa. HcTuTyuumje y oapeheHom TpeHyTKy dopmupajy
(BOjy CTPYKTYPY W HauuH QYHKUMOHMCata Ge3 063upa Ha
FbUXOBY epuKacHOCT 1 edeKTUBHOCT. JlokanHe camoynpase, y
CKNONy Apyrux UHCTUTYLMja NOKANHOT Pa3Boja, KOMMNeKCHU
Cy CUCTEMM Koje je BeOMa TewKo U3MeHUTH, ¢ 063upom fa
CaZipXe BeNMKN 6poj CBUX C10jeBa MHCTUTYLMOHANHNX MOfena:
MHOLUTBO NpaBUna, PasiuuUTAX CTPYKTYypa W AenaTHUKa.
Y3 notpeby aa 3aapxe Beh ycBojeHe 06n1Ke, Makap 1 (amo
LiepeMOHUjaNHO  QYHKLIMOHANHE, MHCTUTYLMOHaNHe dopme
oncTajy y 06nnKy y KOM Ce Hanase.

TokoBM 04NyuNBaHba y UHCTUTYLIMOHANM30BAHO] MHCTUTYLIMjU
ynpaB/batba NOKNHUM Pa3BojeM Cy U3y3eTHO KOMMIEKCHM
n mory 6utn oncrpyktusHu. Moctojehin 06anum AoHowetba
OANyKa MaHuQectyjy npesuiwe npobnema, Te je notpebHo
npoHahin HoBe Mofene. Kaja je y nuTary nnaHupare Koje
1Ma CBOj Y/€0 Y ynpaBIbatby NOKaNHUM pa3BojeM, NoTpe6Ho
je npunarogutin ypbanuctuuke fokymewte, monyt [YIl-a,
peanHoMm CTakby, Kako 61 ce u3berno aa u IYI1 noctaHe camo
LiepeMOHMjalHN JOKYMEHT.
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