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HayuHa obnact AucepTaumje je mpocTopHo mnaHupae. Ha
OCHOBY MPOCTOPHO-NAHepcke MeETOZONOMMje WMHTerpanHor
nnaHupawa, KomOuHyjyin  MHOrobpojHe  TexHuke U
WHOMKATOpe MPOCTOPHOT  pa3BOja U WHCTYTLMOHANHO-
nerucnatueHe nogpluke osom npouecy, Monosuh notphyje
(Be0OYXBATHOCT HayyHOT Mosba Kojum ce 6aBu. MeHTop paga
je np Benumup Lehepos, peaoshu npodecop leorpadckor
dakynteta YHuepauteta y beorpagy.

OBa AOKTOpPCKA AucepTaumja je HayyHo [eno LWMpOKOr
npernefHor Kapaktepa, ypaheHo y NOTMYHOCTH (a BUCOKUM
(TaHAapAMMa 1 HOpMaMa HayuHO-UCTPAaXUBAYKOr Pajia U Ha
HauMH KOjUM Cy y LieNoCTI ANCKYTOBaHe N0CTaB/beHe noyeTHe
xunotese pafa. OHa ce OANMKYyje LIMPOKUM mnpernefom
UCTOPUJCKOT 11 CaBPeMeHOr MpUCTyna matepujit NpoCTOpHOr
W ypbaHUCTWYKOT — MNaHWpHa, YNpaB/batba, MPaBHO-
NerucnaTMBHOT anapata 13 oBe 06M1acTy, afUMUHNCTPATUBHO-
Teputopujantor ypehetba 1 opraHusauuje u ap. [a 6u gowna
[0 0froBapajyhux 3aK/byyaka, KaHANAATKNIbA je KopucTUna u
o6paauna obumHy rpahy u3 bocHe n XepuerouHe, Penybnuke
(pncke, EBpone u cBeTa.

AyTopka je y Benukoj mepu pacsetnuna MoryhHocT (pe)
OpraHu3aumje nokanHux camoynpaa Penybnuke Cpncke,
HapoOUNTO OHUX KOje Cy Y M3Y3eTHO WHCYydULMjeHTHOM
pa3BojHOM monoajy. Y carnefaBamy O0Be Matepuje
ayTopka je MnocTaBWna cepujy KibyuHux wudeja Koje he
JONpUHeTH yHanpehetby CxBaTatba 0BOr npobnema. HayuHa
yTeMe/beHOCT NPOUCTUYe U3 (BECTPaHE aHanu3e OCHOBHMX
nojmoBa Koju ofpelyjy CaBpemeHo ynpap/babe, a 3acHiBA
(e Ha [Yrorofulitbem WCTpaXuBaty npeMeTHe MaTepuje
1 aKTUBHOM Yuewwhy y pajy Ha oBom npobnemy. Kopuctehin
nckyctea u3 EBpone n (BeTa, a cBe (Bpeme uMajyhin y Bugy
Lomahy Teopujy U mpakcy, ayTopka ycneBa Aa MpOHUKHE Y
CYLUTUHCKe NpobnemMe 0BOT CNIoXeHor anapata. OCHOBHM Lnib
AucepTaumje je 6uo yHanpeherbe CxBaTara QYHKLMOHMCAbA
pervoHa/eHtuteTa Penybnuka Cpncka, koju ce, kaja je y
nUTatby HeroBa TepuTopujanHa opraHmsauuja, cycpehe ca
6pojHM npobnemuMa, Kao LUTO Cy: BeNuKe pasnuke y 6pojy
(TaHOBHMKA jefnHMLA NnokanHe camoynpase (J/1C), BenuuuHa

ApxutekTypa n ypbanusam, 54, jyn 2022, ctp. 123-125

Teputopuje, Aemorpacke KapakTepuctuke (KoeuuujeHt
BUTANHOCTY, (CTapocT, obpa3oBatbe, U fAp.), noctojeha
UHOPACTPYKTYpa, GUCKaNHM M aAMUHUCTPATMBHI KanauuTeTH,
npuBpefHM noTeHumjann u cn. Kibyunu nojam y Tesn je
AeduHncarbe onTuManHe BenuunHe u opranusauuje JIC koja
je npeamet Guno30¢CknX, NOAUTUUKMX, HAYUHUX U CTPYYHUX
pacnpaBa O XeneHCKUX BpeMeHa na Ao AaHac. W capa y
CTPYYHOj NUTepaTypu He MOCTOj1 jeJHO3HAUHA, HOPMATUBHA
11 yCarnalleHa Teopuja 0 TepUTOpUjanHoj NoJenu Ha OCHOBY
Koje 6u 6uno moryhe oueHUTH KoMMKO je TepuTopujanHa
OpraHu3aLiija Heke 3emIbe ycKaheHa ca 0CHOBHUM TEOPUJCKIM
MOCTYNaTUMa, OBHOCHO KONMKO je afleKBATHA (a CTaHOBMLLTA
nocTu3ama LubeBa Koje npeps cebe noctasmba. Ynpaso 36or
TOra je BeOMa TELIKO U3 CMCTeMa OpraHu30Bakba jokanaHe
camoyrpase nojeAnHIX eBPONCKUX 3eMalba M3BeCTH Hauena
TepuTopujantHe nogene Koja bu ce cmatpana ontwtesaxehum,
Te AucepTaunja Huje umana ambuumjy aa 0o ucnpas, Beh aa,
kopucTeh NO3UTUBHA 1 HeraTMBHa UCKYCTBA 3eMasba, PeasHo
carnefa v NpuMeHn nojeanHa UCKYCTBa Tako Aa T0 04roapa
JaHalbiM yCnoBUMa W noTpebama, Tj. 3aXTeBUMa JpxaBe
1 NOKAJHe CamoynpaBe Koja je npeaMeT ucTpaxuBsarba. 0Bo
je Kpo3 Te3y jacHO UCTaKHYTO W 0 Kpaja npahewo. Monosuhi
0BMM pafiom ynyfiyje Ha NOAMTMKe W CTpaTeruje NPOCTOPHOT
pa3soja y EBponun, npernegom Haj3HauajHujux CTpaTeLLKux
LOKYMeHaTa 13 06macTi npocTOpHOTr MAaHupama, 1 Ha Taj
HauuH 0TBapa MyTeBe Ja/b0j WHTPA U WHTEPPErvoHasHoj
WHTerpaumjn npocropa bocHe u  XepuerosuHe, OAHOCHO
Peny6nuke Cpncke. OHa HANpeKTHO ynyhyje nnaHcke pernoHe
ka kopuwhery cTpykTypHux ¢onaoBa EBponcke yHuje,
KOju ynpaBo MOApPMaBajy PervoHe Y HUXOBOM HaCTojaby
Aa ce bpxe pasBujajy, OAHOCHO TPaHChopmMLLY Y eduKacHe
W CAMOOJPXMBE, KOHKYPEHTHe (a CINYHUM CpefuHama y
EBponu. 3HauajaH fonpuHOC 0BOT paja ce Hanasu y npernegy
Mo3nTUBHNX CKYCTaBa 3 EBpone, 3emarba buBwe (OPJnbocHe
1 XepuerouHe. AyTopka MHCUCTUPA Ha yHanpehetby cucTema
(TpaTellKkor niaHupatba W ynpasbatba, jacHO yKasyje Ha
HeZ0CTaTKe Y heMy U NPe3eHTyje NpesHOCTY 1 MaHe OCTasuX.
HapaBHo, 3a 0BO Cy HEOMXOAHU W 3HATHA TpaHChopMaLyja
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nerucnaree u- Gopmupatbe Apyraumjer MHCTUTYLUOHANHOT
anaparta. AyTopKa (XBaTa BaXHOCT jaBHOT IHTEPeca 1 HeroBor
AeduHucama 1 3alLTuTe y npocTopy. JacHo ce ofpelyje npema
TOME [ Cy K/by4HM MOKa3aTesbl YCnewwHor GYHKLUMOHMCatba
JIC ynpaBo nocTojate  KOMyHanHe W caobpahajHe
UHGPACTPYKTYpe, jaBHe cnyxbe, femorpadckor KanauuTeta u
Ap. [parana Monouh y anceptauuju npegnaxe pedopmy JJC
Koja Tpeba Aa 0byxBaTu fiBe K/byuHe (ase Koje cy MehycobHo
noBe3aHe 11 Heu3ocTaBHe: (1) mpunpemMHa — aHanu3a CTawa
Ha TepeHy 11 npeno3HaBare CNabocT 1 NpesHOCTU CUCTeMa
TO rae ce Ha OCHOBY Tora mpefnaxy rmaBHa pedopmcka
peLletba; (2) uMnneMeHTaLKja 1 eBanyaLija peLletba — oLeHa
0 MOCTU3atby MOCTaBIbEHNX LIbeBa NpeCTaB/ba NpeaycnoB
33 MOTeHUMjafHe KOpeKuMje, HOBAa pelueba, MpojyKeTak
POKOBa 3a peanu3auujy nojesuHux dasa pedopme unu yak
npomMeHy nojeauHUX UnbeBa. (TBapatbe KOHCEH3yca u3mehy
CBUX aKTepa, N0CebHO M3 NONUTUYKOT MUSbea, HeMoCpesHo je
MOBe3aHO Ca ycnexom pedopme, Tj. LUTO je LMPU KOHCeH3YC
— porosop, Befie cy moryfiHOCTI 3a tbeH ycnex. ocTusare
CarnacHoCTN yTuye 1 Ha CTpaTerjy uMnnemenTaumje Kojy hie
MPUMEHNTM LEHTPaNHY OPraH BNaCcTV OAroBOpaH 3a pedopmy.
JacHo pasymeBare UWbeBa pedopme 3HAUajHO yTUYe Ha
MOCTU3abe KOHCEH3Y(a, KAo 1 TPAHCMAPEHTHO NpefiCTaB/batbe
jacHMX Kopaka y eHOM (npoBofery (BUM CTpaHama Ha
Koje ce OHa OfiHOCK, KOHCTaTYje ayTopka. OBa AucepTaumja je
3HauajHa, KaKo 360r HayYHOr NPUCTYNa ! NPUMeHEHOT HayYHOT
anapata, Tako 11 300r HauMHa 3aK/byuuBarba 0 NpesMeTHO]
matepuju. nycTpaTMBHOCT y WCTpaXuBatby, y3 NpUMeHY
€BPOMNCKNX UCKYCTaBa, anin 1 MpUKa3 BuLLe CTyuajeBa 13 bocHe
n XepuerosuHe u Penybnuke Cpncke, cBakako hie omoryhinTu
naKLLe CXBaTakbe 1 NPUMeHy 3aKJbyyaka 0BOT pajia.

3aKk/byyHa pa3matparba AUCepTaLMje pekanuTynupajy (e
acneKkTe  KOMMAWNKOBAHOT MAAHCKOr cucTeMa Y  QYHKUuju
pa3Boja 4o6pe TeputopujanHe opraHu3auuje, HauMH berose
KOHTpoNe 1 CnpoBofetba, Kao 1 GYHKLIMOHNCAtbe MHCTUTYLM]
Koje ynpaBbajy MNAHCKUM MPOLECOM 1 MOCTMNAHCKOM
umnemeHTaumnjom. AyTopka uCTWYe [a je uuMtbeHuua fja
Ce CTPYKTypa BnacTh 1 ynpae/bara y (aBpeMeHOM (BETY
Metba, a Xujepapxuja, Koja npejcTaB/ba Temesbe mpoLeca
TPaAMUMOHANHOT  MpefCTaB/bakba, AeQUHUTUBHO  O1UBa
[I0BeJieHa y nuTatbe. TeputopujanHa opraHu3aumja u 0CHUBatbe
HOBUX NOKaNHuX jeauHnua y Penybnuum Cpnckoj cnpoBeseHn
¢y y cneumduynum n usHyheHum ycnosuma. Mpema Tome,
pa3ym/biBO je fa WX je Tewko nojsecTn mop 6uno kakee
er3akTHe KpuTepujyme OCHUBara U QyHKLMOHMCarba. Mory
(e (amo ynopeaHO aHanu3npaTin U oLernBaT y OJHOCY Ha
TPaAULMOHASTHE NOKAHE jeUHULIE 1 (A acneKTa CaBpemMeHiX
pellera Yy €BPOMCKOM OKpYXetby. JeAuHuue noKaHe
camoyrnpase NocMaTpaHe Cy ca NPOCTOPHON, COLMONOLLKOT
I eKoHomcKor acnekTa. [lpeasior HoBe TeputopujanHe (pe)
OpraHu3avuje Temerby Ce Ha NPeTNOCTaBLY A3 GYHKLMOHANHO
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Haj3HauajHMja Hace/ba (rpajoBM, pasBUjeHe  OMWITHHE,
OJHOCHO LEHTpU paja ¥ 3anolbaBara) W HUX0BA
rpaBuTaLMoHa nogpyuyja Tpeba da npefcTaB/bajy OCHOBY
dopmuparba afMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjANHIX  jeANHMLA
Kao Nofyra peruoHanHor 1 NoKanHor pa3goja. OYHKLMOHANHO
nocmatpaHo, omoryhaBa ce cTBapawe Mpexe jeAvHULA
JIOKaNHe Camoynpase TemelbeHe Ha EKOHOMCKOM jauatby,
a TMMe (e (TBapa MOANOra 3a YCMewWHO QYHKUMOHUCare
NIOKaNHe camoyrpase.

Moctojehia opraHu3aumja nokanHe camoynpase Peny6nuke
(pncke He MoOXe ce OKapakTepucaTh Kao QYHKLMOHANHa
W paumoHanHa. (npoBefeHOM aHanu3oM AOWno ce [0
3aKI/byyuka, a CMUM TUM 1 NoTBpheHa je 0CHOBHa xunoTe3a, Aa
(e KOpeH HepaBHOMEPHOT TepUTOPUjaNHOT Pa3Boja, Kao jesHor
0/} 0rpaH1uaBajyfinx GakTopa 0APKMBOr 1 MAAHCKOT Pa3Boja,
Hanasu BeNNKMM Aenom y Heoproapajyhioj Teputopujanoj
OpraHu3aumju jefMHMLA NOKaNHe camoynpase W OACYCTBY
ajiekBatHe peruoHante nogene Penybnuke Cpncke. Camum
TUM, NPOCTOPHO-QYHKLMOHANHO NOBE3NBatbe NPOCTOpa
Peny6nuke Huje ycnocTaB/beHo Ha MPUHLMIMMA CTpaTeLLKor
ynpae/batba, Tj. ApyWTBEHOr W [obpor ynpaB/batba. Ha
Kpajy, peGopma jaBHe ynpase je AyropoyaH npoLec Koju uma
33 UWb YCrocTaB/batbe jaBHe ynpase Koja je edukacHuja y
OfiHOCY Ha TpoLLKoBe, koja fie Gorbe oncnyxuBatin rpahate
33 Matbe HOBLA U QYHKLMOHUCATU Npema TPaHCNApeHTHUM
n ycknaheHum npouesypama. Penybnuka Cpncka Tpeba aa
pepopmcKe (TpaTervje 3amouHe ca ,MeKUM” MPUCTYNOM
010300 npema rope (,soft” bottom-up) u 3atum ga ce
npebaun Ha ,TBpAM” NpuCTyn of Bpxa npema pone (,hard”
top-down), kao y npumepuma [aHcke, OuHcke, HopBgeluke,
[puke, JlutBaHuje 1 Apyrux, y3 NpUMeHy jacHe MeTofe Kopak
no Kopak, Harnaiuasa [Iparana M. Monosuh. MpeaHocT oBakBe
BPCTE MPOMEHa je LUTO Ce IOKANHIM BIAaCTUMA W CTAHOBHULLTBY
Jaje mpuanka da ce mpunaroge noautuumM pedopme, Koja
Tpeba fa 06yxBaTi TP KibyuHa enemeHTa Koju ¢y mehycobHo
MOBe3aHN 1 HeN30CTaBHI: GYHKLMOHANHY feLleHTpann3aumjy,
OfIHOCHO NPeHOC oBNalherba 1 HAANEXHOCTI (A LieHTpasHe
Ha JOKaNHW HUBO BRACTW, QUCKANHY JeLeHTpanu3auujy
— npeHoc oAroBapajyhux cpefcTaBa 3a QUHaHCMparbe
jaBHuX oBnawherba Ha jefuHuLe NOKanHe Camoynopase
W TeputopujanHy (pe)opraHusauujyy — npoHanaxere
ONTUMAnHOr TepUTOpMjaNnHor MoJena OpraHu3auyje jaBHUX
anyxom.
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