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OpuruHaAHY HAYYHHU Paa

Murow 5. CTAHUTE*
VIHCTUTYT 32 yOpeAHO IMpaBo

ITIPEAMBYAA KAO OAPEAHUITA
CPIICKOT YCTABHOTI UMAEHTUTETA**

Adicinpaxit: Y paay ce ayTop 6aBu cTBapameM MoBesHHUIe u3Mehy npeambyae cprickor
YcraBa op 2006. ropuHe U IT0jMa YCTABHOT HAGHTHTETA K TO Y AGAY ¥ KOjeM Ce y IIpeaMOyAH
nomuse Kocoso 1 MeToxuja. Y mpBoM AeAy ce 6aBU HACTAaHKOM U [IOjMOM IIpeaMbyAe, AOK
ce y aApyrom oppehyje mena nmpasua npupoaa. 3aTuM, ykasyje ce Ha IPOOAEMATHKY A€Ad
npeambyae koju ce opHocH Ha Kocoso u Meroxujy. Ha xpajy, ayTop, objamrsasajyhu mojam
M 3Ha4aj yCTaBHOT MAGHTHTETA IpaBy nosesuuify usmely Kocosa u Meroxuje y mpeambyau
U yCTaBHOT HAGHTUTETA Hallle 3eMoe, Te 3aKhYIyje Ad je HaMepa yCTaBOTBOPIA BEPOBATHO
61aa ,ykaecusame” Kocosa u MeToxuje y Halll yCTABHU MACHTHUTET.

Kuyune peuu: KocoBo 1 Meroxuja, mpeaMmbyaa, yCTABHI HACHTUTET.

O ICTOPUJATY U TIOJMY IIPEAMBYAE!

Kaaa moraepamo paBHO yHazap, HemTo 1mTo nopceha Ha ycraBHe mpeambyae Kakse
HX AQHAC o3HajeMo, Beh MoxxeMo aa mponahemo xop Xamypabuja, y treroBom 3axoHu-
Ky, AOK Ce PacIIpaBa O BOKHOCTH OBAaKBUX TeKCTOBA HaAasH jom y anTuru (Voermans et
al. 2017: 6-7), na ce Tako y Crapoj I'pukoj npeasuhaso Aa mpasru akru Tora A06a He 61
Tpebaro caMo Ad CAApIKe KAACHIHO HOPMATHBHO OOAMYje, HEro je MOTPeOHO Aa Cappike
un oppebene y6ehyjyhe u cBewane peaose (Ginsburg et al. 2014: 107). Ho, nako je npe-
Teya IIpeaMbyAa y caBpeMeHOM 3Hauehy AATHPAAA jOIII U3 CTAPOT BeKa, MOAEPHHI KOPeHU
yCTaBHMX IpeaMbyAa ce Haaase y OPUTAHCKO]j PAKCH AQ KPASEBCKU AGKPETH U CTaTyTH
cappske oppeheHe yBope, OAHOCHO M3jaBe KOjHMA Ce OIMCYje PA3AOT AOHOIIEHA AKTa
(Ginsburg et al. 2014: 107). Kaaa je 0 MoAepHOj Ap>KaBu ped, IpBa peambyaa ce jaBaa,
AOTHYHO je, 3ajeAHO ca pBHUM ycTaBoM, YcraBoM CAA oa 1787. ropuHe, a cappxu je
¥ IIPBU eBPOIICKY yCTaB, OHaj ¢ppaHiycky u3 1791. roaune (Josmanh 1977: 107-108).
3aHUMMHBO je 1 Aa je ipeambyaa YeraBa CAA mpakruaso nocrasa aerenpapHa (Orgad
2010: 714; Ginsburg et al. 2014: 108). Y Hame BpeMe, a ako 3aljemMo Ha TepeH ynopea-
HOT YCTAaBHOT IIPaBa, MOXKEMO Ad KOHCTATYjeMO A Ce OHA YeCTO HOjaBsyje ¥ YCTaBHUM
TEKCTOBUMA, Te O1 Ce PEKAO U A2 OHa IIPEACTaBAA ,yOeasuBo mpeoBaalyjyhy ocobuny

*  ORCID 0000-0001-8849-7282, stanicmisa@gmail.com

** OBaj pap je HACTA0 KAO PE3YATAT HCTPAXMBAHA Y OKBHUPY MPOjeKTa ,I1IpaBo U IjHAeBH OAPKUBOT Pa-
3Boja: ITpBu Ae0” koju y 2026. roanHu cripoBoar FIHCTUTYT 32 yIIOpeAHO IPaBo y3 GpHHAHCH)CKY IIOAD-
mKy MUHHCTapCTBa HayKe, TEXHOAOIIKOT Pa3Boja M MHOBAIlMja (eBupeHIIOHM 6poj: 451-03-33/2026-
03/200049 04 5. 2.2026).

1 Aytop ce mpeambyaama ycrasa 6aBuo u y paposuma: Cranuh 2019; Petrov, Stani¢ 2019.
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caBpemenux ycrasa” (Kyraemuh 2010: 62) 1 A2 ,Tek HemTo Mame 0A jeaHe Tpehune
yKynHor 6poja ycrasa He caapsku peam6byay” (Orgad 2010: 716; Kyraemuh 2010: 62).
Aakae, ymopeAHOIIPaBHO A€AQHO, YCTaBHe IpeamMbyae Cy mupoko npuxsahere, mTo
HMMIIAMIIMPA BHXOBY BaXKHOCT.

Kaaa je o mpaBHuM nucniMa ped, jacHO je Aa KA Ae$pHHUIHje [T0jMa IpeambyAe 3a-
IpaBo jeAUHO HeMa npobaema. Tako, Muoapar Josuarh npeambyAy xpajise jeAHOCTaBHO
oapebyje kao TekcT Koju ce HaAa3H Ha IIOYETKY YCTaBa M KOjU IIPETXOAN HOPMATHBHOM
Aeny ycrasa (Josmunh 1977: 107-108). Parko Mapkosuh A0AQje Aa je OHa TeKCT Koju
IPETXOAH IIPAaBHUM HOPMaMa, 4nja $OpMa HHUCY YAAHOBH, YUjU je CAAPKAj CAODOAAH,
BUllle Y3BUIIEHO PEeTOPCKU U cBedaH. MecTo joj je HcIpea Ha3uBa CaMOT ITPABHOT aKTa,
ycraBa uau uctiop mwera (Mapxosith 2013: 40). Xpsarcku reoperudapu Cmumko Cokoa
u bpanko CmMepaea je mocMaTpajy Kao CBOjeBpCHU HAYE@AHHU YBOA Y KAACUIHHU AEO YCTa-
Ba, OHAj Ca IPaBHIM HOPMaMa, CBe4aH, KOjU Ce OAAMKYje TOCeOHUM, CAOOOAHIM CTHAOM,
KojH je gecTo ca MHoro naroca (Mapkosuh 2013: 40). [Ipema Xancy Keaseny, kpajwe
je3rpOBHUTO, OHA MMPEACTaBAA CBEYAHH YBOA KOjH IIase IIOPYKY O PAa3AMYMTUM LHAeBIMA
CaMOT yCTaBa, KaKO IOAMTHYKIM, TaKO MOpaAHuM u peaurnjckum (Alijevic 2012: 285).
IIpeambyAy y popMaAHOM B MaTEPUjaAHOM CMHCAY pasaukyje Baapumup Muxuh, xoju
TBPAH A4 je Y OPMAAHOM CMUCAY OHA YBOA Y HOpMaTUBHH Aeo. OH je 03HaYaBa Kao A€o
KOjU HacC YBOAH Y YCTaB, a HajOUTHUje je Aa Oyae IIpelo3HaTa lheHa [I0CcebHOCT, Koja ce
OTA€AAQ Y OHOM MaTePHjaAHOM CBOjCTBY, 2 CACTOjH Ce Y IPUKA3UBay UCTOPHje AOHOCHU-
OlIja YCTaBa, OAHOCHO HerOBHX TeMe/ASHHX BPEAHOCTH M HaueAd (Miki¢ 2014: 433-434;
Voermans et al. 2017: 15). Vctu ayrop muue A ce ipeaMbyAH MPUITHCYje IpeTeH3 ja A
HajHeIIoCpeAHHje H3Pa3H OHe KivydHe KaTeropuje Koje ,06jambasajy” unTas ycras. [Ipe-
aMbyaa, AaKAe, Kao ,IIPEATOBOP , OAHOCHO ,yBOA” Y YCTaBHHU TEKCT, OAAUKYjE Ce AUKIIH-
joM Koja je ,cAODOAHH]a, BHIe OpaTOpcKa i cBedana . OHa ce IIpeIo3Haje U II0 OACYCTBY
TUMH3aLje y yoOmdajeHoj GOpMH YAQHOBA, a jeAHA OA HeHHX IIPUMApPHHX QYHKIHjA je Ad
Ce CaApIKaj YCTaBHOT AOKyMeHTa ucrpasHo nportymaun (Miki¢ 2013: 1-2).

ITpeambyae, ce ncroBpemeno ob6pahajy kako ycraBoTBOpLIMA TAKO U HOCHOLIMMA
cyBepeHocTH, rpah)arnMa, uspaxasajyhu morpebe, aau i pojekiiuje pa3Boja KOHKpeTHe
apxase (Ginsburg et al. 2014: 102; Heka 2013: 163), mTo je, y HOTIyHOCTH, Y CKAQ-
Ay Ca 3HauemeM AaTHHCKe peun preambulare koja sHaum KopadaTy Hampea (Voermans
etal. 2017: 6). ITopea 3araepanoctu y 6yayhHOCT, 6AMKY AU AaMY, OHE CY ,BOAMYN
rpabaHa y ycras, jep uM IpuOArKaBajy HajBHIIM OIIIITH IIPABHHU aKT, yIoTpeOrasajyhu, y
IPHHIIKITY, BBUMA Pa3yMAUB je3HK, IPHOAIDKaBajyhu UM yCTaB Kao, MOXKAQ, BBUMA CyBHIIe
ancrpaxTay nipasuu akt (Héberle 2000: 50; Hiberle 1998: 162). ITpeambyae, ,Mory Aa
APTHKYAMILY U AQjy ASTUTHMHUTET AYOOKHUM IIOAUTHUKMM ITpoMeHaMa. OHe MOTy IIPY>KUTH
CBPXY M 00Pa3A0IKerbe, T CAYXKUTH KAO AeKAAPAI[Hja BEPOBakba IOAUTHUKE 3ajeaHuIe. M3
TOT Pa3AOra, 32 PA3AMKY OA MHOTHX APYTUX AGAOBA YCTaBa, BAKHOCT YCTABHUX IIpeaMOyAa
HHje OrpaHHYeHa Ha IIPaBHY M MOAUTHIKY apeHy. KyaTypHo crenuduyas, BUXOB jeAHO-
CTaBaH, AAM AUPEKTaH je3HK MOXKe IIPOXKEeTU APYLITBEHO M KYATYPHO TKUBO, AeAyjyhu kao
NOTEHIMjaAHY TOTEM 32 ADKaBy, 3ajeAHuLy  nojeaunna’ (McKenna et al. 2001: 382).
OBAe MOXXEMO AQ YOUHMO jeAHO CBOjCTBO IpeaMOyAe — Ad HeHa CBeyapcka popMa, IyHa
jaKUX M3pasa, He OAPaXKaBa 4eCTO HeHY ,IIPUMETHOCT Y jaBHOCTH, a TAKO He OU CMeAO
Aa 6yAe, jep OHa je CBOjeBPCHO IIOKA3KBambe CAMUX ,TeMenra CBaKe ycTaBHe rpaleBuHe.
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ITNTAIGE ITPABHE TTPUPOAE ITPEAMBYAE

ITpo6aem mpaBHe IpUpoAe mpeambyae je caoxeH. Ibera yspokyjy ympaso meHa
CBOjCTBA, OAHOCHO OACYCTBO UHCTO ITPaBHUX eAeMeHaTa y 10j. OHa cappKu ABOjCTBO I10-
AUTHYKA-MCTOPUjCKOT U IIPABHOT, IITO OApeljuBarse meHe mpaBHe mpupoAe duHu opseh
temkum (Miki¢ 2014: 435). Aormano, Ty ce CTBapa HeU3BECHOCT, Kojy mpuMehyjy mpasHu
IIMCIIM, KOjH U IIOKYIIaBajy Ad pellle CBOjeBPCHY ,KBaAPATypy Kpyra®, HOKyIIaBajyhu Aa je
CMecTe y OKBHP IIOAMTHYKOT HAU IIPABHOT AU HeTAe y Mehympocrop, unnehu cBe Bpeme
pasanky nsmely meHnx eaemenara (Baci¢ 2013: 7). Ho, HajMyapuje je KpeHyTn oA camor
[OYETKA 1 BHAETH AQ AU BbY, IIpeaMbyAy, MOXXeMO A IIOCMATPAMO KA0 A€O yCTaBa. YKo-
AMKO MOXEMO Aa CMaTPaMO AQ je OHa A€O YCTaBa, AOTHYKH je CAeA AA OHA MMa YCTaBHY
IPaBHY CHArY, 4 HAj3TOAHH]j€ je AQ TBOPIM YCTaBa OAPEAE heH IIPABHU CTATYC, KaKo o1
Ce M30€erA0 CBaKO €BEHTYAAHO TyMaderse. Y CyIIPOTHOM, Ha Kpajy O ped 0 ToMe MOrao
AQ TIPY>KH M YCTaBHH CYA (Orgad 2010: 731; Voermans et al. 2017: 20). Pememy He Ao-
IPHUHOCH HU YHIEHHIIA IITO YCTABOTBOPLIM PeTKO oApel)yjy mpaBHy mpupoay npeamoyae
(Cumosuh, Tletpos 2018: 89). Pasyme ce, nocToje 1 OHH KOju HyAe HEKaKBe ,HasHake”,
KOjU HArOBEIITaBajy [IPaBHMU CTATyC peaMbyAe, KOja ce, Ha IPUMep, HAAA3K HCIIOA Ha3KBa
akra (Voermans et al. 2017: 20-21), mITO NOjeAMHH TEOPETHYAPU CMATPAjy KaO HEABO-
CMHCA€H ITOKa3aTes IPaBHe IIPHPOAe IpeaMbyae. PasyMe ce, kapa je TO cAydaj, oHa je Ae0
ycTaBa y HOpPMaTUBHOM cMHCAY 1 06pHyTO (Mapkosuh 2013: 40). MoskeMo A2 KaXkeMo
A4 Cy MUIIAEHA ITPABHE TeOpHje MOAeHeHa, Te Ad TpH TpeoBaalyyjy. [IpBo cranoBuuiTe
MOTEHIMPA CaMy CAAPKHHY IpeaMOyAe, Te yCAeA UHEbeHHUIIEe AA OHA YeCTO CAAPIKH U BaH-
IpaBHe eAeMeHTe, CMAaTPa Ce A2 OHA HeMa IIPaBHO A€jCTBO, Beh caMo BaHIIpaBHA CBOjCTBA
(TTajsarauh 2009: 9; Kyraemuh 2010: 71; Bagi¢ 2013: 10). Y ckaapy ca TUM IIOTA€AOM,
Xanc Keasen Apxu Aa OHa H3paXkaBa CaMO IIOAUTHYKE H APYTe BaHIIPaBHE HAEje Koje ce
Texe ocTBaputH ycraBoM (Jopuuunh 1977: 125). CAUMHO TOMe, Y HALIOj AUTEPATYpH Ce
Kaxe Aa je ,peaMbyAa pUYa O yCTaBy, AOK je ycTas mpasHa Hopma” (Mapkosuh 2013:
8). Apyrum peunma, peambyAa je CBeYaHa IOAUTHYKA U3jaBa, OHA CTOjU KAO KaKaB YBOA, Y
came HOpMe ycTaBa, 360r Yera ocraje 6e3 HopMaTHBHe BpearocTH (Sturanovié 2023: 85).

Apyru HauuH pasMuliisamba Melyy IpaBHUM MUCIIMMA Ce APXKH IIPOLIEAYPAAHOT AAQ,
T€ jOj AQjy UCTY IIPABHY IIPUPOAY KAO H I[EAOM YCTaBy, jep HX yCBaja UCTU AOHOCHAALL Y
ucrom nocrynky (Kyraemuh 2010: 72, 75), Kao 1 6UAO KOjH APYTH A€O YCTABHOT TEKCTA
(Baci¢ 2013: 8; Kyraemmh 2010; Alijevi¢ 2012: 287). OHa, yKOAHKO Ce IIpeAARKe, MeHha U
yCBaja Ha HCTH HAYMH KA0 U CBAKK APYTH A€O YCTaBa, cMaTpahe ce CacCTaBHUM AGAOM YCTaBa
¥ CXOAHO TOMe MMa cHary ycrasHe Hopme (Sturanovié 2023: 85). Kaxo 6u ce notkpemnmao
OBaKBO Pe30HOBAabe, IIPABH Ce ITAPAACAA CA APYTHM IPaHaMa IIPaBa, jep MHOTH aKTH H Y
OKBHUPY BHUX HeMajy $OpMy KAaCHIHE IIpaBHe HOPMe, AAH UM Ce He HerMpa IMpaBHa BPeA-
Hoct (Kyraemuh 2010: 74). HanpoTus, kaske ce A2 mpeambyae y ce6u cappsKe, aKO HAIITA
APYTO, oproBapajyha Haueaa, Te Ha Taj HAUMH M PeAeBaHTHY IpaBHy caapxkuHy (Joruamnh
1977: 123-124). CBakako, yKOAUKO je TaKO IIOCMATPaHO, OHa MOKe AQ CAYXKH y TIPOLIECY
TyMauema, Te A Tako Aobuje mpasHy peaesanTHOCT (Baci¢ 2013: 8), jep ce oHa He Moske
oapehu AeAy IpaBHOT akTa KOju CAy>kH TakBoj cBpcu (Mapkosuh 2013: 41).

Aaxae, mpeaMbyAHU ce MPUIHKCYje OTPAHUYEH AOMET U IIOCMATpa Ce CaMo Kao Io-
MohHO cpeACTBO 3a TyMauerbe, TO3UIHOHUPAbeM IPAaBHUX HOPMH y 0AroBapajyhu Apy-
mrBeHoMOANTHIKH KouTekcT (Sturanovié¢ 2023: 85). HuTepecanTHo je u pe3oHOBame
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Kapaa ITmura xoju ipaBu AucTUHKIH]Y u3Mel)y ,ycTaBHOTr mpaBa” u ,ycrasa’. IIpema mwe-
rOBOM CXBATAalY ,yCTABHO IPABO”~ CY 3aIIPaBO HOPMe, AOK je ,yCTaB” OCHOBA, ,U3BOPHUK
YCTaBHOT IIPaBa, OAHOCHO HOPMH. YIIPaBO Ce ,yCTaB  4ecTo MOXKe poHahu y mpeambyaa-
Ma, KOje je IpemMa beMy OTPENIHO TPETUPATH Kao ,Iyke npokaamanuje” (Orgad 2010:
726). Hajmame 3acTymvety, Tpehy rpyIry, 4nHe OHH ayTOPH KOjU NMajy HOMUPAHB CTaB,
Te [TOKYIIABajy Ad Ha HEKY HAUWH IIPUOAMDKE IIPBA ABA CTAHOBUINTA. TaKo, [0 HHXOBOM
MHUIILberbY, CBaKa peaMbyAa MMa CBOje pelllelse O BeHOj IPABHO]j IIPUPOAN, MOIITO CBAKa
nMa pasamauty crpykrypy (Josmauh 1977: 128-131; Alijevi¢ 2012: 287). Candto ToMe
je Muoapar Josuurh pasBpcTao npeambyae y Tpu IpyIie U TO Ha OHe Koje Cy IIPaBHO pe-
A€BaHTHe, OHe KOje TO HHCY, Te OHe KOje MOTY Aa IIOCAyXKe IPHAMKOM TyMademba (Josmanh
1977: 126-132). Incrmpanuja 32 0BaKkBa pe3oHOBamba A0Aasu n3 OpaHiycke y BesH ca
YcraBuma us 1946. u 1958. roariHe, 0AHOCHO 300T YHIbEHUIIE AQ je ¥ IbUX YKioydIeHa Ae-
KAapanyja o mpasuma yoseka u rpahannna (Kyraemwh 2010: 71). OBakBo craHOBHIITE
AeAyje Ad IMa COAMAHO IIPABHO yTeMeserhe, PAAU CaMUX CBOjcTaBa peambyae. Haume,
OHa MMa CAOO0AHHjy $OpPMY U YIIPaBO je TakBa GpOpMa INHHU IIOTOAHOM AA [IUTarbe HheHe
IpaBHe IPUPOAe He OyAe Y CBAKOM CAYHajy IMOAjeAHAKO oppel)eHo. ApyruM peurma, mpe-
aMbyaa Mopa Aa ocTaHe CAODOAHA Y CBOjOj CAAPKUHE 1 GOPMH, Te AQ Y 3aBHCHOCTH OA
IPHAMKA KOHKPeTHe IpeaMOyAe U KOHKPETHE APXKaBe OAPEAU H HbeHa IIPaBHA PUPOAQ.

HMHaue, y IpakcH je 3aHUMSHB IPEMeEP ABE APJKaBe y KOjUM ce IpeaMbyaa, y caBpe-
MEHOM CMHCAY, IIPBO 1 I10jaBHA], a To ¢y CAA u Opanrrycka, ma y CAA mpeambyaa Hema
TIPaBHO A€jcTBO, 3a pasauky op Ppaniycke (Ginsburg et al. 2014: 104). Unak, y CAA
OBAKaB CTaB HUje IIPOIIA0 Oe3 KPUTHKA, Te Ce Y OKBHPY HHX HATAAIIABa IPABHA PeAe-
BanTHOCT nipeambyae (Orgad 2010: 721), a OHa ce TOMUIbE By CYACKAM IIOCTYTILMR,
noce6HO y U3ABojeHHM MummemuMa (Baci¢ 2013: 9). Ilpexo AraanTuka, y Opanmy-
cKoj ce camano Kao 'y CAA npBo Huje IpH3HaBaAa IPaBHA BAKHOCT [IpeaMOyAe, aAl je
TaKaB CTaB MPOMEeH, Te je TOCTao Aujamerpaso cymporan (Mikié 2014: 437-438),
0aAyKOM YcTaBHOT caBeTa oA 1971, roaune. OBa 0AAyKa je TOAMKO OHTHA AQ je HEKH
CMaTpajy ¢ppaHIfycKoM Bep3ujoM opryKe Bpxosraor cyaa CAA y cayuajy Mep6ypu mpo-
B MeancoHa, 1o cBojoj Baxkuoctu (Baci¢ 2013: 10). Kacuuje, Ycrashu caser je yecto
KOPHCTHO IIpeaMOyAy IIPHAMKOM AOHOIIEHA OAAYKA, IIITO FOBOPH O HeHOM 3HA4ajy, Ha
Taj HA4YMH, Ha QYHKIIMOHHUCAKE CaMe APXKaBe, Y IIPABHOM, aAU U Y IIOAMTITIKOM CMICAY
(Baci¢ 2013: 11). Taepano y Apyrum semmama, y Hemaukoj, mpeambyaa HeMa IpaBHO
obasesyjyhy cHary, aau ce ce yemhe kopucru y Tymauewy ycrasa (Orgad 2010: 725),
AOK je BpxoBHu cya IHAMje yTBpAHO Aa IieAa CTPYKTypa YcraBa y cebe yKimydyje U mbe-
rosy npeam6yay (Ginsburg et al. 2014: 113).

IIpumepa papr, Ha ADYTOM Kpajy CBeTa, y APXKABU-KOHTHHEHTY AyCTPaAWjH, HUje
[IOCTOjaAd MHUIINjAAHA CATAACHOCT, Te je Y HOYeTKy 6HAa ,ompe3Ha” yroTpeba mpeam-
6yae, Aa 61 ce oHa KacHuje npomupusasa (McKenna et al. 2001: 388 i dalje). Ycrasuu
cyA buX ,ce y jeaHOj cBOjOj 0AAyLIM TIO3BA0 U HA jeAHY OAAYKY KaHaACKor BpxoBHoT
CyAQ KOja TOBOPH O IPHPOAN’ YCTABHHX IIPUHIIUIIA KOjUMA Cy IIpOXKeTe 0ApeAbe mpe-
aMbyae, Ia je 3aKAYIHO AQ ITOjeanHe asuHeje [IpeamMOyAe UMajy HOPMATUBHY CAAPIKA]
KOJjH je IIPaBHO 3HaYajaH, Y3 00pa3AOKeEe Ad 32 PABAUKY OA YCTaBa MHOTHX APYTHX 3e-
Mama, Ycras BuX je cacraBuu peo jeanor mehynapoanor ciopasyma” (Alijevi¢ 2012:
292-294). MokeMo A 3aKAYIHMO Aa TIOAAKO, aAH CUTYPHO, CBe BHIIE IPEOBAAAABA
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CXBaTame y IIPHAOT PeaMbyAH Kao AeAy yCTaBa Koju uMa pasHy cHary (Miki¢ 2014:
435), oAHOCHO pa oHa TipaBHO obasesyje (Miki¢ 2014: 439), AOK cxBaTatbe O HO0j K20
MIOAUTHYKO]j AEKAAPALIHjH, eAeMeHTY ,aekopa” jemasa (Cumosuh, ITerpos 2018: 91). Y
OKBHPY casa mpeoBaalyyjyhux Mumnersa, Ha 1y ce TAeAQ HAYM HE3ABHCHO, KA0 Ha KAACHY-
HY IPaBHY HOPMY MAM KO A€0 YCTaBa KOjU IIOMaXKe y HeroBOM TyMadewy, Y HajMamy
pyxy (Orgad 2010: 715; Voermans et al. 2017: 89-90; Miki¢ 2014: 435), nocnenryjyhu,
Y CKAAAY ca CXBaTambeM HeMayke TeopHje, MHTeTPUTET YCTaBa Kao MIPABHOT aKTa, YuMe
ce AOTIPHHOCH M 0jadaBary BPEAHOCTH MPOKAAMOBAHHUX HAjBUIIUM OIIITUM IPaBHUM
akToM y Hekoj Apxasu (Voermans et al. 2017: 90-91).

O ITPOBAEMATHUITN ITIPEAMBYAE CPIICKOT YCTABA

Hama jysxHa nmoxpajuHa u3asusa 6pojHa OTBOpeHa IUTAakba Y MHOTUM 00AQCTHMA
ApymrseHor xusora (Mujarosuh, Heaemkosuh 2025; Mujarosuh, Capadosa 2025; An-
torosuh 2025; Bypcah 2025; Mutposuh, I[Tepuh 2022). Herae, y ckaaay ca TiM, ipeam-
6Oyaa cprickor YcraBa op 2006. roprHe je 3a3Basa 6pojHe KOHTPOBEP3HE peakiiyje, Ha-
POUHTO 360T HeHOT AeAa Koju ce opHocH Ha Kocoso u Metoxujy (Kocjanéi¢ 2008: 251).
KonkperHo, kapa je ped o cTaTycy Hallle jy>KHe IIOKpajuHe, y mpeambyau Ycrasa Perry6an-
ke Cpbuje 0a 2006. ropune, HaBoau ce aa je IToxpajuna Kocoso 1 Meroxuja cacraBHu
Aeo Tepuropuje Cpbuje, A2 IMa CTATyC CYIITUHCKE AyTOHOMU]je Y OKBUPY CyBepeHe Ap-
xkaBe Cpbuje u Aa u3 Taxsor craryca ITokpajure KocoBo n Meroxuja mpousaase ycTaBHe
obaBese CBUX APXKAaBHUX OPraHa AQ IIOAPIKABAjy U IITUTe Ap>KaBHe HHTepece CpOuje Ha
KocoBy u MeToxuju y CBUM YHYTPAIIEBHM H CIIO/SHOITOAUTHIKUM OAHOCHMA. JaCHO je Aa
je jeaaH oA pasaora ycBajama YCTaBa Xemda YCTaBOTBOPAIlA AA HCTAKHY AQ jé TepUTOPH-
ja Kocosa u Meroxuje cacrasau Aeo Tepuropuje Perry6anxe Cp6uje (Duki¢ 2022: 59),
IITO HaM, pa3yMe ce, TOBOPH O BAXKHOCTH IIOAUTHYKOT CTaTyca jy>KHe CPIICKe IIOKpajuHe
33 yCTAaBOTBOPIIA, KAO 1 O HeIrOBOM HEABOCMICACHOM HayMy AQ IIOAOXAj U CTAaTyc OyAe
CaCBHM y CKAAAY Ca OHHM IITO je HaBeAeHO y mpeambyau mosoaoMm Kocosa u Meroxuje,
HCTOBpPEMEHO Y3 IIOCTOjarbe HeHCBeCHOCTH Aa he Taj craTyc 3amcra Takas 1 6UTH, Te CXBa-
hen oa crpaHe cBHX AP)KAaBHUX OpraHa, IITO CUTHAAU3HMPA CEMAHTUYKH PEAYHAAHTHA, AAK
IIParMaTUuK{ MapKUpaHa Kaay3a ,caeputu” y camoj mpeam6byau (Januhujesuh 2013: 23).

ITpeambyaa Ycrasa Penry6auke Cpbuje je Hemro ayxa (Duki¢ 2022: 60-61).
Kapa je peu o camoj capapsxunu mpeambyae, mpumehyje ce Aa ce IpemosHajy ,TPH Ae-
KAAQpPATHBHA (QIICTPAKTHA) U TPU KOHKPETHA eAeMeHTa. Y IIPBY IPyIy Tpe6a yBpCTUTH:
(1) HaBoheme ,Ap>kaBHe TpapuLHje cprickor HapoAa” u (2) ,paBHONPABHOCTHU CBUX
rpahana n eTHnukux 3ajepnnia y Cpouju” Kao MOAQ3HUX OCHOBA KOHCTUTYHCAbA Ap-
xaBHe (MOAUTHYKe) 3ajeAHHIIE, OAHOCHO (3) HCTHUIatbe Te3e Aa rpahanu unHe pouvoir
constituant, OAHOCHO Aa je AOHOIIeHe Y CTaBa YMH BUXOBe CyBepeHe Bose. Ca Apyre cTpa-
He, y KOHKpeTHe eaeMeHTe mpeambyae yBpmTasajy ce: (1) popmyaarmja mpema xojoj je
,Ilokpajuna Kocoo u Metoxuja cacrasuu pAeo Tepuropuje Cpbuje”, (2) Tesa o2 Ta mo-
KpajuHa yXKuBa ,II0AOXAj CYIITHHCKE AyTOHOMH]je y OKBHPY cyBepeHe pApxkaBe CpoOuje”
1 (3) mocaeAMIIa OBAKBOT CTamba CTBAPH KOja Ce CACTOjU y YCTABHOj 00aBe3u OBepeHo]
CBHM APKaBHIIX OPTaHHMMA AQ ,3aCTYIIajy U IITHTE Ap>KaBHe unTepece Cpbuje Ha Kocosy
1 MeTOXHju y CBUM YHYTpAIIHUM U CIOAHUM MOAMTHIKHM oaocuma” (Miki¢ 2013: 3).
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Kaaa je ped 0 KOHKpETHIM eAeMeHTHMA [IpeaMOyAe, YIIOPEAHOIIPABHO FACAQHO, CAMYHE
popmyaanyje Huje Aako IpoHahU y APYTHM YCTaBUMA, [OLITO je U3y3eTHO PETKO OAMKE
oApehuBame craTyca TepUTOPHjAAHHX EHTHTETA Y OAHOCY HA IJeAMHY YCTaBHOIIPABHOT
noperka (Miki¢ 2013: 4). Takobe, nutame ,Koju je us nomumama Kocosa u Mero-
XUje TPHU IIyTa y KPAaTKOj [IpeaMOyAH Kap je OHO 'y OKBHpY cyBepeHe Cpbuje’” 4nnu ce
omnpaspaHuM. UnmeHuHIa je A2, YKOAKKO Ce IIPUXBATH AQ je HaMepa yCTaBOIHUCIA O1Aa Ad
ouyBame KocoBa u MeToxuje peACTaBH Ka0 BPEAHOCT KOja PETXOAU CAMOM Y CTaBY,
PaAH ce 0 HeyobHUajeHOM OIIpeaesery, ¢ 003upoM Ha yopepaHe obpacie. Op mecr
eAeMeHaTa peaMOyAe HHUjeAQH CAAPIKAJHO ,He IPEAast Ipar’ yIopeAHe Kaacudukaruje
yHKIHja npeaMOyAapHOTr AeAa ycTaBa. Humra, aakae, o mpeamMbyaa capApsku HeMa
CaMOCTAaAHO 3Hauelbe, Koje He 61 MOTAO A2 OyAe peaAM30BaHO CAMOCTAAHHIM TyMademheM
(oaHOCHO, pUMeHOM) HOpMaTHBHOT Aeaa Ycrasa (Miki¢ 2013: 9).

3ancra, Kapa ce OrAeAa CTPUKTHO HOPMATUBHO, MOXe ce poHahu MOTITyHa Ompas-
AQHOCT OBAKBHX CTAHOBHIITA, aKO Ce IOCMATPA U3 YTAd yCTaBHOMpaBHe Hayke. Hmax,
TaKO Ce YUHH CaMO ,Ha IpBU morae”. HarMe, MOXXeMO Aa MOCTABUMO U MIUTAkbE, WMITA
je yCTaBOTBOPIja IIOACTAKAO AQ CAYMHH OBAKBY IIPeaMOyAY, Te Ad AH je YOIIIITe HMAO
y30pe€ y YIIOPeAHOM IPaBY, OAHOCHO, AQ AH CY My OHH M 6uAu motpebuu? Ynnu ce pa
je cren$UIHOCT pelllerba HAIler yCTAaBOTBOPIIA YCAOBAEHA 1 rocebHouthy curyanuje
y K0jOj ce HaAa3u Hama 3eMaa. FIMajyhu To y BuAy, ycTaBOTBOpall HHje HA MOTa0 Ty Ad
MMa y3ope, Beh je BepOBaTHO HAYMHO AQ Y YCTaBy HOPMATHBHO M BAHHOPMATHUBHO IIPYXKH
HajBHILY CTeIleH IpaBHe 3allITHTe HAIIOj jyXKHO]j moKpajunu. Pazyme ce, 61o 6u cacBuy,
IPaBHO FAEAQHO, AOBOAAH M OHAj HOPMATUBHU A€0 YcTaBa Koju ce opHocH Ha Kocoso u
Meroxujy, aAu ce ybanuBareM OHOT [Iapa MAU BAHHOPMATHBHOT, CBECHO HAH HECBECHO,
YCTaBOTBOPALY 3aITyTHO jEAHUM APYTHM, TaKohe CreljuYHIM ITyTeM Y YCTaBHOM IIPaBy.
To je murame ycraBHOT npeHTHTeTa. HecIopHO je Aa je CBaku yCTaBOTBOpAL] CTBapaary
HAM ,pyLINTES  YCTABHOT HAHTUTETA, 2 4€CTO M HEKO KO Id CAMO ,OCAYIIKYyje” y HapOAY
M U3 cTapux npepara. CAMYHO IpeaMOyAH, yCTaBHU HACHTHTET je MOTIemheH Y MPAKCH,
HaKO MM U3y3eTHO BUCOKY [IPABHY, AU U IIOAMTUYKY BPEAHOCT O YeMy je ayTop U paHuje
MHCAo (Stanic’ 2021). Crora, Kapa ce OBO ITUTame APYTaUHje CarACA], OHAQ AOAAZHMO AO
CcIIo3Haje 0 Moryhoj skesH Ad yCTaBOTBOPAL] AOAATHO ,yrpasn’ Kocoso u Meroxujy y
yCTaBHU HAeHTHUTeT, ycraBHO 6uhe Cpbuje, AoAajyhu jomn jeAHy, caMoO Ha IIPBH IIOTAEA
Marbe BOXKHY, a Ha CBaku caepehn, udyserro OurHy samruty Kocosa u Meroxuje.

O YCTABHOM MAEHTUTETY

YommreHO rAeAaHO, KaAd je O YCTABHOM HAEHTUTETY ped, Ha II0YeTKy O BasaAo
Aa IMaMo Ha yMy ABe unMmeHHIle. IIpBo, 1 mopea Tora mTO 10jaM yCTaBHOT UAGHTHUTE-
Ta Huje HOB, OH Ce H3paXKeHHje [0jaBaYje y OCAEABUX HeKoAUKO ropuHa (Blagojevié
2017: 210). Apyro, mpo6aeM ca KOHLENITOM YCTABHOT HAGHTHTETA je IITO je OH YecTo
»HeyXBaTsUB  I10jaM, KOjH Ce, CTOTa, ocriopasa y npasHoj Hayru (Kovacs 2017: 1706).
HberoBoj ,HeyXBaTAUBOCTH AOIPHHOCH Y YUEHHIIA AQ YCTABHU HACHTHUTET CAAPKU
TpU BpeMeHCKe AuMeHsHje. Iberosa xauria je y mpoImaoCTH, CAYXH Y CAaAAIIEOCTH, pa-
3Bujajyhu ce mpocnexrusHo 3a 6yayhroct. [IpakTudHO, BeroBa OCHOBHA KapaKTepH-
cTHKa je cTaaHa MoryhHoCT mpoMene, npuaarobhasama (Drindezi 2020: 115). To 3Hauu
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AQ YCTaBHU MACHTHUTET Huje cTaTudHa, Beh mpoMensusa kateropuja (Son 2017: 470),
He caMo y BpeMeHy Beh i y IpocTopy, OIITO Ce AMHAMMKA HACTAHKA U IIPe0OANKOBAbA
YCTaBHOT HACHTHTETA Pa3AHKYje y cBakoj Ap>kaBi. Taxolje, mopea Tora, cama dnmeHHIIa
A2 jeAHA 3eMia MMA YCTaB KaO HAjBMINU MIPABHU AKT Y $OPMAAHO-TIPABHOM CMHCAY T€
peuH, HHje AOBOSHA KAao ITOKA3aTes AQ OHA TTOCeAYje YCTaBHU MA@HTUTET. 3a oveTax,
HY)KHO je AQ MIMa HajBHIIY IIPABHH aKT OATOBapajyhe cappsKuHe, OAHOCHO Ad YCTaB 6yae
TaKaB A2 OTEAOB.Yje IPHHIAIE MOAEPHOT KOHCTUTyLMoHaau3Ma (Jovanovié 2011: 13).

Hnak, To je caMo IpBH KOPAK, jep YKOAUKO Ce CaMO 3arA@AAMO Y YCTaB U Berose Hop-
Me, cxBatrheMo Aa hemo Tamo nporahu oaBeh Maao mokasaTema o ycraBHOM HAEHTHTETY.
Fbera Mopamo Aa ce TPYAUMO A2 IIPOHAAA3UMO UCTPpaKyjyhu uctopujy, oOmdaje jepte mo-
AWTVYKe 3ajeAHHIIE, OAHOCHO heHy IIOAUTHHKY KyATYpY Y K0joj ce oH oTeaoBmyje (Kovécs
2017: 1720). 3anpaso, Texuuka je jacHa. Hanme, ycraBHe HOpMe, pasyMe ce, OCTajy He-
npoMensere. Ho, kpearusromhy oHux Koju Tymade ycras, OHH HMajy ABe omnwje. I1psa,
Ap>xehi ce KOHKpeTHOT cAOBa HajBHIIET IIPABHOT aKTa, Oe3 OKAO KaKBe Kpeariuje, a APyTa,
kojy he o6eaexurn kpearyja u cxsarame muper ycrasHor kontekcra (Corrias2016: 22).
Y oxBHpY Apyre MOryhHOCTH, yOIIITEHO Ka3aHO, MOPa Ad Ce 3HA O KOjOj IIOAUTHYKO] 3a-
jeAHHLIH je ped, Te KOje Cy heHe KapaKTepHCTHKe, beHa mpupoaa (Drindczi 2020: 114), Te
HAKOH TaKBOT yTBphema u oppelerba MOXKEMO AQ OAPEAHIMO U FeTOBY CAAPKHHY.

Wmajyhu y BuAy merosy ,pAyHAHY” IIPHUPOAY, AOTHYHO U CaMe AeUHUILHje YCTaB-
HOT HAEHTUTETA Cy IIONPHUANYIHO 6poje. CyMapHO rA€AQHO, YHHU HAM Ce AQ je aAeKBaT-
Ha pepuHHIHTja KOja oppedyje

YCTaBHH HASHTHTET Kao yCTaBHE MAeje U MpUHIMIe GYyHAAMEHTaAHe 32 YCTABHH CH-
crem. Ilocroju u cxBaTame A2 ce YCTaBHU MAGHTUTET OAHOCH Ha yCTaBHE HAEje U
IPUHIUIIE KOjH IIOCTOje Ha OCHOBHOM HUBOY. 3aTHM, YCTaBHM MAECHTHUTET je YCTaBHU
Y CMHCAY AQ Ce OAHOCH Ha AyOOKe HAeje KOje ce OAHOCE Ha IIPUPOAY YCTaBa, YCTABHY
CTPYKTYpY, yCTaBHa IIpaBa M COLIMjaAHO-eKOHOMCKE yCTaBHe IPUHIUIIE KOJH IIOAYTIH-
PY CBaKOAHEBHE YCTaBHe IPAKCe, KOje Cy OOMIHO KOAMPHUKOBAHE Y YCTABHOM TEKCTY.
Tpehe, ycraBHU HAGHTHTET je HACHTHTAPHH Y CMHCAY Ad YCTaBHE MA€je M IIPUHIIUIIN
IIPEeACTaBAbA]y YBepemha O AYTOPOYHUM LUAEeBHMA, TEXIbaMa U OIIpeaesehrMa Koja
YMHe CyIITHHY YCTaBHOT Mpasa y Hekoj Apskasu (Son 2017: 470).

O ITIPEAMBYAN KAO OAPEAHUITA
CPIICKOT YCTABHOT UAEHTUTETA

Wnak, nako je HOpMaTUBHO OIIPABAAHO AA Ce TOCTABU IHTabe O BheHOj QYHKIHjH,
YHHH Ce Ad IIpeaMOyAa Hamler YcTaBa HMa 3HATHO AyOne 3Haueme. [ IpuMepa paau, oHa
ce opocu Ha KocoBo u MeToxujy kKoju mopea CBOje TepUTOpPHjasHe AUMEH3Hje, Ma
H3Y3€THO BOKHY AYXOBHY AMMEH3H)y 3a CPIICKH HAPOA, jep je TO TEPUTOPHja KOja j& CHM-
60 xpumhanckux u TpapunroHaanux speanocta Cpbuje (Duki¢ 2022: 60-61). Takso
3HaUYeme Ce HYXKHO ,lIpeAnBa” U Ha HOPMATHBHHU A0 YCTaBa, Ipyxajyhu 3HadajHO APY-
raumjy AMMeH3Hjy YMTaBoj MpobAeMaTHIH. 3aIpaBo, YUHH Ce, KAKO 61 Ha OBOM MeCTy
TpebaAo A2 ce ,yKAYdH HMHUTAEe YCTAaBHOT HAEHTUTET, KA0 jeAdH ,(pakTop” 4ecTo 3armo-
CTaBAEH Y HaylLIU YCTaBHOT MIPaBa, a KOjH MOXKE Ad IMPY>KU OATOBOPE Ha MHOTA IIMTamba.
Yuuu ce Aa je TO CAYYaj ¥ Ca HAIlIMM Y CTaBOM.
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Y CMHCAY yCTaBHOT MACHTUTETA U IpeaMbyAe, YUHU ce Ad je OHa IIOPYKa, OCeOHO
jaBHOCTH, y Be3u ca TpeHyTHIM cTarycoM Kocosa n MeToxuje Taksa poa Cp6uja nMa ycras-
Hy 00aBe3y A O4yBa CBOj TEPUTOPHUjAAHI HHTETPHUTET U CyBEPEHUTET Ha LIEAOj CBOjOj Te-
PHUTOPHUjU U AQ ASTHTUMHO IToAaXKe IpaBo Ha KocoBo u MeToxujy kao cBojy TepuTOpujy
(Bujwid-Kurek 2020: 12). To nuTame je cBOjeBpCHO MPETXOAHO MHUTatbe, KOje Ce THYE
TepUTOpHje Ha KOjeM Ce KOHCTUTYHIIE HeKO YCTaBHO COIICTBO. YMHH ce MOTITYyHO O4H-
TAEAHEM AQ je 32 oppeherse ycraBHOT npeHTUTeTa CpbUje 0A IPECYAHOT 3HAUaja AQ AU Ce
AP>KaBa IMPOCTUPE U AATOM AEAY TEPUTOPHje (_] ovanovi¢ 2011: 21) Crora, npeABHbaH,e
Kocosa u Meroxuje u y mpeaM6yAH, a He caMO y HOPMATUBHOM AEAY je Y CKAAAY Ca OHHM
IITO je IpeamMOyAa, 4eCTO KA0 AeO YCTaBa KOjH FIMA 34 LM AQ H3PA3H OCHOBHE BPEAHOCTH U
TeXHe Hallije U MOBeXXe UX y CKAaAHY IeanHy. OHa ce OAHOCH Ha ITpecepaHe KOjH Cy CTBO-
PHAH YCTaB 1 00jallibaBa BUXOBY IIOAUTHIKY MOTUBAIHjy. ITopea Tora, MOxke Aa CapApKu
3aBere, xese 1 adEpManje IPUHIINIA KOje HUje YBeK AAKO 00jaCHUTH y TEKCTY yCTaBa.
Omna MO>Xe A2 CMECTH YCTaB y HeroB UCTOPHjCKH U IIOAUTHYKY KOHTEKCT, jep je, KaKo CMO
BHAEAH, Ha pacKpcHum usMely moauTuke u mpasa (Sturanovié 2023: 83).

ApyruM pednma, a y Be3u ca yCTaBHUM HMAEHTUTETOM, Y IIpeaMOYAH je IIpeACTaBoe-
Ha HCTOPHja AOHOIIEeHa yCTaBa Kao U CYyIITHHCKA HadeAa U BpeAHOCTH Hanyje. Ibena
CBpXa je Ad IOCTaBH OCHOBHY CTPYKTYPY APYIITBAa U BeIOBY YCTaBHY Bepy, M3pakaBajy-
hu ycraBuu npenturer. Caob0pHa GpopMa uspaxkaBama y mpeambyau omoryhasa joj Aa,
KpO3 BPEAHOCTH KOje IIPoKAaMyje, 06e30eAr cBOjeBpCHU opHjeHTHp 3a 6yayhu passoj
jeAHOT ADYINTBA, KO U AQ HATAACH BOXKHA OTBOPEHA ITMTamkba y KOHTEKCTY MelyHapoAHux
oanoca (Sturanovi¢ 2023: 84-86). Ona ce Ty, Iipe CBera, MI0jaBAYje KA0 CPEACTBO 32
oapebuBame nusa Koju ce xean mocTrhu AOHOLIEeM HajBHUIIET IPAaBHOT AKTA, yCTaBa
(Radovanovié¢ 2020: 97). Mnak, ieHOM HaXKo>MBOM AHAAM30M MOYXE A2 CE CTEKHE YBHA
y TeMese IIOAMTHYKOT CHCTeMa 3aje AHHITe, FheHe AOMHHAHTHE BpeAHOCHE OpHjeHTaluje
H, yomuiTe, ieHe ,cBpxe” . OBa rpaHMIA je IIOAAOXKHA TPOMEHAMa YHyTap CBAKOT I0je-
AMHAYHOT APYIITBA, CXOAHO FeT0BOj HHTEPHOj ycTaBHOUCTOpHjcKoj anHamuny (Mikié
2013: 1-2). Kaaa ce moraepajy csa oBa CTaHOBHINTA, OHAA Ce AOOUje CAaCBHM ApyTadH-
ja »Busypa” mpeambyae cpckor Ycrasa 0 2006. roaune. OHa, Kao U cBaka npeambyaa
CTOjH HCIIPeA YCTaBa, AAM Ce YMHH AQ je TO Y HallleM IIpUMepy U MCIIpaBaH KOHTEKCT, jep
OTEAOTBOPYje OCHOBHE YCTaBHOIIPaBHE BPEAHOCTH U IIiAeBe Halller APYIITBA.
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Milo§ B. STANIC

PREAMBLE AS A DETERMINANT OF SERBIAN
CONSTITUTIONAL IDENTITY

SUMMARY

In the paper, the author deals with creating a connection between the preamble of the Serbian
Constitution of 2006 and the concept of constitutional identity, in the part where the preamble men-
tions Kosovo and Metohija. In the first part, he deals with the origin and concept of the preamble,
while in the second part, its legal nature is determined. Then he points out the problems of the part
of the preamble that refers to Kosovo and Metohija. Finally, the author, explaining the concept and
importance of constitutional identity, makes a connection between Kosovo and Metohija in the pre-
amble and the constitutional identity of our country, and concludes that the intention of the framers
of the constitution was probably to “carve” Kosovo and Metohija into our constitutional identity.

Keywords: Kosovo and Metohija, preamble, constitutional identity.
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