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Sazetak: U ovom radu predstavicemo ulogu koju ima Regulatorno telo za elek-
tronske medije Republike Srbije (u daljem tekstu REM) u postovanju, odnosno ne-
postovanju medijskih kodeksa i zakona. Mnogobrojni nalazi strucnih organizacija,
kako u prethodnom, tako i u aktuelnom periodu, ukazuju da Regulatorno medijsko
telo u praksi ne funkcionise u skladu sa odgovarajuéim zakonskim odredbama. U
prvom delu rada, dokazivacemo da REM dodeljuje frekvencije televizijskim i radio
stanicama te donosi odluke koje su protiv zakona. Posebno cemo analizirati postu-
pak dodeljivanja nacionalnibh dozvola za emitovanje televizijskim stanicama za
period 2022-2030. od strane REM-a. Pored navedenog predstavicemo i slucajeve
tolerisanja nezakonitog oglasavanje na Pink televiziji, koja je bliska viadajucem
rezimu u Srbiji, od strane REM-a. Navedena praksa svakako nije u skladu sa
odredbama Zakona o oglasavanju, istom se znatno prekoracuju dozvoljeni limite
Sto omogudéava visemilionske nezakonite prihode medija koji ne postuju zakon.
Dalje éemo pokazati Sta se sve emituje na televizijama sa nacionalnim frekvencija-
ma, privatnim televizijama i na koji nacin dolazi do krsenja pravnih i medijskih
kodeksa, kao i reakciju REM-a koja je izostala. Na kraju ovog poglavlja posebno
Cemo predstaviti zahteve javnosti i opozicionih politickih stranaka nakon masakara
u OOS , Viadislav Ribnikar“ i selima Orasje i Dubona za smenom lanova Saveta
REM-a kao i razloge za iznosenje istih. Pokusacemo da donesemo objektivan i ne-
pristrasan zakljucak o kvalitetu rada Regulatornog tela, sa posebnim naglaskom na
nepostovanje pravila u komercijalnom i politickom oglasavanju.
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Kljuéne reéi: Regulatorno telo za elektronske medije, REM, Zakon o elektron-
skim medijima, Tv Pink, komercijalno oglasavanje, demokratsko drustvo

1. UVOD

REM predstavlja funkcionalno i finansijsko nezavisno telo od drzavnih or-
gana i pruzalaca medijske usluge, koje se stara o primeni zakona koji se odnosi
na elektronske medije i generalno reguliSe ponasanje emitera na medijskom
trzistu. Od nezavisnosti i integriteta tog tela zavisi kvalitet regulacije, a po-
stedno i nezavisnost elektronskih medija (audio-vizuelnih medijskih usluga).
Regulatorno telo za elektronske medije kontrolise pruzaoce medijskih usluga
radio i televizije (audio i audio-vizuelne medijske usluge) u odnosu na Zakon
o elektronskim medijima (ZEM) i u odnosu na Zakon o oglasavanju. Ima, ta-
kode, znac¢ajne ingerencije po Zakonu o javnim medijskim servisima (ZJMS)
u odnosu na pruzaoce medijskih usluga javnih medijskih servisa (JUFREX,
2019:36). Postojanje nezavisne, odgovorne i stru¢ne regulacije medija neop-
hodna je pretpostavka za ocuvanje, zastitu i razvoj slobode misljenja i izrazava-
nja. Odgovornost koju Regulatorno telo za elektronske medije (u daljem tekstu
REM; Regulator) ima prema gradanima tokom izbornih procesa je jos$ znacajni-
ja imajudi u vidu ¢injenicu da je ono jedino telo koje ima nadleznost da nadzire
aktivnosti elektronskih medija i koje je zaduzeno za stvaranje ambijenta u kome
kandidati imati jednake moguénosti predstavljanja, a gradani moguénost da
ostvare svoje pravo da budu objektivno informisani (CRTA 2023, 3).

REM bi trebalo da bude nezavisno telo sadinjeno od istaknutih nezavisnih
stru¢njaka koji su osvedoceni pobornici slobode izrazavanja, slobodnog protoka
informacija, ostvarivanja ljudskih prava, razvoja civilnog drustva, unapredenja
demokratije i postovanja ustavnosti i zakonitosti; da u svom radu bude funkci-
onalno nezavisno i tako obezbedi medijski i politi¢ki pluralizam, kao i zastitu
ljudskih prava i sloboda a sve to u duhu primerenom demokratskom drustvu.
Kritike koje se iznose na rac¢un rada REM-a tvrde da je u pitanju telo koje ne
vi$i zakonom poverene duznosti na na¢in koji se o¢ekuje u demokratskim drus-
tvima zbog ¢ega je vrlo mogude da (u nasem slu¢aju) imamo neravnomernu
zastupljenost kandidata u izbornim procesima, preterane napade na predstav-
nike opozicionih stranaka, ekstraprofite prorezimskih medija i, posledi¢no,
smanjeno poverenje u institucije Republike Srbije, kao i usporen drustveni
razvoj. Mnogobrojni nalazi stru¢nih organizacija, kako u prethodnom, tako i u
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aktuelnom periodu, kao i izjave pojedinih bivsih ¢lanova Saveta REM-a ukazu-
ju da Regulator u praksi ne funkcionise u skladu sa odgovaraju¢im zakonskim
odredbama. Poseban osvrt dat je na politicke i dru$tvene posledice rada ove
institucije, sa ciljem pruzanja nepristrasnog zakljucka o njenom uticaju na me-
dijski prostor Srbije.

Centralni dogadaji u Srbiji 2023. godine nesumnjivo su bila dva masovna
streljanja 3. i 4. maja. Prvi se dogodio u Osnovnoj skoli ,,Vladislav Ribnikar” u
centru Beograda, kada je 13-godi$nji ucenik koji je pohadao $kolu ubio deveto-
ro dece i radnika obezbedenja i ranio jos $est osoba. Samo dan kasnije doslo je
do jos$ jedne masovne pucnjave u blizini beogradskog naselja Mladenovac, kada
je 21-star nasilnik ubio devet, a ranio 12, uglavnom mladih ljudi. Pucnjavu su
pratili masovni protesti Srbije protiv nasilja. Organizatori su skupovi, uglavnom
pro-EU opozicione stranke, zahtevali su vanredne izbore u septembru i kasnije
koristili Srbiju protiv nasilja kao naziv koalicije u koju su se kandidovali. Srpski
parlament je u julu osnovao anketni odbor za ispitivanje okolnosti koje su do-
vele do dve masovne pucnjave. Odborom je predsedavala opoziciona poslanica
Marinika Tepi¢. Medutim, tek nakon nekoliko dana, anonimnim saopstenjem
na sajtu parlamenta najavljeno je obustavljanje rada odbora, navodno na zahtev
roditelja Zrtava (Burazer 2024). Stravi¢ni dogadaji u Srbiji uzrokovali su snaznu
reakciju naroda, a ponovno se pojavila i online peticija za gasenje televizija Pink
i Happy. Protest je bio usmeren i na dodelu nacionalnih frekvencija koje su do-
deljene za period 2022-2030. U nastavku ¢emo predstaviti tri studije slu¢aja o
ovim temama, a to su : Postupak dodeljivanja nacionalnih dozvola za emitova-
nje televizijskim stanicama za period 2022-2030, Krsenje pravnih i medijskih
kodeksa u emitovanju programa Televizije Pink, Zahteve javnosti i opozicionih
politi¢kih stranaka nakon masakara u OOS , Vladislav Ribnikar® i selima Oras-
je i Dubona za smenom ¢lanova Saveta REM-a.

2. Postupak dodeljivanja nacionalnih dozvola
za emitovanje televizijskim stanicama za
period 2022. godine do 2030. godine

Kako Evropska komisija procenjuje, implementacija medijske strategije
naisla je na sve vece kasnjenja, uticuéi ¢ak i na najvaznije mere kao $to su izme-
ne Zakona o javnom informisanju i Zakona o elektronskim medijima. U julu
2022. godine Regulatorno telo za elektronske medije (REM) dodelio sve Cetiri
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nacionalne frekvencije, na period od osam godina, istoj televiziji kanala kao i u
prethodnom periodu, tokom kojeg su svi dobijali upozorenja od REM-a zbog
kr$enje njihovih zakonskih obaveza. Poziv za petu licencu objavljen je u avgustu
2022. godine; procesu treba pristupati na transparentan nacin, postujuéi prin-
cip medijskog pluralizma i Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama
(Evropska komisija 2022). REM ne uspeva da demonstrira svoju nezavisnost na
dosledan nacin i da sprovodi svoj mandat u potpunosti u ocuvanju medijskog
pluralizma i profesionalnih standarda. Nekoliko od ovih kanala je nastavilo da
nepostuje zakonske odredbe. REM je u avgustu 2022. godine objavio poziv za
dodelu pete dozvole za medijsku uslugu sa nacionalnom frekvencijom, koja jo$
uvek nije dodeljena, bez verodostojnog opravdanje. Prema objavljenom pozivu,
REM je trebalo da odlu¢i u roku od 30 dana od objavljivanja liste kvalifikova-
nih kandidata. Savet REM-a obustavio je rad izmedu 9. i 21. decembra, tvrdeci
da protestuje protiv javnih kritika koje je primio u vezi sa nedodeljivanjem pete
frekvencije (Evropska komisija 2023).

Umesto odluke o petoj frekvenciji, REM je doneo odluku o strajku. Razlog,
je ozbiljno ugrozena nezavisnost u radu i bezbednost ¢lanova Saveta, kao i svih
zaposlenih u REM-u. REM je u ,$trajk” stupio dva dana nakon akcije televizija
N1 iNova S, ,Mrak u Srbiji bez slobodnih medija”, kojima je, osim na pritiske
koje trpe profesionali mediji, ukazano i da REM nije u predvidenom roku do-
neo odluku o petoj frekvenciji'. REM je kasnije nastavio sa radom, ali je jedno-
strano odlucio da se ne nastavi sa dodelom pete frekvencije dok je zalba koju je
podneo jedan podnosilac na ¢ekanju na upravnom sudu.

Na konkurs Regulatornog tela za elektronske medije, koji je zakljucen 20.
juna, za Cetiri nacionalne frekvencije prijavilo se 14 televizija, dok se za isti
broj radijskih nacionalnih frekvencija prijavilo sedam radio-stanica (REM,
javni konkursi 2024)%. Kako REM navodi na svom sajtu, Savet Regulatornog
tela za elektronske medije je na sednici odrzanoj dana 07. jula 2022. godine
usvojio Listu podnosilaca prijave na Javni konkurs za izdavanje dozvola za
pruzanje medijske usluge televizijskog emitovanja i medijske usluge radija
putem terestri¢kog digitalnog odnosno analognog prenosa za podrudje cele

Republike Srbije, objavljenog u ,,S1. glasnik RS®, broj 49/2022 i i dopune ,,SI.

! Predrag V. Popovi¢, ,REM tvrdi da je nezavisan, a Vuci¢ kaze da je drzava dala frekvencije“, Cenzolovka, 9. decem-

bar 2022, pristupljeno 28. septembra 2024, https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/rem-tvrdi-da-je-nezavisan-
a-vucic-kaze-da-je-drzava-dala-frekvencije/.
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glasnik RS, broj 67/2022, ¢ije su prijave potpune i podnete u predvidenom
roku (ibid). Sa navedenim podnosiocima prijava pre odlu¢ivanja o izdavanju
dozvola za pruzanje usluge televizijskog emitovanja i medijske usluge radija za
podrugja cele Republike Srbije Savet Regulatornog tela za elektronske medije
obaviée javne razgovore. Podnosioci prijava su duzni da se odazovu pozivu
na javni razgovor. Savet Regulatornog tela za elektronske medije ¢e, nakon
razmatranja prijava sa objavljene liste kao i uslova i kriterijuma za dobijanje
dozvole za pruzanje medijskih usluga propisanih u Pravilniku o minimalnim
uslovima za pruzanje medijske usluge i kriterijumima za odlucivanje u po-
stupku izdavanja dozvole za pruzanje medijske usluge na osnovu javnog kon-
kursa (,,Sl. glasnik RS“ broj 46/2016), (REM, pravilnik 2024), doneti resenje
na osnovu ¢lana 96. Zakona o elektronskim medijima. Za nacionalne TV
frekvencije konkurisalo je kao $to smo ve¢ rekli, 14 televizija. Na konkursu su
»izgubile” dve kablovske televizije iz grupacije Junajted medija, koje se isticu
kritickim izve$tavanjem i prenoSenjem razlic¢itih misljenja o vaznim temama:
njuz kanal N1 (N1 televizija d.o.0.) i Nova S (Nova S televizija d.o.0.). Naci-
onalnu frekvenciju nisu dobile ni nova regionalne televizija Una (Una World
d.0.0.), kao ni nekad ¢uveni BK TV (RTV BK Telecom d.o.0.) koji je do
2006. godine imao nacionalnu frekvenciju. Na radio talasima takode nece biti
nista novo. Nacionalne radijske frekvencije dobili su Play, Hit i ¢ak dva radija
iza kojih stoji provereni kadar Socijalisticke partije Srbije Zoran Andelkovi¢,
Radio S i Radio S2. Oni su svi do sada imali nacionalne frekvencije (Popovié,
2022). Dosadasnju radijsku frekvenciju je izgubio Index, a iz trke su spali i
Radio Neven i Radio Plus iz Grocke.

REM je zakljucio da je svih 14 televizija koje su konkurisale za frekvencije
ispunilo Cetiri glavna kriterijuma na osnovu kojih se odlucuje o dodeli dozvola,
a medu njima je i onaj da li podnosilac prijave postuje propise i profesionalne
i eticke medijske standarde. Za televizije koje su najvise krsile ove standarde,
Pink, Hepi, Prvu i B92 istaknuto je da ih ,,nisu kr$ile u poslednjih godinu dana”
(Cenzolovka 2024). Medutim, pre samo mesec i po dana (od objave) REM je
objavio na svom sajtu da pokrece postupak protiv Cetiri televizije koje su sada
dobile nacionalne frekvencije. Pise da je protiv B92 to udinjeno jer je u televi-
zijskom programu uéinio 187 prekr$aja Zakona o oglasavanju, Prva televizija
je imala 232 prekrsaja, Pink je u¢inio 493 prekrsaja, a Hepi 107. Krsenje ovog
zakona je gotovo jedino koje je REM sankcionisao. Pa ipak, u Odluci REM
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navodi da u proteklih godinu dana njihovi favoriti nisu kr$ili zakon (REM,
odluka 2022).

Na sednici odrzanoj dana 29.7.2022. godine, REM je doneo resenje da se
izdaju dozvole za pruzanje medijskih usluga televizijskog emitovanja terestric¢-
kog digitalnog prenosa za podrudje cele Republike Srbije slede¢im podnosioci-

ma prijava (Ibid):

1.

2.

PINK MEDIA GROUP DOO BEOGRAD, Neznanog juna 1, Beo-
grad — TV PINK

PREDUZECE ZA MARKETING, IZDAVACKU DELATNOST,
RADIO I TELEVIZIJU HAPPI TV D.O.O., BEOGRAD, Aleksandra
Dubéeka 14, Beograd -Nacionalna Happi TV

PRVA TELEVIZIJA DOO, BEOGRAD, Autoput za Zagreb 22, Beo-
grad — PRVA

RADIO DIFUZNO PREDUZECE B92 DRUSTVO SA OGRANI-
CENOM ODGOVORNOSCU, BEOGRAD, Autoput Zagreb 22,
Beograd — TV B92

a odbijaju se prijave na Javnom konkursu za izdavanje dozvole za pruzanje

medijske usluge televizijskog emitovanja terestrickog digitalnog prenosa za po-
drugje cele Republike Srbije slede¢im podnosiocima prijave (Ibid):

1.

2.

58

PINK MEDIA GROUP DOO, BEOGRAD, Neznanog juna 1, Beo-
grad — VESTI

RADIOTELEVIZIJA BK TELECOM DOO, BEOGRAD-STARI
GRAD, Terazije 28, Beograd - BK TV

UNA VORLD DOO, BEOGRAD, Bul. Mihajla Pupina 6, Beograd —
UNA

NOVA S TELEVIZIJA DOO, BEOGRAD, Kneza Viseslava 88, Beo-
grad — NOVA S

N1 TELEVIZIJA DOO, BEOGRAD, Omladinskih brigada 86p, Beo-
grad — N1

DRUSTVO ZA RADIO I TELEVIZIJSKE AKTIVNOSTI KO-
PERNIKUS CABLE MREZA DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU, NIS, CaraDusana 45, Ni§ — K::CN Nacionalna;
TV2 RS BROADCASTING DOO, BEOGRAD, Carice Milice 3, Be-
ograd - TV2
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8. TACNO DOO, BEOGRAD, Detanska 12/7, Beograd — TANJUG

TV,

9. PREDUZECE ZA PROIZVODNJU TELEVIZIJSKOG PROGRA-

MA MINACORDMEDIA D.O.0O. BEOGRAD, Decanska 12/7,
Beograd — K1;

10. ADRIA MEDIA GROUP DOO, BEOGRAD, Vlajkovi¢eva 8, Beo-

grad — KURIR TELEVIZIJA.

Savet Regulatora je, nakon detaljnog razmatranja podnete dokumentaciju i
izve$taja Struéne sluzbe, obavio javni razgovor sa predstavnicima 14 podnosila-
ca, ¢ije su prijave u skladu sa zakonski predvidenim rokom, na sednicama odr-

zanim od 12. do 14. jula 2022. godine u Beogradu, radi razjasnjenja podataka
u dostavljenoj dokumentaciji (Ibid 7,8,9):

1.

Predstavnici TV PINK (Tatjana Duraginovi¢, Zeljko Mitrovi¢, Goran
Gmitri¢, Vladimir Petrovi¢, Vladimir Danilovi¢, Masa Vujovi¢ i Dra-
gan Jeli$i¢) su istakli da je ta televizija najgledanija, da imaju 15 studija
i prihod od 70 miliona evra godisnje, vise od 1000 angazovanih lica
i ve¢e kapacitete nego sve ostale komercijalne televizije sa nacional-
nom pokriveno$¢u. Istaknuto je da je TV PINK u ranijem periodu
postovao zakonski minimum za kvalitetan program, ali da on nije
adekvatno obelezen u programu, te da ¢ée, ukoliko dobije dozvolu, u
buduénosti u svakom kolaznom programu adekvatno obelezavati isti.
Podvuceno je da ¢e kulturni, deciji i nau¢no-obrazovni program biti
dostupan sa minimum 20 odsto u programu, da ¢e 20 odsto Ciniti
rijaliti program, koji ¢e ukupno sa zabavnim programom biti stupljen
30 odsto, kao i da ¢e rijaliti biti emitovan od 22 ili 23 ¢asa van ,,prajm
tajma“. Oglasavanje ¢e ¢initi 20 odsto, a igrani 10 odsto programa, a
posebno su najavili sopstvenu produkciju igranog programa, kao vaz-
nu okosnicu programa.

Predstavnici Nacionalne Happi TV (Milomir Mari¢ i Aleksandra
Krsti¢) su na poéetku predstavili vlastitu vlasnicku strukturu. Predstav-
lien je i programski elaborat i naveli da im je okosnica programa infor-
mativni programa, koji je i najgledaniji (i koji ¢e ¢initi 30% ukupnog
programa), kao i da zeli da postane porodicna televizija. Istakli su da su
mere koje su im izricane bile vaspitne prirode i da su uticale na njih, da
su se potrudili i ispravili i otklonili sve greske. Podvukli su da vise ne bi
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emitovali rijaliti ,,prisilnog okruzenja“, ve¢ iskljucivo rijaliti dokumen-
taristickog i dramskog pristupa.

3. Predstavnici TV B92 (Dragan Karadzi¢, Katarina Pavlovi¢ i Jovanka
Terzi¢) su naveli da je ta televizija okrenuta mladoj populaciji, ali da
nece zapostaviti ni stariju publiku, kao i da su uspeli da povecaju svoju
produkciju. Izneli su planovi da emituju muzicku emisiju za mlade, kao
i da emituju viSe igranog programa. Podvukli su da ta televizija postoji
ve¢ 22 godine, da ima savremeni program, da posluje pozitivno, placa
poreze i redovno isplacuje plate svojim zaposlenima.

4. Predstavnici PRVA (Katarina Pavlovi¢, Jovanka Terzi¢ i Miodrag Perisi¢)
su rekli da je njihova televizija komercijalna i porodi¢na, kao i da posluje
ve¢ 16 godina, a da je fokus na komercijalnom i zabavnom programu.
Posebno su istakli igrani program u ,prajm tajmu®. Priznaju da im je
nedostajao deciji program, ali i da oni nisu adekvatno obelezavali nave-
deno u programu. Istakli su da su ulozili Cetiri miliona evra u opremu,
kao i da planiraju nove emisije.

U Odluci REM-a, a na osnovu isticanja da u prethodnih godinu dana ¢etiri
najve¢e komercijalne televizije nisu kaznjavane, zaklju¢ak da ¢e: , TV PINK,
Nacionalna Happy TV, PRVA i TV B92 u vedoj meri nego ostali podnosioci
opravdati postojanje viSestrukih benefita za gledaoce na podrudju cele Republi-
ke, prevashodno kroz objektivan i pravovremeni pristup u prenosu informacija,
kroz sopstvenu produkciju programskih sadrzaja kao dokaz ukupnih proizvod-
nih mogu¢nosti i raznovrsnost ponudenih programskih Zanrova na nacin da se
zadovolje potrebe najsireg auditorijuma i ojaca medijski pluralizam® (Ibid). Sva
reSenja o merama starijim od dve godine izbrisana su sa sajta REM-a i iz Re-
gistra medijskih usluga, u skladu sa ¢lanom 29. stav 9. Zakona o elektronskim
medijima. Prema tome, zakon je Hepiju i Pinku i$ao na ruku, jer je REM pri-
likom ovog konkursa odlucio da u obzir uzme samo one mere koje su izrecene
tokom poslednje dve godine, Sest Hepiju i dve Pinku®. Javnost nije mogla da

3 U analizi efekata rada REM-a, koju je objavila Slavko Curuvija fondacija, posebno se isti¢e da REM retko i suvise
blago reaguje na krsenje zakona, a zabrinjavaju i podaci da je mnogo prijava gradana koji ne pripadaju nijednoj
organizaciji, a osetili su se ugrozeni sadrzajem koji je emitovan na ovim televizijama. Primeceno je da Regulator krije
prijave. Na primer, Slavko Curuvija fondacije je protiv TV Pink, zbog produzene kampanje protiv televizije N1 iz
novembra 2019. godine, podnela prijavu kojoj su se pridruzili i gradani, njih 523.

Ove prijave nisu registrovane, pa ni vidljive na portalu REM-a, iako je Savet o njima odlucivao, kako se vidi iz zapi-
snika sa sednica Saveta. Ukupan broj registrovanih prijava fizickih i pravnih lica od 2017. do 2019. godine iznosio je
952, dok je na veb-sajtu registrovana ukupno 171 prijava i odluka Regulatora. Predrag V. Popovi¢, ,REM o dodeli
nacionalnih frekvencija: Falsifikovanje stvarnosti i pranje proslosti televizija koje truju javni prostor®, Cenzolovka,
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prisustvuje zasedanju Saveta, iako je novinarima koji su dosli pred sediste REM-
a re¢eno da postoji moguénost da sednica bude otvorena, o ¢emu ¢e Savet odlu-
¢iti pocetkom sednice. Na pocetku sednice Saveta odluceno je da sednica bude
zatvorena za javnost, sto je bilo jasno po izboru male sale u kojoj se ona odrzala.

Ve¢ posle proslogodisnjih predsednickih i parlamentarnih izbora, RSF je
trazio od novoizabranih zvani¢nika da se postaraju da se nacionalne dozvole za
emitovanje programa dodeljuju na transparentan nacin bez politickog uticaja
i samo medijima koji po$tuju Eti¢ki kodeks novinara. U preporukama sacinje-
nim sa srpskim stru¢njacima i objavljenim u aprilu 2022. godine, organizacija
je predlozila i konkretne mere za garantovanje efikasnosti, nepristrasnosti i
transparentnosti REM-a. RSF je preporucio depolitizaciju izbora ¢lanova saveta
REM-a, o ¢emu je vlada ¢ak razgovarala sa medijskim stru¢njacima i novinar-
skim udruzenjima u okviru novog medijskog zakona. U stvari, srpska Vlada
se obavezala na reformu u svojoj medijskoj strategiji i povezanom akcionom
planu. Ali nedostatak njihove primene je osudivan u izvestajima, za koje je
konsultovan RSE, i Evropske komisije i Evropskog parlamenta koji nadgledaju
integraciju Srbije u Evropsku uniju. Umesto da postuje svoje medunarodne
obaveze i raspravlja o reformi u parlamentu, Srbija radi upravo suprotno. U julu
2022. godine, regulatorno telo je obnovilo nacionalne dozvole za emitovanje
Cetiri provladina kanala, uklju¢ujuéi TV Pink, uprkos njihovim flagrantnim
krSenjima zakona. RSF je zatrazio da se peta nacionalna frekvencija pripise me-
diju koji moze verodostojnije da garantuje uredivacku nezavisnost i novinarsku
etiku od Cetiri trenutna vlasnika licence (Media Freedom Rapid Response) “.
Dok je proces bio u zastoju, REM je u maju 2023. godine odobrio zahtev za
emitovanje TV Informer koji je pokrenuo istoimeni tabloid, koji se bavi pro-
pagandom vlasti (Reporters Without Borders). Prema Media Freedom Rapid
Response, misija koju je 2021. godine preduzela organizacija za brzi odgovor
za slobodu medija (MFRR) pokazala je da u Srbiji postoji ,,ozbiljan nedostatak
transparentnosti i regulative®. Regulatorno telo za elektronske medije je veoma
politizovano i slabo koristi ovlaséenja koja su data zakonom. Izvestaj (Media
Freedom Rapid Response) je dalje ocrtao polarizovano medijsko okruzenje, u
kojem su nezavisni mediji potisnuti i potkopani od strane politicara. U njemu

9. decembar 2022, pristupljeno 28. septembra 2024, https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/rem-o-dodeli-na-
cionalnih-frekvencija-falsifikovanje-stvarnosti-i-pranje-proslosti-televizija-koje-truju-javni-prostor/.

Nakon $to je izgubila 12 pozicija, Srbija je rangirana na 91. mestu od 180 zemalja u Svetskom indeksu slobode

medija RSF za 2023 godinu.

CM : Communication and Media XX(1) 53-80 © 2025 CDI 61



Uloga REM-a u postovanju medijskih kodeksa i zakona Sofija Lazarevi¢ Bouhs

se navodi da su javna sredstva data provladinim medijima, a da su vladini poli-
ti¢ari prihvatali samo intervjue na tim medijima. U okviru ovog pejzaza, odluka
o tome ko je dobio TV dozvole bila je vrlo ocekivana. Pre nego $to je odluka
doneta, postojala je bojazan da ¢e ishod biti politicki (Public Media Alliance
2022). U maju su Organizacija za brzi odgovor za slobodu medija (MFRR) i
Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) pozvali da tenderski proces bude
transparentan (Article 19, 2022).

3. Krsenje pravnih i medijskih kodeksa u
emitovanju programa Televizije Pink

Fondacija Slavko Curuvija je u novembru 2023. godine podnela prijavu
Regulatornom telu za elektronske medije (REM) protiv Televizije Pink zbog
emitovanja emisije DNK u sredu 8. novembra. Pink je emitovao emisiju DNK,
u kojoj se utvrduje ocinstvo deteta, samo Cetiri dana posle stupanja na snagu
novog Zakona o elektronskim medijima koji ovakav sadrzaj zabranjuje. Novi
Zakon o elektronskim medijima, koji je stupio na snagu samo cetiri dana pre
prikazivanja ove emisije, zabranjuje emitovanje sadrzaja ,usmerenog na utvr-
divanje identiteta maloletnikovih roditelja (npr. osporavanje, odnosno utvr-
divanje ocinstva ili materinstva), bez obzira na to da li je on pod roditeljskim
staranjem“(Popovi¢, 2023a).U spornoj emisiji je, navodi SCE, Pink utvrdivao
ocinstvo maloletnog deteta i javno iznosio neprimerene detalje iz Zivota rodite-
lja. Slavko Curuvija fondacija je nedavno objavila i analizu navoda iz program-
skog elaborata TV Pink, na osnovu kog joj je REM obnovio dozvolu za emito-
vanje s nacionalnom pokrivenos¢u 2022. godine na jos osam godina. Analiza je
pokazala da Pink nije ispunio vise od pola navoda iz elaborata. SCF je zaklju¢ila
da je REM ve¢ trebalo da pokrene postupak oduzimanja dozvole ovoj televi-
ziji, kako zbog nepostovanja elaborata tako i zbog drasti¢nog krsenja zakona i
podzakonskih akata u njenom programu(Popovi¢, 2023b). Predsednica Saveta
Regulatornog tela za elektronske medije (REM) Olivera Zeki¢, 24. novembra
2023.godine odbacila je sve kritike iz izve$taja Fondacije Slavko Curuvija o
tome da REM ne radi svoj posao u pogledu kaznjavanja TV Pink zbog emitova-
nja neprimerenog i manipulativnog sadrzaja. Analize programa Pinka pokazuju
je da ova televizija kontinuirano, osim manipulativnog sadrzaja, objavljuje lazne
vesti i propagandni program u korist aktuelne vlasti. Takve nalaze iznela je i
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organizacija Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA), u
izve$taju ,Manipulisanje informacijama u Srbiji“.

Nakon emitovanja privatnog snimka bivseg poslanika iz poslanicke grupe
Moramo — Zajedno, Savet REM-a je odrzao hitnu sednicu, na kojoj je zakljuée-
no da je TV Pink prekrsila Zakon o elektronskim medijima i pravilnike o zastiti
ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga i zastiti prava maloletnika u
oblasti pruzanja medijskih usluga. Odmah je reagovala Slavko Curuvija fonda-
cija, koja je na drustvenoj mrezi X pitala Regulatorno telo za elektronske me-
dije: Kada je dosta? (Scfondacija 2024). SCF je REM podsetila da je u pitanju
najmanje tre¢e grubo kr$enje novog Zakona o elektronskim medijima mesec
dana nakon njegovog usvajanja. ,, Televizija koja nikada nije ni smela da dobije
dozvolu, sada definitivno mora da je izgubi”, kaze se u reakciji Fondacije i drus-
tvenoj mrezi. U Zakonu o eletronskim medijima, na koji se poziva Fondacija,
pise da se narocito teSkom povredom zakona smatra objavljivanje programskih
sadrzaja kao $to je ,prikazivanje pornografije, scena brutalnog nasilja i drugih
programskih sadrzaja koji mogu tesko da naskode fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloletnika” (Ibid). Regulatorno telo za elektronske medije
je na sednici odrzanoj po hitnom postupku doneo odluku da se pokrene po-
stupak izricanja mera ovoj televiziji sa dozvolom za nacionalno emitovanje. U
obrazlozenju odluke (REM, odluka 2023), objavljene na sajtu REM-a, stoji da
je postupak pokrenut zbog osnovane pretpostavke da je doslo do povrede ¢la-
nova 65. i 70. Zakona o elektronskim medijima (ZEM), kao i da su prekrseni
pravilnici o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga i zastiti
prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga (Ibid). ,,Sadrzaj emisije je
jasno politickog predizbornog karaktera (i kao takav oznacen). Sa druge strane,
seksualni ¢in je potpuno privatni dogadaj koji ne moze biti doveden u vezu sa
prirodom informacije koja se odnosi na politicki zivot, koji je po definiciji javno
pitanje tako da je rec o neskladu sa ¢clanom 13. stav 1. tacka 1. Pravilnika o zasti-
ti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga (Kori$¢enje snimka ili fo-
tografije: Ako pruzalac medijske usluge prilikom objavljivanja odredene infor-
macije koristi video snimak ili fotografiju odredene licnosti, dogadaja ili pojave,
duzan je da: 1. obezbedi da video snimak ili fotografija prema svojoj prirodi i
sadrzaju odgovaraju prirodi i sadrzaju informacije koja se objavljuje)”, objasnja-
va REM (Popovi¢ 2023c¢). Takode, kako navode, objavljeni medijski sadrzaj je
u neskladu sa ¢lanom 70. stav 1 ZEM-a, blize ureden ¢lanom 20. Pravilnika o
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zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga, u vezi sa postovanjem
dostojanstva licnosti. S obzirom da je objavljen medijski sadrzaj izrazito licnog
karaktera, u neskladu je i sa clanom 70. stav 1. Zakona, blize ureden ¢lanom 20.
Pravila o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijske usluge duzan je da
medijsku uslugu pruza na nacin kojim se postuje postojanje li¢nosti korisnika
medijskih usluga, u¢esnika u programu i lica na koje se objavljuju odnosi infor-
macija.) Okolnost da je lik lica na predmetnom snimku zamuéen (zamagljen),
bez znacaja je s obzirom na to da se u programu bezrezervno tvrdi kako je re¢ o
Dordu Miketicu, te je na taj nacin ¢lan 12. stav 18. protiv prava u oblasti pru-
zanja medijskih usluga (Pravo na privatnost: pruzalac medijske usluge ne moze
da objavi informacije iz privatnog zivota, odnosno li¢ni zapis (pismo, dnevnik,
zabeleska, digitalni zapis i sl.), zapis lika (fotografski, crtani, filmski, video,
digitalni i sl.) ili zapis glasa (magnetofonski, gramofonski, digitalni i sl.), bez
pristanka lica ¢ijeg se privatnog Zivota informacija tice, odnosno lica ¢ije reci,
lik odnosno glas sadrzi, ako se pri objavljivanju koje moze zaklju¢iti lice.) Kao
sto su polni organi na snimku blurovani (zamagljeni), savim je vidljivo da je re¢
o prikazivanju eksplicitnog punog ¢ina, te je programski sadrzaj time svrstan u
kategoriju pornografije. Clanom 65. stav 1. Zakona o elektronskim medijima i
¢lanu 4. stav 1. tacka 1) Pravilnik o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja
medijskih usluga (Programski sadrzaji koji mogu tesko naskoditi razvoju malo-
letnika) za prikaze (REM, odluka).

lako je Savet Regulatornog tela za elektronske medije poc¢etkom decembra
neuobidajeno brzo reagovao na emitovanje eksplicitnog snimka Dorda Mi-
keti¢a na Pinku i pokrenuo postupak izricanja mera ovoj televiziji, rezultat je
izostao. Istog dana u saop$tenju na sajtu Regulatora najavljeno je ,da ¢e o even-
tualnim merama zastite protiv TV Pink odludivati na narednoj sednici, u skladu
sa zakonskim procedurama, koja ¢e biti odrzana u prvoj polovini decembra ove
godine” (Ibid). Ta sednica odrzana je u sredu, 13. decembra 2023. godine, ali
na dnevnom redu se nije nasla ova tacka. Stru¢na sluzba Regulatornog tela utvr-
dila je da je objavljivanjem snimka potencijalno doslo do povrede vise ¢lanova
Zakona o elektronskim medijima, kao i ¢lanova Pravilnika o zastiti ljudskih
prava u oblasti pruzanja medijskih usluga, kao $to su postovanje dostojanstva
li¢nosti i pravo na privatnost. Regulator je taj snimak svrstao u pornografiju,
dije je emitovanje zabranjeno i prema Zakonu o elektronskim medijima i pre-
ma Pravilniku o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga
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(Popovi¢ 2023d). Ni na redovnoj sednici Saveta REM-a odrzanoj 7. Juna 2024.
godine se nije odlucivalo o izricanju mere TV Pink zbog emitovanja eksplicit-
nog sadrzaja Dorda Miketi¢a, iako je postupak protiv te televizije pokrenut jo$
1. decembra 2023. godine.

Fondacija Slavko Curuvija je 6. Decembra 2023. godine objavila ,,Analizu
ispunjenosti programskog elaborata TV Pink“. Nakon obnove dozvola za emi-
tovanje s nacionalnom pokriveno$éu 2022. godine, pratili su koliko televizije
koje su dobile dozvole postuju navode iz svojih programskih elaborata. TV
Pink nastavlja da ignoriSe sopstvena obecanja iz elaborata i zakonske obaveze, a
REM da na to ne reaguje. Fokus analize usmeren je na 23 obec¢anja TV Pink o
programskom sadrzaju u elaboratu iz 2022. godine, za ¢iju proveru su postojali
odgovarajuéi kapaciteti. TV Pink nije ispunila 16 obeéanja iz programskog ela-
borata iz 2022.godine (Slavko Curuvija fondacija 2023):

1. Emitovanje programa namenjenog svim ciljnim gledaocima starijim od

4 godine.

2. Promena programske Seme.

>

Pet odsto programa prilagodenog osobama sa oste¢enim sluhom.

4. Uvodenje Nacionalnog dnevnika u 21:00 i Nacionalnog dnevnika u
00:00.

5. Emitovanje vise od 10 dokumentarnih serijala BBC-a, ¢ije je licence,
kako navodi u elaboratu, Pink pribavio. Pretragom na internetu, utvr-
dili smo da su neki emitovani na programima Da vinci, RTS ili Pink
Pedia, ali ne i na nacionalnoj TV Pink nakon obnavljanja dozvole.

6. Uvodenje sedam novih svetskih zabavnih formata u sezoni 2022/2023.

7. Postovanje ,principa TV Pink”.
8. Emitovanje de¢jeg programa koji podrazumeva crtane filmove americke

A produkcije.
Emitovanje de¢jeg programa u okviru kolaznog programa.

10. Emitovanje kvalitetanog programa (de¢ji, dokumentarni, kulturno-
umetnicki i nau¢no-obrazovni) koji ¢ini 20% ukupnog programa.

11. Emitovanje dokumentarnih filmova u jutarnjim terminima.

> Za potrebe ove analize koris¢eni su izve$taji Sluzbe za monitoring i analizu REM-a u periodu pre 2022. godine,
kao i vanredni Kontrolni izve$taj o nadinu ispunjavanja zakonskih i programskih obaveza komercijalnih pruzalaca
medijskih usluga, koji je na zahtev dostavljen Skupstini Srbije u maju 2023. godine, nakon masovnih ubistava u
Osnovnoj $koli ,,Vladislav Ribnikar” i okolini Mladenovca 3. i 4. maja.
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12. Uvodenje kulturno-umetnickog dnevnika, kao emisije koja ¢e obradiva-
ti ,pitanja kulturne politike, aktuelna desavanja i informacije o kretanji-
ma i trendovima u kulturi, izvestaji sa razli¢itih kulturnih i umetnickih
dogadaja (u pozoristima, muzejima, bioskopima; najznacajniji muzicki
dogadaji i najznacajniji knjizevni dogadaji)”.

13. Emitovanje novih zabavnih formata u prajm tajm terminima — ,Ja
imam talenat”, ,,Pinkove zvezdice”, ,,Ples sa zvezdama” i ,, Tvoje lice zvu-
¢i poznato” ve¢ od sezone 2022/2023.

14. Smanjenje udela rijaliti programa.

15. Uvodenje vikend programske Seme obogac¢ene filmskim programom.

16. Emitovanje kulturno-umetnickog programa u okviru kolaznih emisija.

TV Pink je u potpunosti ispunila pet obecanja, dok je dva ispunila deli-
micno. Ispunjena su slede¢a obe¢anja: da ¢e emitovati ve¢ postojeée informa-
tivne, kao i rijaliti formate, da ¢e uvesti emisiju Tech Talk (tvrdi se u izvestaju
REM-a), da ¢e emitovati direktne prenose iz studija (rijaliti i tok $ou emisija)
i da ¢e program trajati 24 sata dnevno. Delimi¢no ispunjena obecanja odnose
se na zabavnu emisiju ,,Pinkove zvezdice” i emitovanje serija. Emisija ,,Pinkove
zvezdice” jeste emitovana, ali ne u ,,prajm tajmu”, kako je obe¢ano u elaboratu,
ve¢ vikendom oko 13 ¢asova. Pink je u elaboratu obecao prikazivanje domacih
serija, mada je za $est meseci (prema podacima REM-a), zapodeto emitovanje
tek jedne (Ibid).

U tekstu CINS-a 0od 24.10.2023. godine pod nazivom ,Milioni za televizije
mimo zakona i uz blagoslov REM-a“ govori se o tome da ,televizije sa nacio-
nalnom frekvencijom ve¢ godinu dana bez ikakvih posledica mogu da zaraduju
milione evra emitujuéi vise reklama nego $to je zakonom dozvoljeno (Curci¢
& Milosavljevi¢, (2023). Pri ¢emu ,jistrazivanje CINS-a pokazuje kako sistem,
koji bi trebalo da ih spre¢i u tome, ne funkcionise® (Ibid). Naime, u navedenoj
studiji se iznosi da oglasavanje na Pink televiziji nije u skladu sa odredbama
Zakona o oglasavanju, te da isto znatno prekoracuje dozvoljene limite $to omo-
gucava viSemilionske nezakonite prihode medija koji ne postuju zakon. Studija
navodi re¢i nekadasnje ¢lanice Saveta REM Judite Popovi¢: ,,Ovo spada u kor-
pus zloupotreba tih televizija uz ocigledno pre¢utnu saglasnost REM-a kada
tako postupa, odnosno ne postupa. Inace se o tome raspravlja na sednicama.
Bude jedan periodi¢ni izvestaj o tome koliko je bilo povreda Zakona o oglasa-
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vanju i onda se donese odluka da se zbog toga protiv njih podnese prekrsajna
prijava. To je otprilike nesto $ablonski, nista spektakularno®(Ibid). Medutim,
CINS navodi da je istrazivanjem do$ao do saznanja da prijava nije bilo a da je
samo u avgustu mesecu 2022. godine zakon od strane Pink i Hepi televizije
prekrsen ¢ak 800 puta. Pored toga CINS navodi da je u prethodnom periodu
Pink ipak bio kaznjavan zbog kr$enja zakona ali ,Sudija im je ipak odredila
minimalnu kaznu. Za 11 ¢lanova zakona koji su prekrsili izrekla je ukupno 3,3
miliona dinara. Kaznu od 300 hiljada dinara trebalo je da plati i Ivan Vlatkovi¢,
direktor marketinga na ovoj televiziji. Milione koji su dobili krSenjem zakona
ni sud, ni REM nisu trazili da vrate“(Ibid) .

lako je TV Pink najavila zna¢ajno smanjenje rijaliti programa, pogotovo
u dnevnim terminima, broj programskih segmenata koji zauzima rijaliti pro-
gram ,,Zadruga” u toku dana ostao je nepromenjen. Kako navodi pomenuto
istrazivanje Fondacije Slavko Curuvija, ukupno posmatrano, prema podacima
iz poslednjeg izvestaja REM-a (REM, kontrolni izvestaj 2023), udeo rijalitija
u programu TV Pink porastao je sa prose¢no 33,74 odsto godisnje u periodu
2014-2020. godine na 46,44 procenata u prvom kvartalu 2023. godine. Tako se,
uprkos tvrdnji iz elaborata da ¢e ova vrsta programa zauzimati 20% programske
$eme, udeo rijalitija zapravo priblizio polovini ukupno emitovanog programa.
Kako REM navodi, analiza programa u periodu od 1. oktobra do 31. decembra
2022. godine pokazuje da je ponuda sadrzaja RTV Pink, kao i u predhodnom
periodu (period pre dodeljivanja nove dozvole za nacionalnu pokrivenost), ba-
zirana na rijaliti i informativnim programskim sadrzajima. Kao i ranijih godina,
celokupan informativni program realizovan je u sopstvenoj produkeiji TV Pink.
Okosnicu informativnog programa ¢ine dnevno-informativni programski sadr-
zaji: vesti i dnevnici, kao i emisije redovanog informativnog programa: jutarnji
programi. Centralna informativna emisija je Nacionalni dnevnik u 18:30h;
ima svoja izdanja u jo§ tri termina tokom dana: Jutarnji dnevnik, Nacionalni
dnevnik u 13h i Nacionalni dnevnik u 15h. Emisije redovnog informativnog
programa Novo Jutro i Novo vikend jutro konceptualno su formati jutarnjeg
programa kolaznog tipa: objedinjuju preglede servisnih informacija sa najno-
vijim vestima i pregledom drustveno-politickih aktuelnosti, najéesée u formi
razgovora u studiju. Cetvorotasovna emisija Novo jutro prikazuje se svakog
radnog dana u nedelji, a vikendom emisija Vikend novo jutro traje i preko pet
sati. Sedmic¢na emisija Hit tvit prikazuje se nedeljom uvede. Rijaliti program je i
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dalje najzastupljenija vrsta programa na TV Pink. Nastavljeno je s produkcijom
i emitovanjem formata Zadruga, Paparaco lov, Brak na nevideno, DNK, Ku¢a
od srca, a poceo je sa emitovanjem i novi muzicko-takmicarski format Zvezde
Granda. U emisijama kolaznog tipa uocene su izdvojene programske celine do-
kumentarnog, nau¢no-obrazovnog i kulturno-umetnickog programa. Kako je i
najavljeno u Elaboratu, u novoj koncepciji jutarnjeg programa svakodnevno se
emituje rubrika Tech Talk o savremenim tehnoloskim dostignu¢ima. Izdvajaju
se i posebni segmenti u kojima gosti razgovaraju na teme koje se ticu zdravlja, a
bave se i najrazli¢itijim problemima mladih. U vikend izdanju emisije jutarnjeg
programa izdvojen je dokumentarni segment Prst sudbine. U okviru zabavne
emisije Premijera emituju se stalne rubrike (segmenti) kulturno-umetnickog
programa Sa lica mesta (o kulturnim manifestacijama i izvestaji o aktuelnim
kulturno-umetnic¢kim dogadajima) i dokumentarnog programa Od nas do vas
rubrika o mestima i gradovima kroz se¢anja poznatih li¢nosti. De¢ji program,
iako predviden u Elaboratu, u posmatranom periodu nije zabelezen. Tokom
posmatranog perioda emitovan je jedan domadi igrani film, i nastavljeno emi-
tovanje dve turske serije(Ibid).

Udeo rijalitija u programu TV Pink porastao je sa prose¢no 34 odsto godis-
nje u periodu 2014-2020. godine, na 46 odsto u prvom kvartalu 2023, odno-
sno nakon obnavljanja dozvole. Sa druge strane, obavezni kvalitetan program
(de¢ji, dokumentarni, nau¢no-obrazovni i kulturno-umetnicki) sam REM u
svom izve$taju meri u promilima, iako Pink u elaboratu obec¢ava da ¢e ¢initi 20
odsto ukupnog programa, $to je i zakonska obaveza. Obecanja koja TV Pink
nije ispunila, navodi Slavko Curuvija fondacija, uklju¢uju promenu program-
ske $eme, emitovanje programa namenjenog osobama sa o$te¢enim sluhom,
svetskih dokumentarnih serijala, novih svetskih zabavnih formata, obogacivanje
vikend $eme filmovima, uvodenje kulturno-umetnic¢kog dnevnika, crtanih fil-
mova... ,lako su programski elaborati televizija sastavni deo dozvola za emito-
vanje, o ¢ijem je ispunjavanju REM obavezan da se stara, ovo telo nije reagovalo
na kontinuirano nepostovanje navoda iz programskog elaborata. Umesto toga,
REM u svom Kontrolnom izvestaju za period oktobar ’22-mart "23. godine
konstatuje da do povreda zakona i pravilnika nije doslo i da Pink ispunjava sve
svoje obaveze®, navodi se u Istraivanju (Salvko Curuvija fondacija 2023b).
Javno dostupni podaci i analize ukazuju na to da su krsenje profesionalnih stan-
darda, manipulacije ¢injenicama, nedostatak nepristrasnog izvestavanja, kao
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i promocija neprimerenog ponasanja kontinuirano prisutni u programu TV
Pink. Iako je nedvosmisleno uoceno kontinuirano drasti¢no krsenje zakonskih
obaveza, REM ni nakon 15 meseci od obnove dozvole, nije postupio prema
svojim zakonskim ovla$éenjima i sproveo odgovarajuée mere protiv TV Pink,
poput privremene zabrane emitovanja ili oduzimanja dozvole (Ibid).

4, Zahtevijavnostiiopozicionih politickih stranaka
nakon masakara u 00S ,Vladislav Ribnikar” i selima
Orasje i Dubona za smenom ¢lanova Saveta REM-a

Masovni antivladini protesti smatraju da su provladini kanali delimi¢no
odgovorni za klimu nasilja u zemlji kandidatu za EU nakon dve masovna puc-
njava koje su se dogodile u maju 2023. godine u Republici Srbiji. Reporteri
bez granica (RSF) pozivaju vlasti da reformisu medijsku regulativu, da promo-
vi$u novinarsku etiku i da se bore protiv Sirenja nasilja u medijima(Reporters
Without Borders 2023). Na najveé¢im protestima od pada diktatora Slobodana
Milosevi¢a 2000. godine, desetine hiljada ljudi okupilo se u Beogradu 3. juna
2023. godine da zahtevaju raspustanje medijskog regulatora i oduzimanje do-
zvola za emitovanje provladinih kanala. Protesti koje organizuju opozicione
stranke okrivljuju kulturu nasilja u medijima za smrt 18 ljudi u dve masovne
pucnjave. U subotu, kada je obelezen mesec dana od ubistava koja su se do-
godila 3. i 4. maja, demonstranti su se okupili po peti put. U ovom kontekstu
nepoverenja i osporavanja, Regulatorno telo za elektronske medije ima vitalnu
ulogu u garantovanju i promovisanju pluralistickog i odgovornog medijskog
okruzenja u kome se postuje novinarska etika. U maju 2023. godine, u kontek-
stu tragi¢nih masovnih pucnjava, REM je izasao pred Skupstinu Odbora za kul-
turu i informisanje predstavljajudi izvestaj o pracenju medija za period oktobra
2022. godine do marta 2023. godine, osvréuéi se i na temu nasilja u medijima.
Uprkos ¢injenici da nekoliko TV kanala emituje sadrzaje koji podsti¢u otvo-
renu ili prikrivenu mrznju ili nasilje, ukljucujuéi obezbedivanje platforme za
osudene ratne zlo¢ince, REM je zakljucio da su svi mediji, osim jednog, u celini
su ispunili odredbe Zakona o elektronskim medijima. U toku izvestajnom peri-
odu, nekoliko TV kanala sa nacionalnim frekvencijama, uklju¢uju¢i TV Pink i
Happi TV, nisu ispunili sopstvene obaveze i obaveze na programu za decu, kul-
ture i obrazovanja, na osnovu ¢ega su dobili (obnovljenu) nacionalnu frekven-

ciju. U maju 2023. godine, REM je dodelio kablovsku i IPTV licencu izdavacu
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stampanog tabloida koji, prema Savetu za $tampu, Cesto krsi eticki kodeks po-
nasanja. U junu 2023. godine jedan ¢lan Saveta REM-a podneo je ostavku zbog
neslaganja sa radom i ponasanjem Regulatora (Evropska komisija 2023: 45).
Tada je pocela serija masovnih protesta u Beogradu i drugim mestima u Srbiji
nakon pucnjave u skoli u Beogradu i pucnjave kod Mladenovca i Smedereva.
Demonstranti su pozvali da se preduzmu mere protiv televizije Pink i jo$ jednog
komercijalnog emitera, kao i provladinih tabloida, nakon pucnjave 3-4. maja u
kojoj je 18 ljudi poginulo, a 20 povredeno, od kojih su mnogi deca. Antivladini
demonstranti takode su zahtevali smenu klju¢nih bezbednosnih zvani¢nika i
tela za pracenje medija tokom uli¢nih demonstracija. Pucnjave u maju Sokirale
su Srbiju, posebno jer se prva dogodila u jednoj beogradskoj osnovnoj skoli
kada je tinejdZer iz piStolja svog oca otvorio vatru na svoje drugove iz razreda.
Dan kasnije, dvadesetogodisnjak je nasumi¢no pucao na ljude u ruralnom
podru¢ju juzno od Beograda. Ovim protestima pod nazivom ,Srbija protiv
nasilja” prisustvovalo je vise desetina hiljada demonstranata. Iako su ih organi-
zovale opozicione stranke, na protestima nije bilo nikakvih stranackih znakova.
Srpska opozicija je pozvala na protest sa vise zahteva, uklju¢ujuéi zabranu rijaliti
programa i tabloida koji Sire lazi i nasilje i smene politicara i Sefova medijskog
regulatornog tela REM-a. U Beogradu ispred provladine TV stanice za koju de-
monstranti kazu da promovise kulturu nasilja i da bi joj trebalo oduzeti dozvolu
za emitovanje nakon dve masovne pucnjave koje su se dogodile, okupilo se vise
hiljade ljudi. Protest su zapoceli ispred zgrade Skupstine Srbije pre nego sto su
hiljade ljudi prosetale ka zgradi televizije Pink u stambenoj ¢etvrti Beograda u
kojoj se nalaze i strane ambasade i rezidencije. Demonstranti su pred zgradom
RTS-a zahtevali ostavke rukovodstva i objektivno izvestavanje o protestima koji
se nedeljama unazad odrzavaju u glavnom gradu Srbije, smena ¢lanova krovne
organizacije za kontrolu medija, REM-a, je zahtev koji su organizatori protesta
izneli na prvom protestu 8. maja, zatim se zahtevalo oduzimanje nacionalnih
frekvencija televizijama Pink i Happy, ukidanje rijalitija i drugih programa
koji promovisu nasilje, gasenje tabloida koji propagiraju nasilje i krse kodeks,
ostavka ministra policije, ostavka direktora Bezbednosno informativne agenci-
je, sednica parlamenta o odgovornosti Vlade i bezbednosnoj situaciji. Poslednji
zahtev je ispunjen.

Kriticari navode da su rijaliti programi televizije Pink, sa scenama nasilja i
nastupima kriminalaca i osudenih ratnih zlo¢inaca, jedan od razloga zasto bi
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TV stanica trebalo da izgubi nacionalnu dozvolu za emitovanje. Rijaliti progra-
mi u srpskim provladinim privatnim medijima redovno prikazuju nasilje. TV
Pink se tada obavezala da ¢e od sledeée nedelje prestati emitovati emisiju ,,Za-
druga” u kojoj je prikazan kriminalac osuden za zlo¢ine narkotika i pljacke koji-
ma je navodno inspirisan osumnji¢eni pocinilac masakra 4. maja. Zvezda rijaliti
programa, ponavlja¢ je na ekranu viden kako vreda i napada druge ucesnike, pa
¢ak i davi svog partnera. To naravno nije udinjeno. Poslednja sezona Zadruge
obilovala je scenama nasilja i tuca, a medu glavnih akterima bili su i osudenici
za teska kriviéna dela, poput aktera, koji je u Srbiji sluzio kaznu za ubistvo i
trgovinu narkoticima, dok je u Svajcarskoj bio u zatvoru zbog oruzane pljacke.
Zrtve njegovog verbalnog, ali i fizickog nasilja u rijalitiju bile su i njegova bivsa
vanbra¢na supruga i emotivna partnerka iz ,Zadruge®. Medu ucesnicima ove
sezone ,,Zadruge® bio je i akter koji je viSe puta u Srbiji sluZio zatvorske kazne
zbog teskih krivi¢nih dela, kao $to su trgovina drogom i nelegalno drzanje oruz-
ja. U prethodnoj sezoni, odnosno, petoj sezoni, javnost je mogla da vidi kako
davi partnerku, nakon njegovog ¢upanja i hvatanja za vrat, devojka je pala na
pod (Luftika 2024). U daljim scena nasilja koje se desavalo uzivo na televiziji
sa nacionalnom gledanos$¢u, emitovano se razne situacije jedne dugogodisnje
ucesnice koja je svakodnevno imala nervne slomove kao i histeri¢ne napade. U
jednom od takvih napada, ona je uZivo obrijala sebi glavu, pokazivajudi da joj je
potebna pomo¢ stru¢njaka ali je ostala u zatvorenom prostoru. Jedan od udesni-
ka ovog programa, fizicki je nasrnuo na svoju devojku, koju je vukao po podu
i pokusao da izbaci iz sobe. Ona mu je potom uzvratila udarcima, a nedugo
kasnije su svoj odnos ,izgladili“. Osim njihovog primera, druga dva ucesnika su
takode kreirala sli¢nu atmosferu. Doti¢ni je brutalno nasrnuo na svoju devojku,
lupio joj nekoliko $amara, a potom je bacio na pod. Devojka je tokom bravka u
rijalitiju zatrudnela, te je insistirala da Zeli da zadrZi dete, gde su se udarci nasavili
iako je znao da je ona u drugom stanju. Izgovarao joj je stravi¢ne pretnje i terao
je da abortira. Doti¢na se tada, u programu uzivo, govore¢i u kamere, obratila
Zeljku Mitrovicu i zatrazila da policija dode na imanje u Simanovce gde se rija-
liti odvija, jer je, kako je tvrdila, bila uplasena za svoju bezbednost. Njen decko
je ostao u rijalitiju, sve do trenutka do kada nije slagao da mu je otac preminuo
kako bi pobegao. Povodom ovog slucaja tada se oglasila glumica i aktivistkinja
Bojana Novakovi¢ koja je apelovala da se Zeljko Mitrovi¢ uhapsi zbog dopu-
Stanja da se ovakve scene emituju na televiziji sa nacionalnom frekvencijom
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(Dedakin 2024). Takode se moglo videti kako ucesnica $tiklom razbija decku
glavu, kako ucesnik demonstrira kako ubiti ¢oveka i pri¢a o ubistvima koje je
pocinio, te je jednom prilikom i uputio pretnju smrti drugoj ucesnici Rijalitija,
zatim scene aktera koji tuce drugog ucesnika te je pred kamerama prebio svoje
dve partnerke zbog ¢ega je bio u kuénom zatvoru i nosio nanogicu. On je zbog
toga i diskvalifikovan iz Rijalitija. Svakodnevni nervni slomovi doti¢ne ucesnice
i tuée sa njenim momcima iz vie sezona, kulminirale su tako da je ona prvo
svojom glavom lupala o vrata, pokusavajuéi da naudi sebi, a zatim je par dana
kasnije to ponovila ali sa staklenim vratima. Jedan od najstrasnijih primera je
bio taj kada je jedan od aktera sebe ranio hladnim oruzjem(Ibid). Kako je pri
ulasku u Zadrugu, stupio u vezu sa dvadeset godina mladom devojkom i preva-
rio svoju nevendanu suprugu posle petnaest godina braka, doslo je do nervnog
sloma. Kada je njegova prevarena partnerka takode usla u rijaliti, on je poceo
da besni i lomi sve oko sebe te uzeo noz i poceo i nasrnuo na sebe. Iako je obez-
bedenje odmah odreagovalo i dalje fatalne povrede su bile sprecene, doti¢ni je
nastavio boravak u Rijalitiju dok su sankcije produkcije i REM-a izostale. Sve je
ovo publika mogla da prati na Pink Tv, televiziji sa nacionalnom frekvencijom,
na kanalima drustvenih mreza a posebno na Jutjub kanalu na kome se nalazi
skoro 200 hiljada snimaka, gde su najgledaniji snimci bas oni koji promovisu
scene nasilja. Stravi¢ni dogadaji u Srbiji uzrokovali su snaznu reakciju naroda,
a ponovno se pojavila i online peticija za gasenje televizija Pink i Happy. ,,Zah-
tevamo da se televizijama Pink i Happy ne dodele nacionalne frekvencije. Ove
dve televizije su dodeljene nacionalne frekvencije koristile u velikoj meri za kr-
Senje Zakona o elektronskim medijima” stoji u opisu peticije koja je prikupila
preko 350 hiljada potpisa u kratkom roku (Ozonpress 2024). Americki CNN
je tada, pola sata pred zvanican pocetak tre¢eg mirnog protesta ,,Srbija protiv
nasilja“ pustio ,.hitnu vest” u kojoj analizira desavanja u Srbiji proteklih nedelja,
»gnev javnosti je takode usmeren na televizijske emisije. U najpopularnijem
rijaliti programu na televiziji Pink ucesnik je akter koji je osudeni ubica i diler
narkotika, a on je samo jedan od mnogih zlo¢inaca koji imaju istaknutu ulogu
u srpskim medijima. Skoro 440.000 ljudi potpisalo je peticiju kojom se trazi
da dve TV stanice sa nacionalnom pokrivenos¢u izgube dozvole za emitovanje
nasilnih rijaliti programa®, (Serbian Times 2024), navedeno je u analizi.
Regulatorno telo za elektronske medije trebalo je da, u vanrednom izvestaju
dostavljenom Skupstini Srbije nakon masovnih ubistava u maju 2023. godine,
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posebnu paznju posveti slu¢ajevima nasilja u televizijskom programu. Ipak,
REM to nije udinio, ve¢ se bavio isklju¢ivo nadzorom nad udelima razli¢itih
programskih Zanrova na televizijama. Zbog ovakvog propusta REM-a, ne po-
stoje jasne informacije o tome koliko slu¢ajeva nasilja je bilo prikazano na TV
Pink (Slavko Curuvija fondacija 2024). Medutim evidentirano je bar 5 ovakvih
scena nasilja u ,,Zadruzi” zbog kojih je podneta prijava protiv Pinka. Za nasilje
i divljanje na nacionalnim televizijama, reakcije REM-a su izostajale, jer, nije
bilo potrebne vecine. Posle 78 prijava gradana, dostupnih na sajtu REM-a, iz
2020. godine, (nakon 3 godine) doneto je isto toliko resenja kojima su sve pri-
jave, zbog uznemirujuceg sadrzaja u rijalitiju, odbacene kao neuredne, pokazuje
analiza Slavko Curuvija fondacije (Petrovi¢-Skero,& Jovanovi¢ 2020).
Predsednika Srbije Aleksandar Vudi¢a je 25. maja 2023. godine, dao pre-
poruku da se ukine rijaliti program ,Zadruga”, $to je vlasnik Pink televizije
Zeljko Mitrovi¢ u najkraéem moguéem roku, ne duzem od desetak dana i na-
javio na svom Twitter postu, i uprkos zvani¢nom ,zavrsetku” ovog rijalitija 8.
juna, nastavio je emitovanje ovog formata kroz svakodnevne emsije ,,Zadruga
— narod pita’. Tamo su gosti komentarisali scene iz rijalitija koji se zavrsio, a
koje su ponovo emitovane. Mesec dana nakon ovog obecanja, u julu, Mitrovi¢
je u Pinkovoj emisiji ,Hit tvit” izjavio da nije rekao da e rijaliti biti ukinut,
ve¢ prekinut, zbog ambijenta izazvanog masovnim ubistvima i potom najavio
nastavak ,Zadruge” u kom ¢e ,tolerancija na prizvuk nasilja biti nulta (N1,
2023). Od septembra 2023. godine, pocelo je emitovanje rijaliti programa
,Elita”, kao posebnog izdanja sedme sezone ,,Zadruge”. Nedelju dana nakon
emitovanja Elite®, doslo je do prvog fizickog obracuna. Verbalni sukob zbog na-
vodne krade novca izmedu dva takmicara eskalirala je tu¢om koja je emitovana
uzivo u programu na televiziji ,,Pink“. Upravo ovakve scene, smatraju gradani
koji mesecima unazad protestuju ,,Protiv nasilja“ razlog su za normalizaciju i
porast istog u drustvu (Luftika 2024). Posle 11 meseci, i ovaj format je zavrsen.
Gledaoci su imali priliku da na jednoj nacionalnoj televiziji uzivo gledaju tucu
ucesnica. Naime, dok je jedna ucesnica razgovarala sa voditeljkom, njena cimer-
ka joj je prisla i iz sve snage lupila Samar, a onda je i po¢upala za kosu. Zabrinuta
voditeljka je odmah pocela da galami na njih i doziva obezbedenje koje ih je
jedva razdvojilo, a u jednom trenutku su i prekinuli prenos programa (Manoj-
lovi¢ 2023). Kako prenose mediji, nasilnica ¢e biti nov¢ano kaznjena, kao i svi
ostali koji su se sli¢no ponasali, a potom bez problema ponovo ulazili u rijaliti
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i dobijali punu medijsku paznju. Nazalost, ovo nije usamljen slucaj u ,Eliti, a
ovu sezonu su jo$ jednom ispratili ljubavni trouglovi, ljubomorni ispadi jednog
aktera nakon $to je u vilu usao i bivsi de¢ko njegove sadasnje devojke, dve trud-
noce i odluke o tome da li ¢e ucesnice abortirati, skandali oko ucesnika koga se
porodica odrekla zbog veze sa Zenom, kao i smrtni slu¢aj u porodici jednog od
ucesnika ¢iji je mladi brat sebi oduzeo Zivot, a bivsi kosarkas se vratio u rijaliti
svega par meseci kasnije (Ibid). Zbog nasilja je diskvalifikovana i visegodisnja
ucesnica, dok je pre nje izbacena i ucesnica koja je nasrnula na takmicara koji
je trpeo najvise nasilja u ovom rijaliti programu. On je pripadnik LGBT popu-
lacije $to nije krio, te je zbog toga tokom Ccitave sezone prezivljavao vredanja i
teske uvrede. U jednom sukobu ga je njegov cimer, oborivsi na zemlju, naneo
povredu glave. Svakoga puta, reakcija REM-a je izostala.

U Nacrtu Zakona za elektronske medije, koji je poslat na javnu raspravu,
radna grupa koja je na njemu radila nije dozvolila da se promeni aktuelni sastav
Saveta REM-a, ¢ime je vlast jo$ jednom pokazala da stoji iza odluka REM-a, tela
koje je ostalo slepo na promociju nasilja u nekim od najgledanijih programa, sve
pod maskom odbrane slobode izrazavanja(Cenzolovka 2023b). U nacrtu novog
zakona pominje se i rijaliti program, ali u ¢lanu posve¢enom ovoj vrsti programa
nema odredbe o odlozenom emitovanju rijaliti programa, $to je bio predlog za
izmenu ZEM-a koji je potpisalo 36.000 gradana, na inicijativu Udruzenja za
zastitu ustavnosti i zakonitosti (UZUZ), a koji se u skupstinskoj proceduri nalazi
od decembra 2019. godine®. Ni nacrt novog Zakona o elektronskim medijima
ne predvida ogranicenje emitovanja rijalitija, ve¢ se samo navodi da je zabranjeno
prikazivati tesko nasilje, polni odnos, zloupotrebu opojnih droga ili govor mrznje.
Pruzalac medijske usluge duzan je da postuje dostojanstvo li¢nosti i druga prava
ucesnika u rijalitijima, narocito nije dozvoljeno postupati prema njemu na diskri-
minatoran, necovecan ili ponizavaju¢i na¢in (Cenzolovka 2023c). Za nepostova-
nje navedenih obaveza, medutim, sankcije nisu propisane.

5. Zakljucak

Regulatorna tela u nasoj drzavi su uspostavljena u skladu sa zakonima
modernog demokratskog drustva. Medutim, na osnovu rezultata rada regula-
tornih tela mozemo zakljuciti da se predmetni zakoni selektivno primenjuju.

¢ Pre tri godine i Savet REM-a je odlucivao o usvajanju pravilnika kojim bi se emitovanje rijaliti programa ogranicilo

na no¢ne sate, ali taj pravilnik nije usvojen.
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Regulatorna tela bi trebalo da regulisu medijske sadrzaje, u skladu sa medijskim
zakonima i standardima demokratskog drustva. Medutim, na kr$enja istih od
strane pruzaoca medijskih usluga regulatorna medijska tela ne reaguju, zbog
Cega izostaju odgovarajuée sankcije. Cinjenica je da su zakoni koji karakterisu
liberalno-demokratski poredak formalno usvojeni, ali uprkos tome institucije
nisu izvrsile potpunu promenu nacina funkcionisanja.

Istina je da za razumevanje uloge, rada i mehanizme regulatornih tela, kao
sredstva kontrole u demokratskom drustvu, potrebno i vazno razumeti zako-
ne koji predstavljaju osnovu za njihovo funkcionisanje u vidu posrednickog
sistema regulacije. Medutim, kontekst novog okruZenja u poslednjih nekoliko
decenija pokazuje da postojanje zakona nije dovoljno da obezbedi efikasno
funkcionisanje regulatornih tela. Nasa paznja je bila usmerena na politicki, ko-
mercijalni i kulturoloski aspekt rada REM-a sa posebnim osvrtom na politicko
i komercijalno oglasavanje, odnosno da li REM sankcionise slucajeve koji za-
konski nisu odgovarajudi ili ga kroz proces dodele frekvencija potpuno urusava.

U istrazivanju smo ukazali na mnogobrojne primere krSenja medijskih
zakona, kada je REM propustio da deluje, iako je u njihovoj nadleznosti bilo
da to i uéini. Pokazali smo kako vladajude politicke partije u Srbiji i nosioci
klju¢nih funkcija u nadleznim institucijama imaju presudnu ulogu u usmera-
vanju rada istih. Dokazali smo da REM, koji ima veliku drustvenu, pa tako i
politicku mo¢, istu ne koristi u cilju dalje demokratizacije drustva i podizanja
nivoa demokratske i kulturne svesti, ve¢, naprotiv, svoj uticaj koristi kako bi
pojedini mediji bliski vladaju¢em rezimu ostvarivali nezakonite visoke profite,
imali izuzetno veliku gledanost i tako dalje uticali na nizak stepen objektiv-
ne informisanosti gradana, ali i na nizak nivo demokratije i kulture u nasem
dru$tvu. Dokazali smo da REM dodeljuje frekvencije televizijskim i radio sta-
nicama i donosi odluke koje su protiv zakona. Na taj nacin, kroz taj postupak
dodele frekvencije emiterima, REM je propustio da uti¢e na javno mnjenje
kroz podizanje politickog i demokratskog standarda, ali i kulturnog aspekta tj.
promovisanja kulture u medijima. Dokazali smo da odluke koje se donose nisu
u interesu promovisanja i podizanja demokratskog i kulturnog standarda kroz
programe koji se emituju, odnosno da je rezultat upravo suprotan.

Dat je poseban osvrt na politicke i drustvene posledice rada ove institucije,
sa ciljem pruzanja nepristrasnog zakljucka o njenom uticaju na medijski prostor

Srbije.
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THE ROLE OF REM IN ADHERING TO MEDIA
CODES AND LAWS

Summary: Abstract: This paper explores the role of the Regulatory Authority for
Electronic Media of the Republic of Serbia (hereinafter referred to as REM) in adher-
ing to — or failing to adhere to media codes and laws. Numerous findings from expert
organizations, both in the past and present, indicate that the REM does not function in
practice in compliance with the applicable legal provisions. In the first part of the paper,
we will demonstrate thar REM grants frequencies to television and radio stations and
makes decisions that contravene the law. We will particularly analyze the procedure for
awarding national broadcasting licenses to television stations for the period 2022-2030
by REM. Additionally, we will present cases where REM tolerated illegal advertising on
Pink TV, which is closely linked to the ruling regime in Serbia. This practice is clearly
not in accordance with the provisions of the Law on Advertising, exceeding permissible
limits and enabling multimillion illegal revenues for media outlets that disregard the
law. Furthermore, we will illustrate what is being broadcast on national frequency rel-
evisions, private stations, and how legal and media codes are being violated, as well as
the lack of response from REM. At the end of this section, we will present the demands
from the public and opposition political parties following the massacres ar “Viadislav
Ribnikar” Primary School and in the villages of Orasje and Dubona for the dismissal
of REM Council members, along with the reasons for these demands. We will aim to
deliver an objective and impartial conclusion abour the quality of work of the Regula-
tory Authority, with particular emphasis on the lack of adherence to rules in commercial
and political advertising.

Keywords: Regulatory Authority for Electronic Media, REM, Law on Electronic
Media, Pink TV, commercial advertising, democratic society
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