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Apstrakt: U radu se analizira komunikaciju rizika od strane najvaznijibh aktera
kompanije Rio Tinto, viadajuce politicke strukture u Srbiji, politicke opozicije i ne-
vladinib organizacija i eksperata u vezi projekta Jadar sa stanovista njihovibh namera,
interesa, ciljeva, vrednosti i efekata. Ona se prati od 2001 do kraja 2024. godine
metodom analize diskursa u kontekstu kljucnib dogadaja vezanih za sam projekat i
reakcije na njega, pracenjem komunikacije (saopstenja, izjava, ali i postupaka) aktera
koriscenjem razlicitih komnikacijskibh kanala. U uslovima nedovoljnog poznavanja
objektivnih dimenzija hazarda wocava se ostra polarizacija na pristalice/zagovornike
projekta (sama kompanija, viadajuca politicka struktura i deo eksperata) koji smatraju
da su potenacijalne opasnosti u okviru prihvatljivog, a moguca dobit znacajna, i ostalib
komunikacijskih aktera koji stoje na dijametralno suprotnom stanovistu. Agresivna
kampanja vlasti i kompanije u korist projekta za rezultat je imala povecanje broja
protivnika projekia Sto je razumljivo u uslovima nepostojanja poverenja u institucije,
odsustva kulture dijaloga, visoke korupcije i podeljenog drustva. Da bi se priblizili ide-
alu komunikacije rizika kao razmene istinitih informacija izmedu cksperata i laika,
odgovorna vlast koja vodi racuna o opstem interesu morala bi potpuno da promeni
obrazac ponasanja i postavi se u ulogu facilitatora i posrednika koji omoguéava otvoren
dijalog zainteresovanih na medijima sa nacionalnom frekvencijom uz postovange ,zlat-
nih pravila” komunikacije rizika.

Kljuéne reéi: komunikacija rizika, projekat Jadar, kompanija Rio Tinto, kompra-
dori, eksperti
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Komunikacija rizika u vezi sa projektom Jadar — Zelimir Kesetovic¢
izmedu etike, struke i politike

1. Koncept komunikacije rizika

Komunikacija rizika® (eng. risk communication) je relativno mlada disci-
plina nastala sa razvojem novih i potencijalno opasnih (nuklearnih, hemijskih i
dr.) tehnologija sredinom XX veka koje su izazivale strah i snazan otpor javnosti
sto je bilo izazov za nau¢nike i donosioce politickih odluka koji su smatrali
da su koristi od ovih tehnologija znatno veée i vaznije od potenicijalne Stete i
opasnosti. Prva istrazivanja su bila usmerena na ispitivanje dispariteta izmedu
percepcije rizika od strane javnosti/laika i eksperata, sa ciljem da se razume kako
najbolje ohrabriti javnost da prihvati rizi¢ne tehnologije.> Buduéi da kraja XX
veka nije postojalo masovno kori$¢enje Interneta i drustvenih mreza, kapacitet
za diseminaciju informacija o rizicima, kao i za saradnju eksperata i laika bio je
minimalan usled ¢ega je komuniciranje rizika bilo pretezno jednosmerno i ori-
jentisano od posiljaoca (eksperta) ka (pasivnom) primaocu (laiku) sa ciljem da
se on ubedi u opasnost ili odsustvo opasnosti i u tom smislu racionalno ponasa.
Razvojem informaciono komunikacionih tehnologija temeljno se promenila
interakcija laika, eksperata i organizacija, tako da je danas preovladujude shva-
tanje da u komunikaciji rizika treba koristiti dijalog svih zainteresovanih strana
kako bi se doslo do zajednickog razumevanja rizika.

Prema Kovelu (Covello) i saradnicima komunikacija rizika bi se mogla
definisati kao svaka namerna razmena nau¢nih informacija o opasnostima po
zdravlje ili zivotnu sredinu izmedu zainteresovanih strana. (Malesi¢, Hrvatin i
Poli¢, 2006). Za Sandmana komunikacija rizika je nau¢no zasnovan pristup za
efektivno komuniciranje u situacijama koje su nabijene emocijama, kontrover-
zne i u kojima su ulozi veoma visoki.” Klju¢ni zadatak komunikacije rizika je da
gradane snabde znanjem, modi i voljom da vlastite rizike racionalno procene,
odluce koje rizike Zele da tolerisu, koje Zele da smanje ili eliminisu, i da, u skla-
du s tim, preduzmu potrebne mere.” (Sandman, 2012).

Kao jedan od osnovnih problema u komunikaciji rizika Sandman istice
fundamentalno nerazumevanje izmedu eksperata i javnosti/laika. Naime, radi
se o tome da eksperti vide ,rizik” kao proizvod ,verovatnoce (dogadaja) i veli-

2 Bez ulazenja u finese rizik najjednostavnije mozemo odrediti kao potencijal za nanosenje Stete i/ili potencijalnu

izloZenost gubitku, j. meru moguéeg nepovoljnog ishoda nekog dogadaja. Radi se o stvarnoj ili percipiranoj mo-
gucnost gubitka koji se odnosi na neku vrednost (Zivot, zdravlje, imovina) i predstavlja kombinaciju verovatnoce
dogadaja i veli¢ine njegovih posledica.

Npr. postoji znac¢ajan otpor nuklearnoj tehnologiji u kojoj je verovatnoda katastrofi¢cnog dogadaja mala dok su
uobicajeni rizici poput onih vezanih za konzumaciju cigareta generalno prihvaceni. (Sjéberg, 2000).
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¢ine (posledice)”, dok za vedinu ljudi ,rizik” pre svega znadi ,zabrinutost”.* U
tom smislu Sandman redefiniSe znacenja rizika od ,verovatnoca x magnituda”
u ,opasnost” (hazard) x ,zabrinutost”. Eksperti se fokusiraju na rizik (opasnost)
i ignorisu zabrinutost, pa sistematski precenjuju rizik kada je opasnost visoka,
a zabrinutost niska, dok, s druge strane, sistematski potcenjuju rizik kada je
opasnost niska, a zabrinutost je velika. Laici precenjuju rizik kada je zabri-
nutost velika, a rizik mali. Dakle, kada je zabrinutost velika, tj. kada su ljudi
ljuti i frustrirani, oni imaju tendenciju da vide da je opasnost velika — bilo da
zaista jeste ili nije. Alternativno, kada je zabrinutost niska, ljudi smatraju da je
i objektivna opasnost mala.’ Usled toga komunikatori rizika s jedne strane mo-
raju da upravljaju opasnostima, ali takode moraju da upravljaju i zabrinuto$¢u.
(Schmid, 2001). Prema Sandmanu, s obzirom na odnos hazarda i zabrinutosti i
pristup komunikatora rizika, moguca su prakti¢no Cetiri scenarija:

Tabela br. 1. Cetiri vrste komunikacije rizika po Sandmanu

Varijable scenarija Klju¢ni koncept Kljiu¢na fraza
1. Visok hazard/mala . .
. Zagovaranje opreza Pazi!!!
zabrinutost
Odnosi sa .. )
2. Srednji hazard/srednja : : obasnjavanje stavova,
. zainteresovanim .
zabrinutost dijalog
stranama
3. Nizak hazard/velika . . ‘s I
. Upravljanje zabrinutos¢u Smiri se!!
zabrinutost
4. Visok hazard/velika . . Pro¢i éemo kroz ovo
. Krizno komuniciranje .
zabrinutost zajedno

Izvor Sandman, 2003

Americka agencija za zastitu zivotne sredine postavila je sedam ,zlatnih”
pravila komunikacije rizika na koje se poziva zna¢ajan broj akademskih istraziv-
¢a i menadzera rizika tj. komunikatora prakticara:

1. Prihvatite i ukljucite javnost kao legitimnog partnera.

2. Slusajte publiku/javnost.

Sandman koristi englesku re¢ ouzrage koja zapravo znaci bes, ogorcenje. Smatramo da je u ovom kontekstu adekva-
tan prevod zabrinutost.

Pored modela percepcije rizika postoje i modeli mentalne buke, negativne dominacije i onaj uslovljen poverenjem
(Whalaski, 2011)
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Budite iskreni, neposredni i otvoreni.

Koordinirajte i saradujte sa drugim verodostojnim izvorima.
Zadovoljite potrebe medija.

Govorite jasno i sa saose¢anjem.

Pazljivo planirajte i procenite ucinak. (EPA, 2008)

N WA

Glavm cilj ovog istrazivanja je da, u kontektu navedenih teorijskih polazista,
ispita kako klju¢ni akteri — Rio Tinto, politicke strukture vlasti, opozicija, NVO
i eksperti — formuliSu i prenose poruke o rizicima vezanim za rudarski projekat
Jadar, te kakve narative koriste u javnoj komunikaciji pre svega putem analize
diskursa u periodu 2001. do kraja 2024. godine.

2. Projekat Jadar
Projekat Jadar je veliki rudarski projekat kompanije Rio Tinto (RT)® ¢iji

je cilj da istrazi i potencijalno razvije rudarenje minerala jadarita” u blizini
Loznice, u dolini reke Jadar, a radi ekstrakcije metala litijuma neophodnog za
proizvodnju baterija za elektri¢na vozila. ,,Ovo bi bio jedan od prvih rudnika
litijuma na svetu u naseljenom i poljoprivrednom podrudju koji bi prema pro-
cenama pokrio 90% trenutnih potreba Evrope za litijumom”. (Dordevi¢e et al.,
2024) Projekat, pored ekonomskih, ima i ekoloske, politi¢ke i druge dimen-
zije. On je zbog potencijalnih ekoloskih i zdravstvenih rizika izazvao ozbiljnu
zabrinutost i uznemirenje ne samo lokalnih zajednice u kojima bi se realizovao
ve¢ i u celom javnom mnjenju Srbije. Kao odgovor RT je isticao da ¢e projekt
biti sproveden u skladu sa najvisim ekoloskim standardima i da ¢e se sprovesti
potrebna istrazivanja i procene uticaja na zivotnu sredinu. Medutim, s obzirom
na istoriju kompanije i kontekstualne okolnosti o kojima ée biti re¢i, zabrinu-
tost nije smanjena pored ostalog i zbog ¢injenice da su za delatnost RT vezane
brojne kontroverze koje se odnose na:

¢ Britansko australijska multinacionalna korporacija sa sedistem u Londonu i Melburnu osnovana 1873 posluje u

preko 35 zemalja sa viSe od 50.000 zaposlenih i druga je najveca rudarska kompanija na svetu, sa trzi$nom vred-
no$¢u od oko 103 milijarde $. Bavi eksploatacijom i preradom gvozda, aluminijuma, bakra, a ima i jedan rudnik
litijuma — Rincon u Argentini.

Jadarit sadrzi svega 2,85 % litijuma $to ga na listi od deset najznacajnijih minerala koji sadrze litijum stavlja na
nisko sedmo mesto. (Abaka-Wood et al., 2022). Za njegovu ckslploataciju u Srbiji predvidena je metoda acidifika-
cije koja obezbeduje efikasnost ekstrakcije, niZe troskove, bolju zastita Zivotne sredine, vecu otpornost na koroziju
i garanciju sigurnosti opreme. Medutim Zao i saradnici nalaze da su u njenoj primeni potrebna dalja poboljsanja
u vezi reakcionog mehanizma, optimizacije procesa, dizajna opreme, regeneracije reagensa i odlaganja otpada, dok
budude metode oporavka treba da posvete vise paznje bezbednom tretmanu i daljoj ponovnoj upotrebi ostataka i

otpada. (Zhao, Wang, and Cheng, 2023)
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politi¢ku korupciju — npr. u Gvineji kad je RT platio kaznu od 15 mi-
liona dolara za troskove americ¢ke Komisije za hartije od vrednosti koja
u svojoj naredbi navodi da je u julu 2011 RT angazovao francuskog
investicionog bankara i bliskog prijatelXa bivseg visokog zvani¢nika
gvinejske vlade kao konsultanta da pomogne kompaniji da zadrzi svo-
ja prava na rudarstvo u planinskom regionu Simandu. Konsultant je
ponudio i pokus$ao da izvr$i nepropisnu isplatu od najmanje 822.000
$ sluzbeniku gvinejske vlade, a nijedna isplata nije ta¢no prikazana u
knjigama i evidenciji RT, dok kompanija nije imala dovolXno internih
racunovodstvenih kontrola da otkrije ili spreci nedoli¢no ponasanje.
(SEC, 2023)

unistavanje Zivotne sredine, kulturnog nasleda i krsenje ljudskib
prava — RT se suodila sa vise optuzbi da unistava zivotnu sredinu i krsi
ljudska prava. Intenzivne rudarske aktivnosti RT dovele su do ozbiljnog
zagadenja zemljiSta i vodenih tokova teskim metalima, negativno utic¢u-
¢i na lokalni ekosistem i zdravlje stanovni$tva u blizini Huelve/Spanija.
(Gonzidlez and Puig, 2020) Na Papui Novoj Gvineji se stanovnistvo
pobunilo zbog pritisaka vlade da se nastavi rad u rudniku zlata i bakra,
$to je preraslo u gradanski rat za nezavisnost ostrva Bugenvil (1988 do
1997). Maja 2020. godine, agencije su prenele su vest da je RT unistio
dva aboridZinska svetilita u regionu Pilbara u Zapadnoj Australiji, to-
kom istrazivanja gvozdene rude u klisuri Jukan. Unisteno je arheolosko
nalazi$te staro 46.000 godina. U prvoj reakciji RT saopsteno je da je
pokrenuta unutrasnja istraga u kompaniji, a nakon pritiska javnosti
otpustena su tri menadzera, RT je naglasio da ¢e saradivati sa vladom
Australije u istrazivanju slucaja i da ¢e unaprediti svoje unutrasnje pro-
cedure, kako se takvi incidenti viSe ne bi desavali. (Bogdanovi¢, 2021).
ugrozavangje biodiverziteta — projekti RT na jugoistoku Madagaskara
doveli su do degradacije stanista i ugrozavanja lokalne flore i faune. (Se-
agle, 2012)

krsenje radnih prava — postoje indicije o losim radnim uslovima u RT,
uklju¢ujudi zlostavljanje i diskriminaciju radnika u operacijama kompa-
nije u Australiji i Juznoj Africi (Cameco and Griffiths, 2019)
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seksualno uznemiravangje i diskriminacija na radnom mestu — unu-
tra$nji izvestaji RTotkrili su rasprostranjene slucajeve seksualnog uzne-
miravanja, zlostavljanja i rasizma (Broderick, 2022)

Radi lakseg pracenja i analize komunikacije rizika u vezi projekta Jadar

potrebno je posloziti relevantne dogadaje i poteze klju¢nih aktera u vremenski

sled:

Kljuéni koraci u realizaciji projekta Jadar — Vremenska linija

406

2001. osnovana Rio Sava kao ¢erka firma RT

2004. Savet ministara SR Jugoslavije usvojio Zakon o rudarstvu i geo-
loskim istrazivanjima koji regulise istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina. Vlada odobrila istrazivanje litijuma na teritoriji Srbije i pruzila
podrsku stranim investitorima, ukljuciv i RT sa kojim je sklopljen prvi
ugovor koji se odnosio na istrazivanje litjjuma u regionu Jadra.

2006. jadarit registrovan kao mineral od strane Medunarodne organiza-
cije za minarale

2008. Vlada dala dodatne dozvole kompaniji RT koje su omogucile
dalja istrazivanja i ispitivanja potencijalnih nalazi$ta litijuma u dolini
Jadra. Sprovedena istrazna busenja.

2017. godine potpisan Memorandum o razumevanju (MoR) sa Vla-
dom za realizaciju projekta Jadar. Radnu grupu koja ga je izradila ¢inili
su predstavnici RT, Vlade Srbije, drugi sekretar u ambasadi Australije
i direktor Svetske banke u Srbiji. Dokument koji je procurio 2021.
godine otkrio je da se srpska vlada nasla pod jakim pritiskom zapadnih
diplomata da tretira procene uticaja na zZivotnu sredinu kao formalnost.
2019. prvobitna Studija o proceni uticaja objavl¥ena tokom novogo-
di$njih praznika i usvojena bez adekvatne rasprave i bez veceg broja
potrebnih podataka, a kompanija nije registrovala patent koji bi ta¢no
precizirao koja tehnologija ¢e se koristiti za ekstrakeiju litijuma. Poceli
prvi protesti protiv projekta.

13.02.2020. doneta uredba i prostorni plan podruéja posebne namene
za realizaciju projekta eksploatacije i preradu jadarita,

21.06.2020. parlamentarni izbori koje je bojkotovao znacajan deo
opozicionih stranaka nakon kojih je formirana Skupstina prakti¢no bez
opozicionih poslanika.
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e 2021. Skupstina donela odluka o daljim istraznim radovima, a RT sa-
¢inio i javno predstavio Studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu za
projekat Jadar.

e septembar 2021. u Beogradu i drugim gradovima $irom Srbije pocela
serija ekologkih protesta zbog usvajanja izmenjenog Zakona o ekspro-
prijaciji, Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi i planiranog ula-
ganja RT u rudnik litijuma.

e 8.12.2021 povucen Zakon o eksproprijaciji i izmenjen Zakon o referen-
dumu,

* 16.12.2021 Inicijativa za zabranu iskopavanja litijuma i bora koju je
potpisalo vise od 29.200 gradana i koju su podrzale razlicite ekoloske
organizacije i grupe gradana, podneta je na pisarnici Narodne skupsti-
ne, a kasnije je volsebno ,,nestala".

e 20.01.2022. Skupstina grada Loznice ukinula prostorni Plan, poniste-
ne su sve dozvole za RT. Predsednica vlade Brnabi¢ izjavila da je ,,stav-
liena tacka na projekat.”®

e 28.02.2022. Sest ¢lanova Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU)
poslalo je pismo potpredsednici Vlade iznose¢i arguemnte protiv iz-
gradnje rudnika litijuma i potencijalne posledice na Zivotnu sredinu,
zdravlje ljudi i dugoro¢ni razvoj regiona.

* 03.04.2022 predsedicki i parlamentarni izbori

e 17.12.2023. parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori

* 02.06.2024. Izbori u 66 jedinica lokalne samouprave

e 22.06.2024. Premijerka izjavila da bi bilo ,,nenormalno" kada bi se Sr-
bija odrekla iskopavanja litijuma i da dr7ava ima ostre i visoke standarde
zastite Zivotne sredine

* 11.07.2024. Ustavni sud ukinuo uredbu Vlade o zaustavlXanju projek-
ta RT

e 16.07. 2024. Vlada usvojila Uredbu kojom omogucava nastavak pro-
jekta izgradnje rudnika litijuma u dolini Jadra

e 19.07.2024 potpisan MoR o strateskom partnerstvu u oblasti odrzivih
sirovina, lanaca vrednosti baterija i elektri¢nih vozila izmedu Srbije i
EU u prisustvu nemackog kancelara Solca.

& U ovoj godini kad je ,ukinut” projekat, kapital Rio Sava Exploration je povecan za dve milijarde. https://www.
companywall.rs/firma/rio-sava-exploration-doo-beograd/
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jul i avgust 2024 novi talas masovnih gradanskih protesta protiv projek-
ta Jadar

09.08.2024. formiran Vladin kol centar za informacije o projektu
10.08.2024. veliki protest protiv projekta u Beogradu (40.000-119.000
demonstranata)

14.08.2024. Predsednik krenuo po Srbiji da ,¢uje i saslusa narod”
15.08.2024. Nau¢ni saradnik Instituta ekonomskih nauka u Beogra-
du Aleksandar Matkovi¢ dobio je pretnje smréu nekoliko dana nakon
objavljivanja teksta o litijumu na sajtu Danasa. Od protesta 10.08.
privedeno vise od 40 ekoloskih aktivista i lica koja se na drustvenim
mrezama protive projektu Jadar medu kojima su i nau¢ni radnici, advo-
kati, profesori. Pretresaju im se stanovi, oduzumaju racunari i mobilni
telefoni, a pojedincima se na teret stavlja ,,pozivanje na nasilnu prome-
nu ustavnog uredenja’.

24.08.2024. Predsednik najavio preseljenje kancelarije u Zapadnu
Srbiju na 7 dana i line kontakte sa gradanima da objasni bezbednosti
i korist od projekta sa namerom da licno popularise ideju i nadgleda
realizaciju porjekta, uz konstataciju da se raspolozenje naroda menja, a
protesti jenjavaju

28.08.2024 Osnovan anonimni pokret ,,Kopa¢emo®: Tvrde da im je cilj
borba protiv dezinformacija o projektu Jadar i objavljuju spisak ,,ekolos-
kih terorista“

04.09.2024. Predsednik seli kancelariju na 7 dana u kasarnu u Loznicu,
a udruzenje Ne damo Jadar pravi spisak RT lobista

07.09.2024 generalni direktor RT na tribini u Ljuboviji

3. Komunikacioni kontekst

Komunikacioni kontekst predstavlja ukupnost uslova i okolnosti u kojima
se odvija proces komunikacije, a koji uti¢u na znacenje i interpretaciju poruka.
(Hymes, 1974; Jakobson, 2000). Nave$¢emo neke najznacajnije elemente koji
odreduju ukupni drustveni i politicki kontekst u Srbiji , a koji su vazni za razu-
mevanje komunikacije rizika u vezi projekta Jadar.

Srbija je formalno usla u visepartijski sistem donosenjem ustava i prvim
visestranackim izborima 1990. godine dok proces transformacije drzavne i
drustvene svojine u privatnu dobija na zamahu tek nakon sloma Milosevice-

408

CM : Communication and Media XX(2) 401-429 © 2025 CDI



Zelimir Kegetovi¢ Komunikacija rizika u vezi sa projektom Jadar -
izmedu etike, struke i politike

vog sistema li¢ne vlasti 2000. godine. Ova brutalna, po nizu autora pljackas-
ka, privatizacija nakon koje su strani kapitalisti postali vlasnici najveceg dela
srpske privrede bila je glavna determinanta sistemske korupcije i organizova-
nog kriminala u Srbiji (Mitrovi¢, 2011), a dovela i do toga da Srbija postane
neformalna (strukturalna, postmoderna) kolonija iz koje kompradori, tj.
privilegovane strane kompanije, uz pomo¢ lokalne kompradorske finansijske
i politicke (kvazi)elite (vladajuce klase) crpu ekonomski visak iz prakti¢no
svih ¢inilaca proizvodnje: zemlje, sirovina, rada, energije, znanja, tehnologije
ili kapitala. Ovo ima i politicke posledice na koje ukazuje Mitrovi¢ ocenjujudi
da ,kompradorska pseudoelita, u sluzbi krupnog kapitala i medunarodne
finansijske aristokratije” stvara ,nenarodne unutrasnje rezime” koji se ,pre
ili kasnije pretvaraju u marionetske sluge stranih sila” (Mitrovi¢, 2013:697).
Neki autori poredak u Srbiji karakterisu kao kolonijalnu demokratiju u kojoj
se vlada bira tek kada se o njoj dogovore ambasadori i krupni kapitalisti, te da
su u periodu 2000-2022 strateske ekonomske odluke vise donosili direktori iz
MMEF-a, Svetske banke ili Saveta komesara EU nego srpska Vlada. (Antoni,
2022).

U navedeni kontekst potpuno se uklapa i situacija u sektoru rudarstva od
istraznih aktivnosti do otvaranja rudnika i pocetka eksploatacije. Zakon o ru-
darskim i geoloskim istrazivanjima iz 2015 je investitorima olak$ao proceduru
za dobijanje dozvola i istrazivanje ruda u Srbiji. Ceo proces pocinje registra-
cijom domaceg preduzeca, koje potom Ministarstvu rudarstva i eneregetike
(MRE) podnosi zahtev za izdavanje dozvole za istrazivanje ruda na odredenom
podrugju $to je podnozje piramide rudarskog biznisa. Ove ,junior kompanije”
uglavnom nikad svoj biznis ne dovedu do otvaranja rudnika. U narednoj fazi
nastupaju ,seniori”, firme koje raspolazu ve¢im kapitalom potrebnim za dalje
razradivanje projekta, da bi u finiSu nastupili ,,mejdzori”, tj. vodecée globalne
rudarske kompanje koje onda otvaraju rudnike. Kako navodi BIRN ,u pojedi-
nim sluc¢ajevima, ¢ak ni velike kompanije, poput ameri¢kog , Friporta” nisu bile
u stanju da posao dovedu do kraja. Ova kompanija je, nakon $to je kod Bora
otkrila jedno od najve¢ih nalazi$ta bakra i bora u ovom delu svetu i planirala da
otvori rudnik, 2019. prodala taj posao kineskom Zidinu”. (Markovi¢, 2022).
Zahvaljujudi tome znacajan deo rudarskog sektora je u posedu stranih kompa-

? Danas su u Srbiji dva najozbiljna igra¢a u rudarstvu, u svetskim okvirima ‘Rio Tinto’ i ‘Zidin'(Markovi¢, 2022).
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nija, a one poseduju i eksluzivna istrazivacka prava na veéem broju lokacija po
Srbiji.!”

Pored donosenja niza sistemskih zakona koji pogoduju stranim investito-
rima'' domadi kompradori stvaraju ambijent u kome su ovi investitori prak-
tiéno nekaznjvi u slucaju krenja postoje¢ih pravnih propisa, narocito onih
koji se odnose na zagadenje zivotne sredine u Srbiji. (Zivkovi¢ et al., 2023).
Zajednicki istrazivacki centar Evropske komisije objavio je podatak da ,ru-
darska industrija predstavlja glavni izvor zagadenja zemljista u zemljama
Zapadnog Balkana". U Srbiji ima 709 kontaminiranih lokacija koje pokrivaju
povrsinu od 3.203,7 km? (Zrni¢, 2024). U publikaciji ,,Unapredenje upravljanja
kontaminiranim lokalitetima u Srbiji” se navodi spisak industrijski kontamini-
ranih lokaliteta u Srbiji od kojih se ve¢ina odnosi na rudnike (bakra u Boru i
Majdanpeku, povrsinske kopove Kolubare, lignita u Kostolcu, olova i cinka u
Ljuboviji i antimona u Zajadi. (Mati¢ Saviéevi¢ et al, 2020)

Uodljiv je nedostatak institucionalnib kapaciteta znacajnih za sektor ru-
darstva. Forbes Srbija je istrazivao u kakvom su stanju geoloska i rudarska, kao
i Inspekcija za zastitu zivotne sredine koje bi trebalo da kontrolisu RT. Javni
dokumenti pokazuju zabrinjavajucu situaciju — nedostatak kadrova. U izvestaju
o radu Geoloske i rudarske inspekcije za 2023. navodi se da je sistematizovano
14 radnih mesta, a popunjeno sedam, a u Izvestaju Inspekcije za zastitu zivotne
sredine za 2023. da je u tom sektoru bilo zaposleno 67 ljudi, od ¢ega je 56 in-
spektora, dok je sistemetizovano 85. Za potencijalnu realizaciju projekta Jadar
¢e biti nadlezna Inspekcija za opremu pod pritiskom u resoru MRE kojoj ne-
dostaje dve trec¢ine ljudi. Kada je re¢ o projektu Jadar, ova inspekeija ima jedno
sistematizovano (nepopunjeno) mesto u Valjevu, odakle bi inspektor, po svemu
sudedi, pokrivao teritoriju zapadno od ovog grada. Nije bolje stanje ni u drugim
inspekcijama koje mogu imati nadleznosti u vezi ovog projekta. (Forbes, 2024).
Problem predstavlja i nedostatak raznih registara, sistema ozbiljnog monito-

Uprkos brojnim pokusajima nismo uspeli da dodemo do egzakenih podataka o broju rudnika u Srbiji koji su u
posedu stranih kompanija. O nedostatku transparentnosti u ovoj oblasti svedo¢i i BIRN koji je od MRE trazio
podatke o tome koje su ovlag¢ene osobe u ime preduzeca podnosile zahteve za dobijanje dozvola za istrazivanje ruda,
za svaki istrazni prostor pojedinacno, da bi prikupljanje ovih podataka ,potrajalo mesecima”. (Markovi¢, 2022).

Pored navedenog Zakona o rudarstvu iz 2015. treba napomenuti i niz zakona na ¢ije donosenje je znacajno uticao
Savet stranih investitora u Stbiji poput Zakon o radu iz 2014. kojim je u korist vlasnika kapitala izmenjen polozaj
domace radne snage, Zakon o planiranju i izgradnji iz 2023. kojim se ukida obaveza konverzije prava kori$¢enja u
pravo svojine i uvodi kategorija projekata od ,znacaja” ili ,,posebnog znacaja” za Srbiju za koje su predvidene odre-
dene pogodnosti prilikom gradnje, $to moze ukljucivati olaksice ili ubrzane procedure i dr.
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ringa — javno dostupnog, od lokalnih zagadivaca do predmeta svih republi¢kih
inspekcija te da su gradanima neophodna upozorenja kada se nesto desava na
teritoriji koju su zaposele ,,rudarske operacije. (Zrni¢, 2024)

Pri svemu tome strane kompanije su prakti¢no nedodirljive, a pravosudne
institucije u pojedinim slucajevima vise stite interese stranih investitora nego
zivotnu sredinu i zdravlje gradana. Ako i postoje presude protiv stranih kompa-
nija one su ¢esto samo simboli¢ne.'

Takode, zna¢ajno je pomenuti i nepoverenje ljudi u institucije drzave koje
biv$a ministarka zdravlja Danica Grujici¢ vidi kao glavni razlog protesta protiv
rudnika litijuma. Kako je navela, gradani ,ne veruju da ¢e institucije koje su
zaduzene za kontrolu imati kapacitet da tu kontrolu i sprovode onako kako tre-
ba. S obzirom na stanje u drustvu i drzavnoj upravi, nije mi nelogi¢no $to vise
nikome ne veruju." (FoNet, 2024). Gradani se ose¢aju nezasti¢eno od strane
institucija koje treba da brinu o njihovom zdravlju, bezbednosti i dobrobiti, a u
radu nadleznih organa nema transparentnosti, spremnosti da se priznaju greske
i problemi i utvrdi odgovornost."

Komunikacija rizika otezana je i ¢injenicom da je stanje slobode medija u
Srbiji zabrinjavajude. Prema izvestaju Reportera bez granica za 2024 Srbija je
po indeksu slobode medija na 98. mestu od 180 zemalja, pri ¢emu je posled-
nja medu zemljama bivse Jugoslavije i pretposlednja (ispred Albanije) u zoni
EU-Balkan. Ona je presla iz kategorije drzava u kojoj je stanje u oblasti medija
problemati¢no — medu zemlje u kojima je sloboda medija u teskoj situaciji.
(Beta, 2024a).

2 U martu 2021 doslo je do uznemirenja javnosti zbog zagadenja reke Pek uzorkovanog aktivnostima kompanije

Zidin Koper. RERI je angazovao Institut za rudarstvo i metalurgiju Bor, koji je analizom mulja iz reke Mali Pek
utvrdio visoku koncentracija zagaduju¢ih materija: bakra u 17 puta ve¢oj koli¢ini, arsena u 3,5 puta vecoj vrednosti,
kao i olova u gotovo dva puta vec¢oj vrednosti od propisane. RERI je podneo krivi¢nu prijavu a javno tuZilastvo u
Negotinu donelo je Naredbu kojom je nalozeno kompaniji i odgovornom licu da, zbog krivi¢nog dela zagadenja
zivotne sredine, u humanitarne svrhe uplate simbolic¢an iznos od milion dinara?! (Vukéevi¢, NA)

Urusavanje nadstresnice na tek renoviranoj Zeleznickoj stanici u Novom Sadu 1. XI 2024. kojom prilikom je Zivot
izgubilo 15 ljudi otvorilo je pitanja tajnih ugovora, korupcije, nefunkcionisanja institucija, postojanja nedodirljivih
pojedinaca itd. $to je bio povod za masovni izliv nezadovoljstva studenata i gradana i ozbiljnu politicku krizu koja
je usledila.
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4, Kljucni komunikatori i poruke

Glavni komunikatori rizika u vezi projekta Jadar su kompanija RT, vladaju-
¢e politicke strukture (Predsednik Republike, Vlada, resorna ministarstva, poje-
dini ministri i funkcioneri vladajuce Srpske napredne stranke SNS), opozicione
stranke, nevladine organizacije i gradanski aktivisti, kao i eksperti, odnosno
ljudi iz akademske zajednice.'

Kompanija RT u komunikaciji rizika i promociji projekta kao bezbednog
i korisnog najvise koristi svoj zvani¢ni vebsajt https://riotintoserbia.com/" na
kome postoji posebna stranica posvecena projektu Jadar na kojoj su u vremen-
skom sledu prikazane najvaznije aktivnosti i trenutni status projekta i postav-
ljeno pet informativnih brosura (Procena ekonomskog uticaja projekta Jadar;
Snabdevanje industrija boratima-strateskim mineralnim sirovinama; Izgradnja
sigurnih i odrzivih lanaca snabdevanja litijumom; Odrziva eksploatacija litiju-
ma; Prednosti predlozenog podzemnog rudnika). Na ovoj stranici se istice da je
,bezbednost na prvom mestu”, i daju odgovori RT na nedoumice i ¢injenice o
projektu. Posebna stranica posveéena je zivotnoj sredini, tj. upravljanju voda-
ma, otpadom, kvalitetom vazduha, biodiverzitetu i dat je Radni nacrt studija
o proceni uticaja na zivotnu sredinu'® kao i brosure o podzemnom rudniku,
postrojenju za preradu, deponiji industrijskog otpada i njihovim uticajima na
zivotu sredinu.'” S obzirom na temu ovog rada najzanimljivija je stranica po-

14 Svakako da su u ovu komunikaciju bili ukljuéni i drugi akteri poput EU, nekih velikodostojnika Srpske pravoslavne

crkve, zvezva masovne kulture (“celebrities”), influenseri na dru$tvenim mrezama i dr. ¢iji uticaj na javno mnjenje
nije zanemarljiv. Medutim, ogranic¢enost formata rada uslovila je da analiziamo one komunikatore koji su jasno
strukturirani, organizovani, imaju neposrednu vezu sa projektom i znacajan uticaj na njegovu javnu percepciju,
oblikovanje javnog diskursa i kreiranje stavova javnosti: kompanija kao nosilac projekta, vlast kao regulator i
promoter, opozicija kao politicki protivteza, NVO i eksperti kao korektivni akteri sa uticajem na civilno drustvo i
struénu javnost.

1> Pored sajta RT je koristio i saopstenja za javnost, medijske nastupe predstavnika kompanije u TV emisijama, orga-
nizaciju javnih dogadaja i prezentacije, drustvene mreze i lokalne inicijative, odnosno sastanke sa predstavnicima
lokalnih zajednica. Ogranicenost formata ne omogucava analizu kori¢enja ovih komunikacijskih alata.

Iza ovih radnih verzija stoje istrazivacki timovi ¢iji sastav nije poznat. Potpisani su samo rukovodioci timova: profe-
sori Nikola Lili¢ sa RGF (podzemni rudnik) i Aleksandar Jovovi¢ sa Masinskog fakulteta (Postrojenje za preradu i
Deponija industrijskog otpada) od ¢ijih se afirmativnih izjava o projektu ogradilo Nastavn nau¢no ve¢e Masinskog
fakulteta. U radnom nacrtu studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu zakljucuje se da se projekat moze bezbedno
realizovati u skladu sa najvi$§im standardima zastite Zivotne sredine Srbije i EU ali nigde ne pise kako ¢e se to jednog
dana voditi i kontrolisati i da li ¢e imati nekakve uticaje. Pored toga u ovim studijama stoji disclaimer da se ,,nijedna
izjava, niti garancija ne daje, eksplicitno ili implicitno, u vezi sa sadrzajem ovog nacrta ukljucujudi, ali ne ogranica-
vajudi se na ta¢nost, adekvatnost, vreme, potpunost i/ili pouzdanost sadrzaja predstavljenog u ovom nacreu”.

7 RT na sajtu najavljuje da ¢e kada budu gotove kona¢ne verzije najvaznijih dokumenata Studije izvodljivosti i Studije
o proceni uticaja na Zivotnu sredinu biti dostupne javnosti tokom perioda javnog uvida i rasprave.
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sve¢ena komunikacijama u okviru koje se nalaze Saopstenja za javnost; Pitanja i
odgovori; Vesti; Nase price; i Kontakt. Analiziraéemo nesto detaljnije saopstenja
za javnost da bi sagledali ukupni pristup i na¢in komunikacije RT sa javno$éu.

Kvantitativna analiza pokazuje varijacije u broju saopstenja po godinama i
mesecima, koje se mogu dovesti u vezu sa drustvenim i politickim dogadajima
u Srbiji. RT je intenzivirao svoju komunikaciju u periodima klju¢nih odluka i
povecane javne paznje, posebno kada su se desavali znacajni drustveni i politicki
dogadaji vezani za projekat ,Jadar". Na sajtu RT smo analizirali saop$tenja za
javnost od 2022 do 31. decembra 2024 godine. Ima ih ukupno 47, a posma-
trano po godinama, u 2022 — 3, 2023 — 6 i u 2024 — 38. Uocava se da je RT
osnovala Rio Savu, svoju srpsku podruznicu 2001, da je 2008 sprovela istrazna
busenja, 2017 potpisala sporazum o razumevanju sa Vladom Srbije, a da su
prva saopstenja komunicirana tek 2022, ¢ak 21 godinu od dolaska RT u Srbiju.
S druge strane uodljivo je intenziviranje komunikacije u 2024. godini kad je
izdato ¢ak 38 saopstenja,'® $to je pre svega uslovljeno znac¢ajnim otporom dela
opste i akademske javnosti i lokalnih zajednica. Sva saopstenja (sem jednog) su
nepotpisana i po svojoj prirodi se mogu podeliti na informacije/obavestenja o
aktivnostima RT, reakcije RT na izjave pojedinaca i organizacija, nau¢ne rado-
ve, priloge u Stampanim i elektronskim medijima i dr. i pretnje tuzbom, $to je
inace veoma Cesto u komunikaciji RT. U ukupno 13 saopstenja RT navodi da
¢e koristiti ,,pravna sredstva” kako bi zastitila svoje interese, reputaciju, bezbed-
nost objekata i zaposlenih. Glavne tema u saopstenjima su ekoloski rizici koji
se pominju se u skoro svakom saopstenju, s fokusom na mere zastite zivotne
sredine, kori$éenje tehnologija i studije procene uticaja, zakonitost poslovanja,
ckonomska korist projekta i komunikacija s javnoséu kroz broj sastanaka, inicijati-
ve za otvoren dijalog i informativne centre. Sto se ti¢e strukture uglavnom svako
saopstenje sadrzi uvod, odgovor na konkretna pitanja ili optuzbe, i zakljucak
koji poziva na dijalog.

Paradigmatic¢an je odgovor RT na pismo koje je 40 stru¢njaka i organizacija
civilnog drustva uputilo Fajnensel tajmsu, uz tvrdnju da je projekat Jadar ve¢
vise godina predmet kontinuirane negativne kampanje plasiranjem neistinitih
informacija, iznosenjem neta¢nih tvrdnji i zaklju¢aka kojima se javnost dovodi
u zabludu. Gostujudi u emisiji ,, Utisak nedelje" koju je televizija Nova S emito-
vala 23.06.2024. godine, nauc¢na savetnica Dragana Dordevi¢, advokat Sreten

% NajviSe u januaru -7, maju i avgustu po 5, te junu, septembru i decembru po 4.
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Dordevi¢ i profesor Slobodan Vukosavi¢ izneli su niz neta¢nih informacija i ne-
utemeljenih stavova o projektu Jadar, koje je kompanija prinudena da deman-
tuje. RT je odbacio i navode rezisera Gorana Markovica o Stetnosti projekta
Jadar kao ,neta¢ne i pausalne”, navodedi da ,,naucna istrazivanja pokazuju da se
taj projekat moze bezbedno realizovati uz postovanje najvisih domaéih ih me-
dunarodnih standarda zastite zivotne sredine”, te da ¢e ,koristiti sva raspoloziva
pravna sredstva kako bi zastitila reputaciju kompanije".

U svojim saop$tenjima kompanija RT naglasava da postuje zakone Srbije
i transparentno posluje, da je odgovorna prema zajednici i zivotnoj sredini.
RT reaguje brzo i direktno na optuzbe kriticara projekta odbacujudi ih en bloc
kvalifikuju¢i ih kao dezinformacije. Sto se tona tice, komunikacija je strogo
formalna i defanzivna, precizna u kori$¢enju konkretnih podataka uz striktno
pozivanje na zakon i tehnicka objasnjenja za pitanja koja izazivaju zabrinutost
(npr. koriS¢enje sumporne kiseline, uticaj na vodne resurse). U njihovoj ko-
munikaciji postoje i odredeni elementi koji se mogu percipirari kao arogantni:
diskreditacija protivnika i kriti¢ara kori$¢enjem izraza poput ,, neutemeljene tvrd-
nje’, »zlonamerne optuzbe” i ,tendenciozno iznosenje dezinformacija”. Kriticari se
Cesto predstavljaju kao ljudi koji ,,nisu zainteresovani za dijalog” ili ,Sire lazne
informacije u cilju uznemiravanja gradana i Sirenja panike”, cime se stvara utisak
da se njihovi stavovi ne shvataju ozbiljno. Namece se narativ ,mi smo u pravu”
kroz isticanje kako RT poseduje sve relevantne studije i tehnicke dokaze, dok se
kriti¢ari implicitno oznacava kao neinformisani ili nestru¢ni. Nema ni nazake
samokritike budu¢i da se u saop$tenjima ne primecuje spremnost kompanije
da prizna eventualne greske ili propuste. RT isti¢e kao argument tehnicku
superiornost, ¢esto koristi tehnicki jezik i slozene fraze koje prosecan gradanin
tesko moze razumeti. lako kompanija tvrdi da je otvorena za dijalog, istovre-
meno u vise navrata sugeriSe da odredena udruZenja i pojedinci ,,ne Zele stvarni
dijalog” i da su vodeni ,,politickim interesima’. Viadajuée politéke strukture su
svojim porukama, odlukama i postupcima prakti¢no promoteri ovog projekta
koji ocenjuju kao razvojnu $ansu Srbije i u ekonomskom i u smislu politickog
napretka zemlje u evropskim integracijama i unapredenja odnosa sa evropskim
partnerima. Njihovi postupci i poruke su se prilagodavale trenutnoj politickoj
situaciji i okolnostima (gradanskim protestima, izborima i dr.) i iSle su od toga
da projekat nema alternativu, pa do ,odustajanja” od njega u periodu januar
2022 — jun 2024. i ponovne reaktualizacije. To je pratila i retorika koja je isla od
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veoma agresivne i iskljucive do relativizujuée i pomirljive, saglasno okolnosti-
ma. U predizbornim obracanjima javnost je obavestena od strane tadasnje premijerke i pred-
sednika da ¢e Zakon o eksproprijaciji zemljista biti povucen iz procedure i vraden na ponovno
razmatranje. Posle decembarskih izbora retorika ¢elnih ljudi drzave se potpuno promenila i
RT za njih postaje glavni zamajac ekonomskog prosperiteta zemlje, a protivnici projekta naza-
dan desnicarski pokret. U jeku avgustovskih protesta Vlada je formirala kol centar
radi pruzanja ta¢nih informacija i sprecavanje $irenja dezinformacija o projektu
Jadar. Novinari Nove S su na pitanje kol centru o bezbednosti kopanja litijjuma
dobili odgovor da ¢e ,sve biti u redu, osim ako ne dode do akcidenta”. (Mari¢,
2024)

Predsednik Srbije dao je vise izjava u kojima je istakao potencijalne koristi
projekta Jadar navodedi da bi eksploatacija litijuma mogla znacajno doprineti
reindustrijalizaciji Srbije, ali je istovremeno istakao da to nikada ne sme biti po
cenu zdravlja gradana, $to ¢e obezbediti nezavisni domadi® i strani stru¢njaci, a
da je i on sam ,garant i da ¢e da bude davolji advokat koji ¢e na svakom mestu
trziti greSku u studijama kako bi zastitio interese naroda”, kako je izjavio prili-
kom obelezavanja Oluje u Loznici 03.08.2024. Uocava se korelacija masovnosti
protesta protiv litjjuma u avgustu 2024. i ucestalosti pojavljivanja predsednika
koji se od 1. do 11. avgusta obratio javnosti ¢ak 6 puta sa porukama da je cilj
ekoloskih protesta da ,,smene njega i obave prljave poslove za strane ambasade”,
a da se radi o protivnicima napretka Srbija koji ne¢e da razgovaraju u institu-
cijama’, te da on moze da sakupi vi$e protestanata. Njegova agresivna retorika
uvek ima i kontratezu pa tako radi smirivanja navodi da nede biti bilo kakvog
kopanja jos dve godine, da je oformljen tim veliki stru¢njaka iz razlic¢itih
oblasti ¢iji je posao da pokazu da li u bilo kom trenutku postoji problem.
Predlozio je i parlamentarnu komisiju, referendum o litijumu, i pravno nemo-
gudi savetodavni referendum o poverenju njemu kao predsedniku.

U svojim javnim obradanjima ekoloske aktiviste premijer Milo§ Vuéevi¢
naziva ,raspalom bandom”, a potpredsednica Vlade Vojvodine Sandra Bozi¢
Lteroristima”, dok ministar poljoprivrede izjavljuje ,,da krave ispustaju¢i metan
predstavljaju veéu opasnost za Zivotnu sredinu od litijuma”, a narodni poslanik

SNS Dejan Bulatovi¢ tvrdi da je ,litijum dobar za poljoprivredu”. Predsednica

" Podsetimo, domaci eksperti su na prvoj konferenciji za Stampu 2020. u prisustvu predsednika tvrdili da je korona
»Nnajsmesniji virus na svetu”, ,virus sa Fejsbuka”, te savetovali Zene da idu u Milano gde su ve¢ zabelezene brojne

Zrtve.
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Skupstine Ana Brnabi¢ izjavila je da profesori i nau¢nici koji govore protiv rudarenja litijuma u
zapadnoj Sbiji dozvoljavaju sebi da , pricaju potpune budalastine”. (Danas, 2024)

Klju¢no medijsko orude u prenosenju poruka RT i nosilaca vlasti bili su
elektronski mediji sa nacionalnom frekvencijom, televizije Pink, Prva i Hepi
koje su u julu re¢ litijum upotrebili 1045 puta, a u junu 330. (Cenzolovka,
2024).

Pored toga pojedini postupci vlasti kao $to je primena drzavne i paradr-
zavne sile (privodenje/hapsenje aktivista uz ekspresno presudenje, instaliranje
paradrzavnog pokreta Dostojni Srbije na mesto odrzavanja zakazanog protesta
ekoloskih organizacija protiv litijuma u Beogradu 10.08.2024, plasiranje dezin-
formacije putem plakata da ¢e na ekoloskim protestima u Smederevu govoriti
politicari, pokusaj pravljenja incidenta na skupu u Sapcu, pojava opskurne
grupe ,,Kopa¢emo” koja pravi spisak ,.ekoloskih terorista” itd.) predstavljaju vid
polit¢ke komunikacije sa namerom da se protivnici sprece i zastrase.

Prema Dordu Vukadinovi¢u ,kampanja vlast povodom potencijalnog
iskopavanja litijuma po intenzitetu, brutalnosti, resursima koji su upotrebljeni
nadmasuje kampanje vodene oko Kosova, Briselskog sporazuma, Beograda na
vodi, i sli¢no... jer je otpor gradana protiv iskopavanja litijuma vedi nego $to je
vlast racunala, a njima je taj projekat vazan, ne samo zbog razvojne $anse Srbije,
ved je na razne nacine vazan i za njihovu vlast. To znadi da je kampanja rezima
zapravo namenjena njihovim pristalicama. Zato je ta kampanja ¢esto smesna
i apsurdna.” (N1, 2024b). Sli¢no konstatuje i Zoran Gavrilovi¢ navodedi su
»predsednik zemlje i predsednica parlamenta PR sluzbenici RT koji objasnjava-
ju ekonomski i hemijski deo tog projekta, $to dodatno stvara nepoverenje kod
gradana. Vuci¢ je trebalo da napravi panel od stru¢njaka koji su za i protiv. Vlast
se upecala u klopku svog sistema”. (N1, 2024a)

Zvaniéni predstavnici zapadnih zemalja poput UK i SR Nemacke dali su
punu i otvorenu podriku projektu Jadar. Nemacki kancelar Solc je tim povo-
dom posebno dosao u posetu Beogradu u julu 2024, dok je americki podsekre-
tar za ekonomski rast, energetiku i Zivotnu sredinu, Hose Fernandez, izjavio da
je projekat Jadar velika prilika za Srbiju, isticuéi njegov potencijal za ekonomski
razvoj i doprinos globalnoj tranziciji ka ¢istijim izvorima energije.

Politicka opozicija i nevladine organizacije protive se projektu Jadar zbog
zabrinutosti za Zivotni sredinu, prirodne resurse, lokalnu ekonomiju zasnovanu
na poljoprivredi, rezerve pijace vode i biodiverzitet. Opozicione partije takode
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optuzuju vlast za korupciju, neogovornost, trgovinu nacionalnim resursima za
politicku podrsku i traze politicku i krivi¢cnu odgovornost vlasti. Naravno da se
ova tema koristi i za pridobijanje biraca i pozicioniranje na nekim narednim iz-
borima. U komunikaciji svojih poruka ovi akteri mogli su da ra¢unaju na retke
medije ograni¢enog dometa koji nisu pod kontorlom vlasti, drustvene mreze i
demonstracije i proteste. Pokusaje organizovanja tribina i sastanaka sa gradani-
ma na lokalu vlast je maksimalno onemogucdavala i sprecavala.

Kada je re¢ o porukama eksperata, odnosno akadmeske zajednice u vezi
projekta Jadar uocava se njihova podeljenost u vezi mogucih rizika i koristi. Na
jednoj strani su istrazivaci koji ukazuju na velike potencijalne opasnosti i malu
korist od projekta,*® a na drugoj su oni koji su zagovornici ovog projekta koji se
uglavnom nalaze u odredenim relacijama sa RT.*!

U SANU je 1.03.2021 predstavljen zbornik Projekar Jadar — $ta je poznato?
u kome se zakljucuje da bi realizacija projekta vodila ka masivnoj devastaciji
prostora, trajnoj promeni karaktera predela, degradaciji biodiverzitata, zemlji-
$ta, $uma, povrsinskih i podzenih voda, raseljavanju domaceg stanovnistva,
prestanku odrzivih i isplativih poljoprivrednih aktivnosti i uspostavljanju
scenarija permanentnog rizika po zdravlje stanovnika obliznjih sela i grada Lo-
znice. Autori takode zakljucuju da bi nastavak nekontrolisane realizacije sli¢nih
rudarskih projekata doveo do ozbiljnih ekosistemskih poremecaja, degradacije
zivotne sredine i bio indikator nesposobnosti drzave, ali i Sire drustvene zajed-
nice, da sagledaju $tetnost ovakvih aktivnosti po javni interes. Bioloski fakultet
Univerziteta u Beogradu je na osnovu incijative SANU da se akademska zajed-
nica izjasni o svemu u vezi s tim projektom zauzeo stav protiv ovog projekta.
(Beta, 2024b)

U javnom dokumentu Projekat Jadar hidrotehnicka studija — sintezni izvestaj
Instituta ,Jaroslav Cerni” ukazuje se da sam rudnik nije adekvatno zasti¢en od
ekstremno velike vode Korenite, jer pri pojavi verovatno maksimalnih velikih
voda na obe reke, Koreniti i Jadru, dolazi do prelivanja obodnog nasipa i plav-

lienja pojedinih objekata rudnika. (Solaja, 2024)

Misljenja ovih nau¢nika daleko teze nalaze put do opste javnosti, u odnosnu na one koji zagovaraju projekat.

2l Ne mora da znaci da onaj ko pla¢a muziku bira pesmu, ali ipak ovo moze stvoriti izvesnu dozu rezerve buduéi da
) P P p

¢ak i u razvijenoj demokratiji kao $to je Kanada univerziteti postaju sve vi$e korporativni, a korporativni uticaj kvari
akademsko istraZivanje, od odabira istrazivackih tema, do tajnosti istrazivanja, do toga da sukobi interesa i istrazi-
vacke pristrasnosti uti¢u na prikupljanje i objavljivanje informacija, $to dovodi do krize kredibiliteta usled korupcije
akademskog istrazivanja. (Brownlee, 2015)
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Akademija inZenjerskih nauka Srbije ocenjuje da ée projekat Jadar izazvati , trajne
negativne posledice” na Zivotnu sredinu u Srbiji, dodaju¢i da je dolina reke Jadar
bogata rezervama podzemnih voda, koje bi planirani rudnik litijuma poten-
cijalno zagadio, a da je ekonomska isplativost projekta pritom upitna. (Nova
ckonomija, 2021)

Risti¢ i saradnici ukazuju da ¢e otvaranje rudnika, formiranje deponija,
eksploatacija podzemnih voda, tretman rude sumpornom kiselinom, izgradnja
pristupnih puteva i trajna promena namene zemlji$ta nepovratno promeniti i
degradirati postojeci pejzaz i ugroziti biodiverzitet, unistiti znacajan potencijal
ve¢ definisanog turisti¢kog regiona, dok ¢e raseljavanje lokalnog stanovnistva,
trajno eliminisati mogu¢nosti napredne i isplative poljoprivredne proizvodnje,
uz stalni rizik od zagadenja vazduha, vode i zemljista, uz nejsnu korist za drzavu
Srbiju. (Risti¢ et al, 2021)

Prema nalazima Dragane Dordevi¢ i saradnika ,istrazivacko busenje koje je
izvrsila rudarska kompanija ve¢ je izazvalo stetu po Zzivotnu sredinu, pri cemu
je voda iz rudnika koja sadrzi visoke nivoe bora curila iz istraznih busotina i
uzrokovala sudenje useva. Stavise, nasa istrazivanja otkrivaju znadajno povisene
nizvodne koncentracije bora, arsena i litijuma u obliznjim rekama u poredenju
sa uzvodnim regionima. Pored toga, ovde pokazujemo da uzorci zemljista poka-
zuju ponovljena krsenja grani¢nih vrednosti sanacije sa posledicama po Zivotnu
sredinu i na povrs$inske i podzemne vode. Otvaranjem rudnika, problemi ée biti
umnozeni jalovinom, otpadnim vodama rudnika, bukom, zagadenjem vazduha
i svetlosnim zagadenjem, ugrozavajudi Zivote brojnih lokalnih zajednica i uni-
Stavajuéi njihove izvore slatke vode, poljoprivredno zemljiste, stoku i imovinu".
(Dordevi¢ et al., 2024).2

Naucénici koji podrzavaju projekat Jadar uglavnom su bili angazovani u
izradi nacrta studija za RT i argumente nalaze upravo u nalazima tih studija.
Profesor Rudarsko geolokog fakulteta (RGF) Cvijeti¢ smatra da nacrti studija
o0 proceni uticaja na zivotnu sredinu projekta pokazuju da proces eksploatacije
i prerade rude ne bi imao uticaj na postojece i planirane izvore pijace vode, ne
bi Sirio sumporna isparenja i ne bi unistio biljni i Zivotinjski svet u okruzenju
projekta, odnosno da se rizicima eksploatacije i prerade litijuma moze odgo-

2 Rad u kome su izneti ovi nalazi objavljen je u vrhunskom ¢asopisu Nazure i naisao je na odjek u retkim mediima van

drzavne kontrole. U medijima bliskim vlasti dat je veliki publicitet zahtevu za povlacenje ovog rada koji su podneli
naucnici angazovani od strane RT, dok o samom radu nije bilo ni re¢i.

418 CM : Communication and Media XX(2) 401-429 © 2025 CDI



Zelimir Kegetovi¢ Komunikacija rizika u vezi sa projektom Jadar -
izmedu etike, struke i politike

vorno upravljati i da je mogu¢ suzivot rudnika, poljoprivrede, turizma i drugih
delatnosti kojima se ljudi u tom kraju bave. (Cvijeti¢, 2024)

Dekanka RGF Biljana Abolmasov se zalaze za eksploataciju jadarita, ali pod
strogom kontrolom, uz tvrdnju da je ekolosko iskopavanje rude moguce ,,pod
vrlo strogim kriterijuma, koji pre svega podrazumevaju odgovarajucu zakonsku
regulativu koja sprecava moguénost da vi zagadite, uz postovanju te regulative i
kontrolu koju moze da obavlja ministarstvo pomocu savremenih sistema moni-
toringa, koji opet omogucavaju da u realnom vremenu pratite sve, od sleganja
tla do zagadenja i vazduha, i zemlje, i vode". Ona smatra da se ,,vodi ozbiljna
hajka protiv RGF i struke, u kojoj su oni koji nisu edukovani apsolutno uzeli u
svim medijima i u javnosti dominantan uticaj”.”? (TANJUG, 2024)

Saglasnost eksperata ne postoji ni kada su u pitanju ekonomski efekti pro-
jekta Jadar. Na jednoj strani su ekonomisti koji smatraju da Srbija od ovog
projekta nema samo ekolosku ve¢ i ekonomsku $tetu. U analizi profesora
Ekonomskog fakulteta Dejana Sogkiéa i Danice Popovi¢, ekonomiste Boska
Mijatovi¢a i biznismena Zorana Drakuli¢ zaklju¢uje se da bi projekat imao nei-
zvesne i zanemarljive ekonomske efekte, dok bi prouzrokovao znacajne izdatke
za budZet drzave, uz viSedecenijske finansijske i ostale rizike.?* Oni navode da
bi Srbija godis$nje inkasirala 17,4 miliona € (2,6 € po stanovniku), a da bi mo-
rala da finansira kompletnu infrastrukturu, da ne bi imala udela u vlasnistvu i
da bi sama snosila sve troskove u slu¢aju eventualne ekoloske katastrofe. Vlada
planira da dodeli i 419 miliona € subvencija, netrasparentno i bez ikakvih garancija,
za izgradnju fabrike elektri¢nih baterija malo poznatoj slovackoj firmi InoBat koja
nema ni dan iskustva u ovom poslu. Za razliku od studije RT, u kojoj se kaze da ¢e
drzava od rudne rente i poreza prihodovati 180 miliona € godi$nje, ovi autori
navode da ¢e od rudne rente i ostalih naknada maksimalna korist za Srbiju biti
40 miliona godi$nje, a da bi kompanija pla¢ala porez na dobit samo tokom 12
od 40 godina rada. Razlog za to vezuje se za dobit koje ne bi bilo u prvih pet go-
dina zbog ulaganja, pa poreza na nju ne bi bilo ni od Seste do desete godine na
osnovu prenosa gubitaka iz prvih pet godina. Porez se ne bi pla¢ao ni od desete

2 U danu kada RTS (nacionalni servis) nije izvestio o ekoloskim protestima koji se odvijaju po srpskim radovima,
ova izjava jC u centralnom dnevniku dobila zapaien publicitet.

% Analiza tima se zasniva na jedinoj raspoloZivoj proceni ekonomskog efekta Projekta Jadar koja se nalazi na sajtu RT i poziva se,

kao i svi zvani¢nici kompanije, predsednik i Vlada Stbije na studiju koju su narudili i platili malo poznatoj londonskoj konsalting
kompaniji, Ergo Strategy Group. Studija je dostupna na https://ergostrategygroup.com/wp-content/uploads/2023/09/Ergo-
Strategy-Group-Jadar-Economic-Impact-Assessment-Sep23-SR-spread.pdf
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do dvadesete godine, jer kompanija ima pravo da trazi oslobadanje na osnovu
kapitalnih ulaganja i zapo$ljavanja. (Blic, 2024)

Na potpuno drugom stanovistu su ekonomisiti koji tvrde da ovaj projekat
predstavlja razvojnu Sansu i da moze da pove¢a BDP za ¢ak 15-16 odsto. U Stu-
diji o ekonomskom uticaju projeta Jadar koju je finansirao RT, a realizovao pro-
fesor Ekonomskog fakulteta Dragan Londar navodi se da je planirana vrednost
te investicije 2,4 milijarde $, a da bi projekat doprineo bruto dodatoj vrednosti
1,5 milijardi $ godi$nje, direktno bi zaposlio 1.170 radnika, a indirektno jos
3.950. (RTS, 2021). Njegov kolega Ljubodrag Savi¢ smatra da je ovaj projekat
sporan sa ekoloskog aspekta, no da ¢e sigurno biti profitabilan zbog traznje za
litijumskim proizvodima, ali da u ovom trenutku nema dovoljno informacija
za preciznu procenu te da je na nadleznim u drzavi da sagledaju $ta bi od njega
Srbija mogla da dobije, osim poreza i doprinosa i rudne rente. (Blic, 2024)

Prema studiji RT efekti projekta su 695 miliona € direktnog i 849 miliona
€indirektnog doprinosa BDP-u te 360 miliona dodatnog/indukovanog uticaja
sto ukupno ¢inil,9 milijardi €, ili 3 odsto BDP-a. Ministar finansija navodi da
bi investicija RT iznosila vise od 2,5 milijardi € $to bi je svrstalo medu najve-
¢e industrijske grinfild investicije u istoriji Srbije ¢iji su ekonomski benefiti:
3.500 radnih mesta u fazi izgradnje projekta,1.300 zaposlenih na eksploataciji
i preradi u narednih nekoliko decenija, potencijal privla¢enja brojnih drugih
investicija, poput proizvodaca katoda, baterija za elektri¢na vozila, pa i samih
proizvodaca elektri¢nih vozila, otvaranje 20.000 visokokvalifikovanih radnih
mesta te da je ukupan efekat na BDP svih tih investicija 11-12 milijardi €
tj. vise od 16% BDP-a. (Blic, 2024) Medutim valja imati u vidu da postoje
ozbiljne nepoznanice o bududoj ceni litijuma, perspektivama izgradnje fabrike
baterija i elektri¢nih automobila u Srbiji i dr.

4, Zaklju¢na razmatranja

Komunikacija rizika u vezi projekta Jadar odvijala se u uslovima nedostatka
niza neophodnih informacija o prirodi potencijalnih opasnosti, kao i mogu¢ih
koristi. Navedimo samo novu tehnologija, nedovoljno iskustvo RT u oblasti
litijuma, nepostojanje kona¢nih verzija studija RT o kojima bi se vodila javna
rasprava, nepoznanice koje se odnose na buduéu cenu litijuma i perspektive
izgradnje fabrike baterija ili ¢ak i elektri¢nih automobila u Srbiji itd. Istovre-
meno, komunikacija se odvijala i u uslovima suprotstavljenih interesa klju¢nih
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komunikacijskih aktera, a profesor Suénjié veli da , kad interesi vicu, istina se ne
motze ¢uti”. (Susnji¢, 2024)

Mogu se uociti dva dijametralno suprotna nacina komunikacije pristalica i
protivnika ovog projekta. Svakako da su najglasniji zagovornici projekta Jadar
domadi i strani politi¢ari koji nemaju nikakvo ekspertsko znanje, ali su itekako
svesni svojih partikularnih politickih i ekonomskih interesa. Komunikacija
srpskih politicara nije komunikacija rizika ve¢ otvorena i agresivna agitacija
u korist multinacionalne kompanije, uz difamaciju protivnika projekta i (zlo)
upotrebu drzavnih institucija i kontrolisanih medija, ¢esto uz ozbiljne zloupo-
trebei narusavanje ljudskih prava. Povremeni pomirljivi tonovi, ,,odustajanje”
od projekta, pozivi na dijalog, ,treniranje strogo¢e” prema RT, pomeranje pro-
blema u buduénost i uverevanje da ée se od njega odustati ako su $tete veée od
korisit, samo su politicki manevri u okviru opsteg kursa koji je nepromenljiv.
RT i (uglavnom sa njim interesno povezani) naucnici koji podrzavaju projekat
komunicirali su na nacin koji formalno li¢i na komunikaciju rizika, uglavnom
jednosmernu. Oni u komunikaciji koriste tehnicki jezik, nau¢ne argumente, a
sve u funkciji dokazivanja neupitne ekonomske koristi i ekoloske bezbednosti,
¢ak i kad su suoceni sa kontraargumentima eksperata koji su protiv ovog pro-
jekta.

U okviru grupe koja se protivi projektu opozicioni politicari i lokalni sta-
novnici takode su liSeni ekspertskog znanja, ali su glasni i strastveni u otporu.
Ljudi koji su decenijama Ziveli na ovom plodnom poljoprivrednom podrudju
zabrinuti su za svoje zdravlje, bezbednost i budu¢nost. Opozicioni politicari,
svakako delom dele ovu zabrinutost, a delom imaju i politicke interese. Ek-
sperti, kao i njihove kolege iz prethodne grupe, nau¢nim jezikom ukazuju na
potencijalne opasnosti i ekonomski zanemarljive efekte ovog projekta. Prilike
za razmenu miSljenja sa kolegama koji imaju suprotne argumente na javnom
servisu i u javnosti uopste bile su relativno retke.

Odnos prema projektu, vrednosna/interesna polazista i klju¢ni argumenti
glavnih komunikacijskih aktera prikazani su sumarno u slede¢oj tabeli.
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Tabela br. 2. Glavni komunikatori rizika u vezi sa projektom Jadar

Stetan

pridobijanje biraca
na temi litijuma

odnos prema Akteri klju¢na vrednost/ kljucni scenario/fraza
projektu interes argumenti (Sandman)
Rio Tinto $ansa za privredni
Promoteri/ profit preporod
zagovornici vladajuée politicke | o(p)stanak na eventualni scenario 3.
strukture vlasti rizici prihvatljvi ,Smiri se!”
smatraju da je obezbedivanje postovace se najvisi
projekat bezbedan |EU sirovinazaauto | ekoloski standadi uz
i koristan za industriju podrsku EU
zemlju Strani politicari cilj protivnika
projekta je
instrumentalizacija
teme radi promene
vlasti
projekat je viSestruko
i dugoro¢no
politicka opozicija | zatita Zivotne inepopravljivo
Oponenti/ sredine Stetan za zivotnu scenario 1.
kriticari NVO o(p)stanak na sredinu. Pazi!”
svojoj zemlji Ugrozice
smatraju da je lokalno delegitimizcija opstanak lokalnog
projekat opasan i | stanovni$tvo vlasti i stanovnistva,

njegove ekonomske
aktivnosti, a
potencijalno i
vodosnabdevanje.
Kompradori
zrtvovali nacionalne
resurse radi
medunarodne
podrske za opstanak
na vlasti.
Potencijalne $tete
daleko veée od
koristi

Ostro podeljeni

¢lanovi akademske
zajednice

naucna istina
lukrativni motivi

)
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Kada je re¢ o efektima komunikacije rizika, istrazivanje Nove srpske po-
liticke misli (NSPM) iz juna 2024 pokazuje da se preko polovine ispitanika
(55,5%) protivi planu RT da otvori rudnik litijuma u dolini Jadra, 25,6%
podrzava, dok 18,9% nema stav. (NSPM, 2024a). Nakon dva meseca najin-
tenzivnije kampanje predstavnika vlasti, istrazivanje NSPM iz septembra 2024
pokazuje da se broj protivnika projekta povecao na 60%. (NSPM, 2024b) U
uslovima nepostojanja poverenja u institucije, odsustva kulture dijaloga, visoke
korupcije i podeljenog drustva to i ne ¢udi. Da bi se priblizili idealu komunika-
cije rizika kao razmene istinitih informacija izmedu eksperata i laika, odgovorna
vlast koja vodi racuna o op$tem interesu morala bi potpuno da promeni obrazac
ponasanja i postavi se u ulogu facilitatora i posrednika koji omogucéava otvoren
dijalog zainteresovanih strana odnosno eksperata na medijima sa nacionalnom
frekvencijom, bez apriornih preferencija stavova, argumenata i njihovih zastu-
pnika. Ovo naro¢ito dobija na znacaju u kontekstu ¢injenice da je Srbija potpi-
snica Arhuske konvencije” koja obavezuje zemlje potpisnice da ojacaju ulogu
gradana i organizacija civilnog drustva u pitanjima koja se ti¢u Zivotne sredine,
$to je nemoguée ako ne postoji blagovremeno i ta¢no informisanje po ovim
pitanjima samih gradana i zainteresovane javnosti. U unapredenju komunika-
cije rizika vazno je postovanje klju¢nih principima koje smo naveli u uvodu,
uz njihovo prilagodavanje opisanom komunikacijskom kontekstu. Pri tome,
u uslovima nedostatka poverenja, politizacije i stvaranja navijacke atmosfere,
treba biti narocito pazljiv u pogledu stvaranja dijaloga i dolaZenja do naucne
istine, a potom plasiranja istinitih i potpunih informacija od strane kredibilnih
komunikatora u dvosmernoj komunikaciji.
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RISK COMMUNICATION REGARDING JADAR PROJECT -
BETWEEN ETHICS, PROFESSION AND POLITICS

Summary: The paper analyzes risk communication by the most important actors
of the Rio Tinto company, the ruling political structure in Serbia, the political opposi-
tion and non-governmental organizations and experts regarding the Jadar project from
the point of view of their intentions, interests, goals, values and effects. It is monitored
Jfrom 2001 to the end of 2024 using the method of discourse analysis in the context of
key events related to the project itself and reactions ro it, monitoring communication
(announcements, statements, but also actions) of actors using different communication
channels. In the conditions of insufficient knowledge of the objective dimensions of the
hazgard, a sharp polarization can be observed berween the supporters/proponents of the
project (the company itself, the ruling political structure and part of the experss) who
believe that the potential dangers are within the acceptable range, and the possible profir
is significant, and other communication actors who stand on the diametrically opposite
point of view. The aggressive campaign of the government and the company in favor
of the project resulted in an increase in the number of opponents of the project, which
is understandable in the conditions of lack of trust in institutions, absence of a culture
of dialogue, high corruption and a divided society. In order to get closer ro the ideal of
risk communication as an exchange of true information between experts and laymen,
the responsible authority that takes care of the general interest would have to completely
change its behavior pattern and place itself in the role of facilitator and mediator that
enables an open dialogue of interested parties on the media with a national frequency
while respecting the “golden rules” of risk communication.

Key words: risk communication, Jadar project, Rio Tinto company, compradors,
experts
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