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SUDSKA KONTROLA SPECIJALNIH ISTRAZNIH MERA
SLUZBI BEZBEDNOSTI U REPUBLICI SRBIJI

Vladan Mirkovi¢!
Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu

Sazetak: Ponekad razlicite situacije mogu da ometaju normalno
funkcionisanje drustveno-politickih procesa zbog cega se mogu
dovesti u pitanje osnovne pretpostavke pravne drzave. Pre svega
se misli na delovanje organizovanih kriminalnih grupa, terori-
sta, ali i na one situacije u kojima je egzistencija drustva i drza-
ve neposredno ugrozena kombinovanim delovanjem spoljnih i
unutras$njih nosilaca ugrozavanja. Takvi slucajevi cesto zahtevaju
upotrebu specijalnih istraznih mera kojima se najefikasnije ot-
krivaju i sprecavaju takve vrste ponasanja. Takve mere u odre-
denom obimu ogranicavaju garantovana ljudska prava, ali s dru-
ge strane potrebe nacionalne bezbednosti opravdavaju primenu
mera u preventivne svrhe od strane sluzbi bezbednosti, ali samo
u izuzetnim situacijama i pod zakonom predvidenim uslovima.
U demokratskom drustvu je zbog toga veoma vazna kontrola nad
primenom tih mera. Posebno je vazna uloga nadleznog suda, kao
nezavisnog i samostalnog drzavnog organa, koji kroz odlucivanje
o primeni i nadzoru nad sprovodenjem mera treba da obezbedi
zakonitost te da se na taj nacin ostvari svrha primene, odnosno
otklone okolnosti koje su dovele u pitanje normalno funkcionisa-
nje drzave, a ne da postanu sredstvo diktature i eliminisanja po-
litickih protivnika. U ovom radu predmet analize bice specijalne
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istrazne mere koje primenjuju BIA i VBA u preventivne svrhe, a
koje odobrava nadlezni sud.

Kljucne reci: bezbednost, sluzbe bezbednosti, kontrola, specijal-
ne istrazne mere, pravosude.

Uvod

Suprotstavljanje savremenim oblicima ugrozavanja postavlja pred sistem
bezbednosti dva zahteva: prvi, da se ostvari bezbednost drustva i drzave u
veoma dinami¢nom i slozenom bezbednosnom okruzenju i drugi, da mere i
aktivnosti na tom planu budu pravno regulisane i u skladu s ciljem koji se Zeli
ostvariti - normalno funkcionisanje pravne drzave — a ne ostvarivanje bezbed-
nosti po svaku cenu, odnosno ni¢im ogranic¢ena upotreba mera i aktivnosti
¢ime se krse ljudska prava i slobode, a time i ponistava cilj zbog koga se mere
i aktivnosti preduzimaju.

Radi suprotstavljanja sve brojnijim i destruktivnijim oblicima ugrozavanja
specijalizovani drzavni organi (sluzbe bezbednosti i policija), pored ostalog,
koriste i specijalne istrazne mere kao dopustenu i formalno uobli¢enu kombi-
naciju lukavstva i savremene tehnologije radi vrienja poslova iz svoje nadlez-
nosti. S obzirom da se primenom ovih mera u konkretnoj situaciji suspenduje
pravo nekolicine/pojedinca zarad interesa celog drustva, moze se slobodno
re¢i da one predstavljaju kompromis izmedu potrebe da se u konkretnoj si-
tuaciji zastiti javni interes i op$teg pravila da drzavni organi u svakoj situaciji
imaju obavezu da postuju ljudska prava i slobode.

Primenom specijalnih istraznih mera sluzbe bezbednosti mogu do¢i do
veoma vaznih, ali i osetljivih podataka koji se mogu upotrebiti da se deluje
u pravcu sprecavanja neke ugrozavajuce aktivnosti usmerene protiv vitalnih
vrednosti drustva kao i radi iniciranja krivi¢nih postupaka protiv prekrsila-
ca domaceg prava. S obzirom na prirodu podataka koji se pribavljaju i vrstu
prava koja se primenom ovih mera derogiraju, veoma je vazno da se nad pri-
menom ovih mera uspostavi viSestruka, nepristrasna i nezavisna kontrola. U
protivnom, takve mere bi postale samo jedno u nizu sredstava kojim bi se
nosioci politicke vlasti borili protiv neistomisljenika ili bi se i bez zloupotrebe
mogla dovesti u pitanje njihova legitimnost. Da bi se obezbedila zakonitost i
svrsishodnost primene, potrebno je propisati koje mere se mogu primeniti,
postupak odobravanja i primene, kontrolu i nadzor nad primenom te ovla-
$¢enja kontrolora. Sudska vlast kao nezavisna i samostalna drzavna vlast, po-
stavljena u srediste odredivanja i nadzora nad specijalnim istraznim merama,
predstavljala bi ¢vrst garant da ¢e se mere preduzimati radi suprotstavljanja
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najtezim oblicima ugrozavanja bezbednosti, a ne kao sredstvo borbe sa poli-
tickim neistomisljenicima.

1. Pojam, elementi i svrha kontrole uopste

»Kontrola predstavlja svesnu ljudsku aktivnost koja se sastoji u uporedi-
vanju postignutih rezultata sa nameravanim, odnosno o¢ekivanim.“* ,,U tom
smislu, kontrolisati znaci proveravati da li se organizacione operacije, akcije ili
aktivnosti (poslovi) izvr$avaju na vreme, pravilno i u saglasnosti sa usvojenim
ciljevima, planom, datim smernicama, naredenjima i utvrdenim principima.*
Prema tome, kontrola predstavlja odnos izmedu dva subjekta (kontrolisanog
subjekta i kontrolora) povodom zakonitog i/ili svrsishodnog obavljanja poslo-
va iz nadleznosti kontrolisanog subjekta, u vezi s ¢im kontrolor moze predu-
zeti ili inicirati odredene mere (korektivne i/ili represivne).

U zavisnosti od toga da li je kontrolor organizaciono u okviru ili van kon-
trolisanog organa, kontrola moze biti spoljna i unutrasnja, a u zavisnosti da li
se kontrola vrsi prema pravnim ili vanpravnim kriterijjumima, kontrola se deli
na pravnu i vanpravnu.* Sudska kontrola sluzbi bezbednosti predstavlja spolj-
nu i pravnu kontrolu s obzirom na to da je sud organ koji je van uprave te da su
postupak i predmet kontrole, kao i ovlas¢enja i sankcije u postupku kontrole
uredeni relevantnim zakonima. Uops$teno receno, osnovni elementi procesa
kontrole su: kontrolor, kontrolisani subjekt, predmet povodom koga se vrsi
kontrola i eventualno mere koje se preduzimaju u cilju otklanjanja uocenih
nepravilnosti. U konkretnom sluc¢aju, kontrolor je nadlezni sud (Visi i Apela-
cioni sud u Beogradu, visi sud u sedi$tu apelacionog suda na ¢ijem podrucju
se priprema ili je preduzeta radnja ¢ije je otkrivanje, pracenje i onemogucava-
nje u nadleznosti VBA i Vrhovni kasacioni sud); kontrolisani subjekti su BIA
i VBA, a predmet kontrole je zakonitost primene posebnih postupaka i mera
kojima ove sluzbe prikupljaju podatke iz svoje nadleznosti, a koji se predu-
zimaju po odluci nadleznog suda. Kod postupaka i mera kojima se u manjoj
meri zadire u ljudska prava i slobode i koji se primenjuju po odluci direktora
VOA odnosno VBA, kontrolna uloga suda dolazi u obzir u odgovaraju¢im
postupcima (disciplinski, krivi¢ni i/ili parni¢ni) protiv lica koja su primenom
pomenutih postupaka i mera povredila ljudska prava.’

2 E. Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb, 1989, str. 343, navedeno prema: D. Milkov, Upravno
pravo - kontrola uprave, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2012, str. 8.

3 O. Stevanovié; Lj. Staji¢, Bezbednosni menadZment, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi
Sad, 2015, str. 285.

4 Vide o vrstama i oblicima kontrole uprave vidi: D. Milkov, Opus citatum, str. 11.

5 Gradanin koji smatra da su mu pojedina¢nim aktom ili radnjom VBA ili VOA povrede-
na ili uskracena ljudska prava i slobode, radi zastite svojih prava, moZe da se obrati gene-
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»Svrha kontrole je optimizacija ostvarivanja postavljenih ciljeva. To po-
drazumeva moguc¢nost vrsenja uticaja na kontrolisanog subjekta.“® Najopstije
receno, svrha kontrole sluzbi bezbednosti, bez obzira na subjekat koji vrsi kon-
trolu, jeste staranje o tome da sluzbe bezbednosti poslove iz svoje nadleznosti
rade pre svega zakonito s obzirom na to da se samo na taj na¢in moze ostvariti
cilj celokupnog sistema bezbednosti, a to je zastita vitalnih vrednosti drustva.
»Na danas$njem stepenu razvoja ljudskog drustva opsta je obaveza drzava da
zadtiti univerzalna ljudska prava i slobode, pravna dobra gradana i temeljne
vrijednosti drustvene zajednice od razlicitih oblika, povrede i ugrozavanja.“
U tom kontekstu je od presudnog znacaja uloga suda kao nezavisnog i nepri-
strasnog organa koji svojim znanjem, snagom i autoritetom treba da obezbedi
postovanje ljudskih prava i sloboda, a posebno u slu¢ajevima kada bi do njiho-
vog ugrozavanja moglo do¢i delovanjem drzavnih organa.

2. Vrste i uslovi za primenu specijalnih
istraznih mera sluzbi bezbednosti u Republici Srbiji

»Specijalne istrazne tehnike (mere) predstavljaju posebne metode koje
se zasnivaju ne samo na kori$¢enju odredenih mera, ve¢ i u primjeni poseb-
nih sredstava, radnji i mjera, $to ove metode sadrzajno ¢ini specijalizovanim,
dajudi im posebnu operativnu dimenziju.“® Specifi¢nosti savremenih oblika
ugrozavanja zahtevaju da se odustane od tradicionalnog koncepta otkrivanja i
sprecavanja nosilaca i oblika ugrozavanja. ,,Shodno tome, namece se potreba
stalnog usavr§avanja metoda suprotstavljanja kriminalitetu, kao i stru¢nosti
i kadrovske opremljenosti svih subjekata koji ucestvuju u toj borbi.“ Nova
zakonska resenja ne ostaju imuna na nauc¢no-tehnicku ekspanziju na terenu
elektronike i telekomunikacija. Kao posledica zlatnog doba tehnologije, te
usled zahteva postavljenih medunarodnim konvencijama'®, u nacionalnim za-
konodavstvima se normiraju nove istrazne mere koje mogu imati operativni i
procesni znacaj.

ralnom inspektoru, odnosno organima i institucijama Republike Srbije. Vidi ¢lan 61 Zakona
o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji (Zakon o VBA i VOA), SL
glasnik RS, br. 88/09, 55/12 - odluka USi17/13.

6 D. Milkov, Opus citatum, str. 9.

7 V. Antoni¢; D. Mitrovié, Posebne istrazne radnje — modul, Projekat - Jacanje tuzilackih
kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda, Sarajevo, 2012, str. 8.

8 D. Gaces$a, Kriminalistika, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, 2012, str. 158.
9 T. Luki¢, Posebne dokazne radnje, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2011, str. 3.
10 Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz
1988. god., Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa dva do-
datna protokola iz 2000. god., Konvencija UN protiv korupcije iz 2003. god., Konvencije
Saveta Evrope poznate i kao Strazburska i Var§avska konvencija.
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Sluzbe bezbednosti preduzimaju specijalne istrazne mere u operativne svr-
he radi vrsenja poslova iz svoje nadleznosti, a ,podaci prikupljeni primenom
tih mera posluzice da izgrade stepen osnova sumnje protiv odredenog lica,
grupe lica ili organizacije za odredeno krivi¢no delo. Tako ¢e na osnovu jasnih
i sigurnih pretpostavki inicirati i omoguciti podnosenje krivi¢ne prijave.“!' U
krivicnom postupku koji se vodi povodom konkretnog krivicnog dela sluzbe
bezbednosti u pogledu pomenutih mera imaju izvrsnu odnosno sprovedbe-
nu ulogu bududi da po nalogu nadleznog suda preduzimaju mere u cilju pri-
kupljanja dokaza. U tom slucaju su primena i dokazni znacaj mera regulisani
zakonom kojim se ureduje krivi¢ni postupak.

U teoriji su izgradeni odredeni principi i nacela koja treba da se uzmu u ob-
zir prilikom normiranja i primene specijalnih istraznih mera, i to su pre svega:
zakonitost, srazmernost, supsidijarnost, visestruka kontrola (sudska kontrola
kao najznacajnija u kontekstu postovanja ljudskih prava) i sveobuhvatnost, t;.
iscrpnost normi kojima se regulie ova oblast."

Prvi uslov za odredivanje specijalnih istraznih mera sadrzan je u nacelu
zakonitosti odnosno moguénosti da se odrede samo one mere koje su prethod-
no predvidene zakonom. Specijalne istrazne mere koje sluzbe bezbednosti u
Republici Srbiji primenjuju u preventivne svrhe nisu regulisane jedinstvenim
zakonskim aktom, ve¢ su propisane Zakonom o Bezbednosno-informativnoj
agenciji”® i Zakonom o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji,"
otuda i terminoloska razlika' kod ova dva zakona.

»Pazljivom analizom ranijih odredbi Zakona o Bezbednosno-informativ-
noj agenciji moze se utvrditi da je bilo vrlo uopsteno propisano koje posebne
postupke i mere ova sluzba bezbednosti je mogla da primenjuje. U tom za-
konu je upotrebljen izraz ‘da se prema odredenim fizickim i pravnim licima
preduzmu odredene mere kojima se odstupa od nacela nepovredivosti tajne
pisama i drugih sredstava opstenja’*®. Medutim, koje su to mere, na koji nacin
i kojim sredstvima se one mogu preduzimati, u pomenutom zakonu je to pri-

11 R. Lazi¢, Sudska kontrola zakonitosti u radu sluzbi bezbednosti Srbiji, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1/2015, Novi Sad, 2015, str. 160.

12 Vidi: V. Antonié; D. Mitrovié, Posebne istrazne radnje — modul, Projekat — Jacanje tuzi-
la¢kih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda, Sarajevo, 2012; T. Luki¢, Posebne doka-
zne radnje, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2011. Pored toga neki autori isticu i
druga nacela, o tome vidi: M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam i krivicnoprocesni
aspekti, Dosije, Beograd, 2003.

13 SL. glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/14 - odluka US i 66/14.

14 SI. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 - odluka USi17/13.

15 Za potrebe ovog rada termin specijalne istrazne mere koristice se kada se bude govorilo
o merama kojima se odstupa od ljudskih prava uopste, dok ¢e se za konkretne mere koje
postoje u srpskom pozitivnom pravu i koje koriste srpske sluzbe koristi termini posebne
mere (za mere koje primenjuje BIA) i posebni postupci i mere (za mere koje koriste VBA
i VOA).

16 Vidi ranije ¢lanove 13, 14 i 15, Zakona o BIA, SI. glasnik RS, br. 42/02, 111/09.
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licno uopsteno ucinjeno.“”” Nakon odluke Ustavnog suda da su ¢lanovi 13, 14
i 15 Zakona o BIA neustavni'®, Narodna skupstina RS donela je izmene i dopu-
ne Zakona o BIA kojima je sporna odredba ¢lana 13 Zakona konkretizovana
propisivanjem posebnih mera kojima se odstupa od nepovredivosti tajne pisama
i drugih sredstava opstenja (u daljem tekstu: posebne mere). Posebne mere koje
je BIA ovlascena da preduzima jesu:

1) tajni nadzor i snimanje komunikacije bez obzira na oblik i tehnicka
sredstva preko kojih se obavlja ili nadzor elektronske ili druge adrese;

2) tajni nadzor i snimanje komunikacije na javnim mestima i mestima ko-
jima je pristup ogranicen ili u prostorijama;

3) statisticki elektronski nadzor komunikacije i informacionih sistema u
cilju pribavljanja podataka o komunikaciji ili lokaciji kori$¢ene mobilne ter-
minalne opreme;

4) rac¢unarsko pretrazivanje ve¢ obradenih li¢nih i drugih podataka i njiho-
vo uporedivanje sa podacima koji su prikupljeni primenom drugih posebnih
mera.

Uz posebne mere iz stava 1 ta¢. 1 i 2 ovog ¢lana moze se odobriti tajni nad-
zor i snimanje mesta, prostorija i predmeta, ukljucujuci i uredaje za automat-
sku obradu podataka i opreme na kojoj se ¢uvaju ili se mogu cuvati elektronski
zapisi. ¥

Zakonom o VBA i VOA mere kojima se odstupa od ljudskih prava nazivaju
se posebni postupci i mere tajnog prikupljanja podataka (u daljem tekstu: poseb-
ni postupci i mere). Kada je re¢ o posebnim postupcima i merama, postoje dve
grupe ovih mera. U prvoj grupi su oni posebni postupci i mere koje predu-
zima VBA na osnovu odluke suda. Re¢ je o posebnim postupcima i merama
koji podrazumevaju upotrebu tehnickog metoda kojim se odstupa od Usta-
vom garantovanih prava na tajnost pisama i drugih sredstava opstenja® (ga-
rancija se odnosi na sadrzaj pisama, zatim sadrzaj neposredne komunikacije
ili komunikacije putem tehnickih sredstava), pa u skladu sa Ustavom odluku
o primeni mera donosi sud. U drugoj grupi su posebni postupci i mere VBA i
VOA koji se preduzimaju po nalogu direktora VBA odnosno direktora VOA, a
koji podrazumevaju operativne metode kojima se neznatno odnosno u manjoj
meri ogranicavaju prava i slobode.* Razli¢it pravni rezim posebnih postupaka

17 R. Lazi¢, Opus citatum, str. 167-168.

18 Vidi odluku Ustavnog suda broj: IUz-252/2002 od 26. decembra 2013. godine u kojoj
je ocena Suda da odredbe ¢l. 13, 14. i 15. Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji
(Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02 i 111/09) nisu u saglasnosti sa Ustavom.

19 Sl. glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/14 - odluka US i 66/14, ¢lan 13.

20 SI. glasnik RS, br. 98/06, ¢lan 41.

21 ,,Citav spektar mera kojima policija i sluzbe bezbednosti prikupljaju podatke moguce je
razvrstati u dve grupacije: 1) one ¢ijim se kori§¢enjem manje ili neznatno zadire u indivi-
dualna prava i slobode 1 2) one ¢ijim se kori$¢enjem privremeno i bez saznanja lica ogra-
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i mera koje primenjuju sluzbe bezbednosti, u smislu da neke mere odobrava
sud dok druge odobrava direktor Agencije, prisutan je i u uporednom pravu.*
Kada je re¢ o VOA, svi posebni postupci i mere preduzimaju se po nalogu
direktora VOA (odnosno lica koje on ovlasti).

Posebni postupci i mere iz nadleznosti VBA koji se primenjuju po sudskom
odobrenju jesu:

1) tajni elektronski nadzor telekomunikacija i informacionih sistema radi
prikupljanja zadrzanih podataka o telekomunikacionom saobracaju, bez uvi-
da u njihov sadrzaj;

2) tajno snimanje i dokumentovanje razgovora na otvorenom i u zatvore-
nom prostoru uz kori$¢enje tehnickih sredstava;

3) tajni nadzor sadrzine pisama i drugih sredstava komuniciranja, uklju-
¢ujudi i tajni elektronski nadzor sadrzaja telekomunikacija i informacionih
sistema;

4) tajni nadzor i snimanje unutra$njosti objekata, zatvorenih prostora i
predmeta.”

Posebni postupci i mere iz nadleznosti VBA koji se primenjuju na osnovu
pisanog i obrazlozenog naloga direktora VBA ili sluzbenog lica VBA koje on
ovlasti, jesu:

1) operativni prodor u organizacije, grupe i institucije;

2) tajno pribavljanje i otkup dokumenata i predmeta;

3) tajni uvid u evidencije podataka, u skladu sa zakonom;

4) tajno pracenje i nadzor lica na otvorenom prostoru i javnim mestima uz
korisc¢enje tehnickih sredstava.*

Posebni postupci i mere iz nadleznosti VOA koji se primenjuju na osnovu
pisanog i obrazlozenog naloga direktora VOA ili ovlas¢enog sluzbenog lica
VOA koje on ovlasti, jesu:

1) tajna saradnja sa fizickim i pravnim licima radi prikupljanja podataka i
informacija u vezi s vréenjem poslova iz nadleznosti VOA;

ni¢avaju pojedina od zajemcenih individualnih prava i sloboda, narocito pravo na privat-
nost.“ Vise o tome vidi u: B. Milosavljevi¢, Ovlascenje policije i drugih drzavnih organa za
tajno prikupljanje podataka — domaci propisi i evropski standardi, u Demokratski nadzor
nad primenom posebnih ovlaséenja, Centar za civilno vojne odnose, Beograd, 2008, 59-75.
22 Vidi Zakon o obavestajno-bezbednosnoj agenciji, Sluzbeni list R. Slovenije, br. 81/06;
Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Narodne novine, br.
79/06, 105/06; Zakon o Obavjestajno-bezbjednosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Sluz-
beni glasnik BiH, broj 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09 i Zakon o Agenciji za nacionalnu
bezbednost, SI. list RCG, br. 28/05 od 05.05.2005, SL. list Crne Gore, br. 86/09 od 25. 12.
2009120/11 od 15. 4. 2011.

23 SI. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 - odluka US i 17/13. ¢lan 12, tac. 5-8.

24 Ibidem, tac. 1-4.
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2
3
4

5) osnivanje pravnih lica i uredenje njihovog rada na nacin koji ih ne do-
vodi u vezu sa VOA;

tajno pribavljanje i otkup dokumenata i predmeta;
operativni prodor u organizacije, institucije i grupe;
preduzimanje mera na prikrivanju identiteta i svojine;

~— ~— — —

6) prikriveno kori$¢enje imovine i usluga fizickih i pravnih lica uz naknadu;

7) kori§cenje posebnih dokumenata i sredstava kojima se $titi VOA, njeni
pripadnici, prostorije i sredstva.*

Prema Zakonu o BIA posebne mere se mogu odrediti prema licu, grupi
ili organizaciji za koju postoje osnovi sumnje da preduzima ili priprema rad-
nje usmerene protiv bezbednosti Republike Srbije.”* Zakon o VOA i VBA ne
propisuje osnove sumnje povodom kojih se preduzimaju posebni postupci i
mere. VBA prikupljanje podataka primenom posebnih postupaka i mera vrsi
prevashodno u preventivne svrhe, odnosno s ciljem da se sprece pretnje koje
su usmerene prema Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.” Kako je u predlogu
direktora Agencije potrebno navesti i razloge za preduzimanje mera, moze se
zakljuciti da je potrebno da postoje bar osnove sumnje da neko lice ili grupa
preduzima radnje usmerene prema Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Slede¢i uslov za primenu specijalnih istraznih mera sadrzan je u principi-
ma srazmernosti i supsidijarnosti. Supsidijarnosti podrazumeva da se speci-
jalne istrazne mere mogu odrediti samo ako se podaci, informacije ili dokazi
ne mogu prikupiti drugacije, ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano,
ili bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost. To znaci da se ove
mere primenjuju kao poslednje sredstvo (ultima racio) u borbi protiv najte-
zih oblika ugrozavanja. ,,Princip srazmernosti, kao bitan za preduzimanje bilo
kog zakonskog ogranic¢avanja ljudskih prava konstituise pravilo o meri takvih
ogranicenja kroz zahtev da se uvek uspostavi odnos izmedu obima ogranice-
nja i zakonite svrhe koja se Zeli postici, ali bez zadiranja u sustinu prava koje
se ogranicava, na jednoj strani, i uz obavezu odustajanja od nameravane mere
ogranicenja ukoliko postoji nacin da se svrha postigne manjim ogranic¢enjem
prava.“®® Princip srazmernosti svoje uporiste ima u ustavnoj odredbi po kojoj
su pri ogranic¢avanju ljudskih i manjinskih prava svi drzavni organi, a naroci-
to sudovi, duzni da vode ra¢una o sustini prava koje se ogranicava, vaznosti
svrhe ogranicenja, prirodi i obimu ogranicenja, odnosu ogranicenja sa svr-
hom ogranicenja i o tome da li postoji nacin da se svrha ogranicenja postigne

25 Ibidem, ¢lan 27.

26 SL. glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/14 - odluka US i 66/2014, ¢lan 14 stav 1.

27 SI. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 — odluka US i 17/13, ¢lan 11 stav 2.

28 B. Milosavljevi¢, Ovlaséenje policije i drugih drzavnih organa za tajno prikupljanje
podataka — domacdi propisi i evropski standardi, u Demokratski nadzor nad primenom
posebnih ovlaséenja, Centar za civilno vojne odnose, Beograd, 2008, str. 72.
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manjim ogranic¢enjem prava.”” U smislu ovog ¢lana Ustava RS konstituise se
opsta obaveza za direktore Agencija, kako prilikom odredivanja mera iz svoje
nadleznosti tako i prilikom predlaganja mera nadleznom sudu, dok je ovakva
obaveza suda, zbog znacaja suda u pogledu zastite ljudskih prava, posebno
naznacena.

Prilikom odlu¢ivanja o primeni i trajanju mera sud ¢e posebno ceniti da li
bi se isti rezultat mogao posti¢i na nacin kojim se manje ogranicavaju prava
gradana. Sudija nadleznog suda ¢e i pored toga $to su ispunjeni svi uslovi za
odredivanje mera, vodeci racuna o nacelu srazmernosti, odbiti predlog o pri-
meni mera ako smatra da bi se isti rezultat mogao posti¢i na nacin kojim se
manje ogranicavaju prava gradana, u obimu neophodnom da se svrha ograni-
¢avanja zadovolji u demokratskom drustvu.’® U slucaju da postoji mogucénost
izbora izmedu vise posebnih postupaka i mera, primenice se mera kojom se
manje zadire u Ustavom zajemcena ljudska prava i slobode.*

Prilikom odlucivanja o primeni specijalnih istraznih mera nadlezni sud
podjednako vodi rac¢una o javnom i pojedina¢nom interesu. S jedne strane,
ceneci okolnosti konkretnog slucaja nadlezni sud odlucuje da li ¢e odobriti
mere, a i ako odobri, moze odobriti meru kojom se manje zadire u garanto-
vana prava. S druge strane, postupaju¢i sudija uvek mora da ima na umu ra-
zlog zbog koga nadlezna sluzba bezbednosti predlaze mere, rezultate primene
mera i eventualne posledice njihovog odbijanja. Pozitivnom odlukom o pri-
meni mera nadlezni sud u svakom konkretnom slucaju stavlja na raspolaga-
nje specijalizovanim drzavnim organima vrlo efikasna sredstva radi suzbijanja
najrazlicitijih oblika ugrozavanja ¢ime doprinosi bezbednosti drzave i drustva.
Imajudi u vidu specifi¢nost specijalnih istraznih mera, potrebno je ista¢i da
postupajudi sudija osim osnovnog pravni¢kog obrazovanja treba da posedu-
je specijalizovana i uskostruc¢na znanja iz oblasti bezbednosti i kriminalistike
kako bi mogao da donese odluku koja na zadovoljavaju¢i nacin u konkretnom
slucaju §titi javni interes uz uvazavanje individualnih prava.

3. Sudska kontrola posebnih mera po Zakonu o BIA

Predsednik Viseg suda u Beogradu, odnosno sudija kojeg on odredi medu
sudijama koji su rasporedeni u Posebno odeljenje tog suda za koje je zakonom
odredeno da postupa u predmetima krivi¢nih dela organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela, ako su prethodno ispunjeni

29 SL glasnik RS, br. 98/06, ¢lan 20 stav 3.
30 SI. glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/14 - odluka US i 66/14, ¢lan 14 stav 2.
31 SI. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 — odluka US1i17/13, ¢lan 11 stav 3.
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uslovi, na obrazlozen predlog direktora Agencije moze odrediti primenu po-
sebne mere.

Obrazlozen predlog direktora Agencije sadrzi naziv posebne mere, raspo-
lozive podatke o licu, grupi ili organizaciji prema kojoj ¢e biti primenjivana,
postojanje uslova za njeno odredivanje i rok trajanja. Odluku o primeni mere
sud donosi u formi naredbe u roku od 48 ¢asova od ¢asa podnosenja predlo-
ga.”? Naredba o odredivanju posebne mere sadrzi naziv posebne mere, raspo-
lozive podatke o licu, grupi ili organizaciji prema kojoj ¢e biti primenjivana,
razloge o ispunjenosti uslova za primenu mere, nacin primene, obim i trajanje
posebne mere.

Posebna mera moze trajati tri meseca, a zbog neophodnosti otkrivanja,
sprecavanja ili prikupljanja dokaza o radnjama usmerenim protiv bezbedno-
sti Republike Srbije, moze se produziti najvise jos tri puta u trajanju od po
tri meseca. Primena posebne mere se prekida ¢im prestanu razlozi za njenu
primenu, odnosno kada se ostvari svrha preduzimanja posebnih mera.*® U
vezi s tim, postavlja se pitanje ¢ijom odlukom bi se primena mere prekinula.
Zakon o BIA nigde izricito ne predvida izvestavanje suda koji je odobrio meru
o prikupljenom materijalu po okonc¢anju mere, $to dovodi u pitanje mogu¢-
nost suda da ceni da li je svrha preduzete mere ostvarena. Ukoliko bi postojala
samo pozitivna praksa da se nadlezni sudija obavesti o rezultatima primene
posebnih mera koje je odobrio, to ne bi bilo dovoljno, jer bi u slu¢aju odsustva
takvog izveStavanja izostao i pravni osnov da se vrsi kontrola. To bi znacilo da
je osnov kontrole dobra volja kontrolisanog subjekta, stoga je potrebno preci-
znije odrediti ulogu suda u postupku primene posebnih mera ¢ime bi se obez-
bedile i ¢vrice garancije da se delovanjem BIA nece nepotrebno ogranicavati
prava gradana.** Druga opcija bi bila da direktor BIA izvesti nadleznog sudiju
o tome da je svrha preduzete mere ispunjena.”® ,Treba naglasiti da primena
svih istraznih mera, metoda i postupaka mora biti regulisana zakonom i ni-
kako ne sme biti prepustena nekim internim i proizvoljnim pravilima sluzbi
bezbednosti. Zato zakoni koji ureduju uslove, nacin i primenu posebnih po-

32 SL glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/2014 - odluka US i 66/14, ¢lan 15.

33 Ibidem, ¢lan 15a, stav 3.

34 U Republici Sloveniji SOVA (Slovenacka obavestajna sluzba) po okoncanju primene
mere tajnog prikupljanja podataka dostavlja materijal sudiji Vrhovnog suda koji je odo-
brio primenu mere i koji odlu¢uje da li da se materijal unisti kao irelevantan, prikupljen
protivno svrsi zbog koje je mera odredena ili da se ¢uva do zaklju¢enja predmeta. Vidi
¢lan 24, stav 4 Zakona o obavestajno-bezbednosnoj agenciji, Sluzbeni list Republike Slove-
nije, br. 81/06.

35 Sli¢no resenje postoji u Crnoj Gori gde je Zakonom o Agenciji za nacionalnu bez-
bednost predvideno da Direktor Agencije, u pisanoj formi, obavestava nadleznog sudiju
o tome kada su prestali razlozi za primenu mera nadzora. Vidi ¢lan 15, stav 6 Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, SI. list RCG, br. 28/05 od 5. 5. 2005, SI. list Crne Gore,
br. 86/09 od 25. 12. 2009 i 20/11 od 15. 4. 2011. Takode vidi ¢lan 24, stav 3 Zakona o oba-
vestajno-bezbednosnoj agenciji, Sluzbeni list Republike Slovenije, br. 81/06.
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stupaka i mera, odnosno posebnih mera moraju biti precizni, sveobuhvatni i
jasni, kako bi sprecili moguc¢nost za zloupotrebe.“*

Ako ne usvoji predlog za odredivanje posebne mere, sud donosi reenje.
Protiv reSenja direktor Agencije moze izjaviti zalbu Apelacionom sudu u Be-
ogradu. Odluku o zalbi donosi vece sastavljeno od troje sudija Posebnog ode-
ljenja Apelacionog suda u Beogradu, u roku od 48 ¢asova od ¢asa izjavljivanja
zalbe.”

Ako u toku primene posebne mere pripadnik Agencije dode do saznanja
dalice, grupa ili organizacija koristi drugo sredstvo komunikacije, elektronsku
ili drugu adresu, ili da se komunikacija obavlja na drugim mestima kojima
je pristup ogranicen ili u drugim prostorijama, obavesti¢e o tome odmah di-
rektora Agencije koji moze narediti prosirenje posebne mere. U slucaju do-
no$enja naredbe o prosirenju nadzora direktor Agencije u roku od 48 casova
podnosi predlog za naknadno odobrenje prosirenja primene posebne mere. O
predlogu odluc¢uje nadlezni sudija u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema pred-
loga. Ako usvoji predlog o prosirenju nadzora, sudija ¢e naknadno odobriti
prosirenje primene posebne mere, a ako odbije predlog, materijal koji je tako
prikupljen se uni$tava. Materijal se uniStava u prisustvu sudije koji o tome
sastavlja zapisnik.*

Vazna karakteristika postupka odredivanja posebnih mera jeste profesio-
nalizacija i specijalizacija odlu¢ivanja s obzirom na to da o predlogu direktora
Agencije ili po Zalbi protiv resenja kojim se odbija predlog direktora Agencije,
odlucuju sudije koje su nadlezne da postupaju u predmetima krivi¢nih dela
organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela.

4. Sudska kontrola posebnih postupaka
i mera po Zakonu o VBA i VOA

Na osnovu pisanog predloga direktora VBA ili lica koje on ovlasti, nadlezni
Visi sud donosi odluku o primeni tajnog elektronskog nadzora telekomuni-
kacija i informacionih sistema radi prikupljanja zadrzanih podataka o teleko-
munikacionom saobracaju, bez uvida u njihov sadrzaj. Za donosenje odluke
nadlezan je Visi sud u sedistu Apelacionog suda na ¢ijem podrucju se pripre-
ma ili je preduzeta radnja Cije je otkrivanje, pracenje i onemogucavanje u nad-
leznosti VBA. Predsednik Viseg suda odreduje sudije ovlas¢ene za donosenje

36 R. Lazi¢, Kontrola sluzbi bezbednosti u Srbiji, Akademija za nacionalnu bezbednost i
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, str. 184.

37 SI. glasnik RS, br. 42/02, 111/09, 65/2014 - odluka US i 66/14, ¢lan 15a.

38 Ibidem, ¢lan 15b.
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navedene odluke. Nadlezni sudija bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam
sati, donosi odluku za primenu posebnog postupka i mere i dostavlja je VBA.

Predlog za primenu ove mere sadrzi naziv posebnog postupka i mere, po-
datke o licu, grupi i organizaciji prema kojima ¢e se primenjivati poseban po-
stupak i mera, razloge zbog kojih se poseban postupak i mera sprovodi, kao i
mesto i rok trajanja primene. Nakon dobijanja odluke suda, direktor VBA ili
ovlasc¢eno sluzbeno lice VBA koje on ovlasti izdaje nalog za primenu poseb-
nog postupka i mere.”

Ostale posebne postupke i mere iz nadleznosti VBA, na osnovu pisanog
predloga direktora Agencije ili lica koje on ovlasti, odobrava odlukom ovla-
$¢eni sudija Vrhovnog kasacionog suda (u daljem tekstu: VKS) koga odreduje
predsednik VKS. Ovlas¢eni sudija VKS bez odlaganja, a najkasnije u roku od
24 sata od prijema pisanog predloga, donosi odluku povodom predloga i do-
stavlja je VBA. Nakon dobijanja pozitivne odluke suda, direktor VBA izdaje
nalog za primenu posebnog postupka i mere.

Odluka, predlog i nalog za primenu posebnog postupka i mere koje odobri
VKS, sadrze naziv posebnog postupka i mere koje ¢e se primenjivati, podatke
o licu, grupi i organizaciji prema kojima ¢e se primenjivati poseban postupak
i mera, razloge zbog kojih se poseban postupak i mera sprovode, kao i mesto
i rok trajanja primene.*

Kada razlozi hitnosti to zahtevaju, a posebno u slu¢ajevima unutrasnjeg i
medunarodnog terorizma, direktor VBA moze naloziti pocetak primene po-
sebnog postupka i mere uz prethodno pribavljenu saglasnost nadleznog su-
dije Viseg suda odnosno nadleznog sudije VKS. Nadlezni sudija, na osnovu
podnetog predloga za primenu posebnih postupaka i mera, donosi odluku o
nastavku primene odgovaraju¢ih mera, odnosno odluku o njihovoj obustavi
u roku od 24 sata od pocetka njihove primene. Ako nadlezni sudija ne odobri
primenu posebnih postupaka i mera u roku od 24 sata, direktor VBA je duzan
da odmah prekine njihovu primenu i nalozi komisijsko unistavanje prikuplje-
nih podataka, a zapisnik o tome dostavi nadleznom sudu.*! Karakteristika po-
stupka za odredivanje posebnih postupaka i mera koje primenjuje VBA jeste
to $to odluku donosi sudija pojedinac te da nije predvidena moguénost Zal-
be na odluku nadleznog suda kojom se odbija predlog direktora Agencije. U
ovom slucaju ovlasc¢eni sudija ima daleko vec¢u ulogu i odgovornost u pogledu
zadtite javnog interesa odnosno pojedinacnih prava s obzirom na to da je pr-
vostepena odluka i kona¢na odluka. Zbog toga bi u pogledu primene posebnih
postupaka i mera trebalo ili razmisliti o zbornosti suda pri odlucivanju, jer se

39 Sl. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 - odluka US i 17/13, ¢lan 13b.
40 Ibidem, ¢lan 14.
41 Ibidem, ¢lan 15.
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tek nakon kvalitetne rasprave mogu doneti vazne odluke, ili propisati pravo
podnosioca predloga na zalbu kao §to je to slucaj po Zakonu o BIA.

Posebni postupci i mere tajnog prikupljanja podataka mogu se primenyji-
vati $est meseci, a na osnovu novog predloga mogu se produziti jos$ jedanput,
najduze na Sest meseci. O primeni posebnih postupaka i mera izraduje se i
dostavlja obavestenje o okoncanju primene mere nadleznom sudiji.** Prilikom
eventualnih izmena Zakona o VBA i VOA trebalo bi razmisliti o tome da se
obaveza obavestavanja zameni obavezom izvestavanja. Naime, obavestavanje
predstavlja svaki opis nekog stanja, pojave ili dogadaja i moze biti usmereno
vertikalno od videg ka nizem nivou i obrnuto, ali i horizontalno prema istom
organizacionom nivou. S druge strane, izveStavanje ili referisanje predstav-
lja aktivnost usmerenu vertikalno na gore, prema nadredenom organu, a po
osnovu nalozenog ponasanja, aktivnosti ili plana.*’ Kako se posebni postupci
i mere odreduju naredbom, izvestavanje bi bio precizniji termin koji bi istakao
odnos izmedu kontrolisanog subjekta i kontrolora. Uz to bi bilo dobro propi-
sati i obavezan sadrzaj Izvestaja o primeni posebnih postupaka i mera kako bi
nadlezni sudija mogao uspesno da vrsi svoja kontrolna ovlascenja.

Bez obzira da li je re¢ o merama koje primenjuje BIA ili vojne sluzbe bez-
bednosti ,vazno je naglasiti da je prikupljanje bezbednosno interesantnih
podataka veoma retko povezano sa potrebom procesuiranja odredenog kri-
vi¢nog dela, ve¢ sa potrebom da se preduprede i osujete pretnje delatnosti
ekstremista, terorista ili stranih drzava i medunarodnih organizacija koje su
usmerene na zasticena dobra (ustavno uredenje, odbrana i bezbednost zemlje,
vitalni ekonomski i drugi nacionalni interesi). Na osnovu tako prikupljenih
podataka, sluzbe bezbednosti analiziraju i procenjuju ugrozenost dobara koja
se Stite i preduzimaju preventivne mere iz nadleznosti i upucuju svoje analize i
procene najvisim donosiocima spoljnopolitickih i drugih drzavnih odluka.“*
Medutim, ako se primenom postupaka i mera dode do odgovarajuceg stepena
sumnje da se priprema ili je izvr$eno krivi¢no delo za koje se goni po sluzbe-
noj duznosti, bice obavesteno nadlezno javno tuzilastvo. VBA moze predloziti
nadleznom tuzilastvu primenu nadzora i snimanja telefonskih i drugih raz-
govora ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima i opticka snimanja lica
i primenu drugih mera za krivi¢na dela organizovanog kriminala, korupcije
i druga izuzetno teska krivi¢na dela, pod uslovima i na nacin propisan zako-
nom kojim se ureduje krivi¢ni postupak.*

42 Ibidem, ¢lan 17.

43 O razlici izmedu obavestavanja i izve$tavanja videti vise u: O. Stevanovi¢; Lj. Staji¢,
Opus citatum, str. 316-317.

44 R. Lazi¢, Opus citatum, str. 160.

45 Sl. glasnik RS, br. 88/09, 55/12 — odluka US117/13, ¢lan 18.
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Zakljucak

Organizovani kriminal, terorizam, korupcija i drugi tezi oblici krimina-
liteta ili neprijateljska delatnost drugih drzava mogu dovesti do destabiliza-
cije drustva i na taj nac¢in ugroziti ne samo principe pravne drzave ve¢ i sam
opstanak drzave. Na medunarodnom nivou doneti su brojni propisi kojima
se zauzima zajednicki stav da je radi efikasne borbe protiv savremenih obli-
ka ugrozavanja, izmedu ostalog, potrebno u nacionalnim zakonodavstvima
predvideti specijalne istrazne mere. S obzirom da je re¢ o merama kojima se u
odredenom obimu ogranic¢avaju prava pojedinca, njihovim uvodenjem se ¢ini
kompromis jer se njihovom primenom doprinosi opstoj bezbednosti koja je
okvir i uslov za ostvarivanje individualnih prava.

Jedan od najvaznijih zahteva koji se postavlja pred nacionalnog zakono-
davca jeste da se obezbedi zakonitost i svrsishodnost preduzetih mera, odno-
sno da se mere preduzimaju iskljuc¢ivo kao poslednje sredstvo suprotstavljanja
najtezim oblicima ugrozavanja. Najbolji nacin da se to i ostvari jeste da se u
postupku kontrole jasno i precizno definise uloga sudske vlasti kao nezavisne
i samostalne drzavne vlasti.

U Republici Srbiji postoje tri sluzbe bezbednosti koje u svom radu prime-
njuju specijalne istrazne mere, ali je njihova primena pod razli¢itim pravnim
rezimom, zbog ¢ega ih mozemo podeliti u dve grupe. U prvoj grupi su posebne
mere odnosno posebni postupci i mere koji se preduzimaju na osnovu odluke
suda. Re¢ je o merama koje podrazumevaju upotrebu tehnickog metoda kojim
se odstupa od Ustavom garantovanih prava na tajnost pisama i drugih sred-
stava opstenja, pa u skladu sa Ustavom odluku o primeni mera donosi sud. U
drugoj grupi su posebni postupci i mere VBA i VOA koji se preduzimaju po
nalogu direktora VBA odnosno direktora VOA, a koji podrazumevaju opera-
tivne metode kojima se neznatno odnosno u manjoj meri ogranic¢avaju prava
i slobode. Razlicit pravni rezim posebnih postupaka i mera koje primenjuju
sluzbe bezbednosti, u smislu da neke mere odobrava sud dok druge odobrava
direktor Agencije, prisutan je i u uporednom pravu. Kada je re¢ o merama koje
odobrava sud, aktivnija uloga suda u vezi s tim merama trebalo bi da postane
standard u demokratskom drustvu. Sud, kao nezavisan i samostalan drzavni
organ, kroz odlucivanje o primeni i nadzoru nad sprovodenjem mera treba da
obezbedi zakonitost, a time i svrsishodnost preduzetih mera. Na taj nacin sud
garantuje da se merama otklanjaju okolnosti koje su dovele u pitanje normal-
no funkcionisanje drzave, ¢ime sprecava da te mere postanu sredstvo diktature
i eliminisanja politickih protivnika.
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Abstract: The rule of law, as an ideal form of government, repre-
sents the rule of the people through a democratically established
legal order and the order of legal norms in order to achieve all so-
cial values. Security is one of the basic assumptions of the rule of
law, since the system of legal norms can be applied only in regular
situations or in situations where all social values are protected to
the extent necessary. It can be concluded that security is the value
by itself, and it has an instrumental character since it creates the
basis for the realization of all others values. Sometimes different
situations can interfere with the normal functioning of socio-po-
litical processes, which can undermine the basic assumptions of
the rule of law. The activities of organized criminal groups or ter-
rorist organizations lead to disruptions of political, economic and
social processes, since these activities cause the regular and antic-
ipated ways of solving issues (public and private) to be deformed.
Corruption, insecurity, uncertainty and ultimately fear appear as
everyday characteristics of social relationships. A society weak-
ened in such way constitutes an ideal framework for those whose
destructive activities create situations in which the existence of
society and the state is directly threatened by the combined action
of external and internal carriers of threat. This primarily refers to
the operation of foreign intelligence services that will easily find
domestic citizens in these socio-political circumstances through
whom they will achieve subversive or intelligence goals. In order
to prevent these, but also other threatening phenomena, securi-
ty services, as specialized state authorities, undertake a series of
measures. One of the most effective methods of security services
is the application of special investigative measures. Such meas-
ures deviate from the guaranteed human rights to a certain ex-
tent, but on the other hand the national security interests justify
the application of measures for preventive purposes, but only in
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exceptional situations and under the stipulated conditions. There
are three security services in the Republic of Serbia, and all of
them apply such measures in their work, but the application of
these measures is under different legal regimes. The measures tak-
en by the BIA (Security Information Agency) are fully subject to
judicial approval, which greatly contributes to the protection of
human rights, since the court decides on the measures that devi-
ate from human rights as an independent and autonomous state
body. The measures taken by the two military services (VBA -
Military Security Agency and VOA - Military Intelligence Agen-
cy) are only partially subject to judicial approval, which can be
justified by the theoretical division into measures that deviate less
and measures that deviate more from human rights. However, the
role of the court should not be reduced to the mere approval of
the measure. Active role of the court during the entire process
of application of a measure (only those which are subjected to
judicial approval) should become standard in our country. The
Court, as an independent and autonomous state body, through
decision-making and supervision of the implementation of the
measures, should ensure the legality and, therefore that the goal
of the measure is achieved. In this way, the court is the guarantor
that the measures will be used to remove the circumstances that
have called into question the normal functioning of the state, and
that they will not become a means of dictatorship and the elimi-
nation of political opponents.

Keywords: security, security services, control, special investigati-
ve measures, judiciary.
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