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[IpenmeT oBOr pana je HICIUTUBAKE MIPAaBHE MPUPOIE aKTa
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Tor nHCTUTYTA. [loceban 1eo YMHM aHau3a pesieBaHTHUX YCTaBHUX U
3aKOHCKHX pelleha O TOME Ja TH YCTaBHH CyJ] MOXKE J]a KOHTPOJHUILE aKT
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YBOJ

VY IlpenumuHapHOM 3aKJbyuKy, MehyHapoaHa KomMucHja 3a
rnocMatpame n3bopa npumetuia je aa ce y Cpouju uzdopu npedyecto
onpxkaBajy. Tako, y 3akJbyuKy CTOjU Ja Cy HapjaMeHTapHH U300pu
on 17. neuem6pa 2023. ronune Tpehu 3a Mame 0J1 YSTUPH TOJAUHE
(OSCE 2023). CacBuM mperu3Ho, o JoHoIIema YceTaBa on 2006, To
cy Omin ocMu napiameHTapHu uzdopu. Camo cy oru ox 2012, u 2020.
TOJIMHE OWJIN ,,peIOBHU”’, OJHOCHO OJIPYKaHH Cy HAKOH HCTEKa YyCTaBOM
HPOIKCAHOT YeTBOPOTOAUIIIELET JIETUCIIATy PHOT MaH/1aTa, JOK Cy OCTalln
OWIIM IPEeBPEMEHH | YCIICIUIN CYy Kao TOCIJIeINIIA JOHOIICHA yKa3a O
pacnymtawy HapoaHe ckyniuTiHe o1 CTpaHe npescenHuka Pemyonuke,
a Ha obpasjokeHu npemior Biage.! MeljyTum, mopen nmuTama y3poKa
npeyecTux n30opa v CaMUM THM y3pOKa KBaperha MOJIUTHYKOT CUCTEMa,
NoceOHO je BaXKHO MUTAbE KapaKkTepa paciyiirama HaponHe ckynmTuae
IITO j€ HEOMXO0/]aH MEXaHM3aM, OJTHOCHO ITPBU KOPAK y H300PHOM IPOLIECY.

VY Teopuju ce paciyiiTame IehUHHUIIEC Ka0 aKT KOJUM ¢ MaHAaT
napjaMeHTa MpeKu/a mpe BeroBor JeraitHor 3aspuierka (Petrov 2017, 142),
a joIl ce pazyMe M Kao MEeXaHU3aM KOjH je y TTapJIaMEHTapHOM PEKUMY
HEOIXOJaH pajyl yCIOCTaB/bamba PABHOTEKE M3Mel)y jeruciaTuse u
ersexyrtuse (Stefanovi¢ 1940, 3). Cutyalyje y Kojuma J0 pacnyIiTama
MOKe OhH Cy BpJIO pa3inyuTe, alld HeMa JUJIeMe Ja ce TOME Mopa
npucTynatu Bpio onpe3Ho. Kana je enrnecku npemujep [lon Pacen
(John Rusell) 1846. roguHe NPpeJIOKUO PaCIyIITaAlkE MapjaMeHTa
Kpaspuiu Bukropuju oHa my je oxroBopuia: ,,HecyMmuBo je aa je
BJIACT paciylliTama mnapiaMenTa MOhHO OpyKje y pykama KpyHe; ajiu
BUME ce Tpeda CIYKUTH caMo y KpajibeM ciiydajy” (Stefanovic 1940,
34). Unak, monuTH4Ka Ipakca je ulia y mpasily Iupema MoryhHOCTH
pacmyliiTama, 10 T¢ Mepe /ia je OHa MoCTala TAKTUYKO CPEICTBO y
CMHMCITy J]a OpraH Ha/JIKaH 3a paciylliTame npruderaBa TOMe He OHIa
KaJla OCTOjU MOJMUTUYKA Kpu3a, Beh oHJa Kaja oueHu aa he merosa
MOJIUTHUYKA OII[Mja UMATH HajOOJbU YunHaK Ha u3dopuma. Y CpOuju cy
TOTOBO CBHU CIIy4ajeBH paclylITama OUiIl yIpaBo TAKBH.

C npyre cTpaHe, y KOHTEKCTY CTaduiIM3algje er3ekytiuse, Hemauka
j€ KpeHyJa ImyTeM orpaHuyema MoryhHoctu pacnymrama. [loyyeH

W300pu ox janyapa 2007. ronuHe cy opKaHH Ha OCHOBY ofpeni0e YCTaBHOT 3aKOHA
3a crpoBoheme YcraBa kojoM ce npeasubha na he ce mapmamenTapHu n3bopu
OIpKaTH y poky of 60, a HajkacHHje Yy poky ox 120 maHa on naHa CTymnama Ha
cHary YcTaBHOI 3aKOHA.
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HEraTUBHUM HCKYCTBHMa, ycTaBoTBOpal o 1949. ronune je Ha BpJo
crnenr@uyUad HAYMH Ypeauo MHUTamkEe paclyllTama, Be3yjyhu ra 3a
MeXaHU3Me peann3annje NoNuTHIKe oaropopaoctu CapesHe Biaje. Y
MPaKCH ce, MEhyTHM, TPH IyTa pacHyIITamy NPHOETIo Kao TAKTHUYKOM
CPEICTBY, O UHj0j CE J03BOJbEHOCTH M3jalibaBao 1 CaBe3HH YCTaBHU CYI.

Cutyanuuje y Kojuma J0Ja3u 10 IPEeBPEMEHOT paclyllTamba
napjamMeHTa M3 ONOPTYHUCTHUKHX pazjiora Ouiie cy mpeaMeT
MHTEpecoBama Hayke aeBeneceTnx u noyetkoMm 2000-ux. To cy Ouna
MOJUTHKOJIOIIKA HCTPAXKUBAMa KOja Cy YCMEpEHa Ha MUTamke (hakTopa
Koju omoryhaBajy opraHy HaJJIeKHOM 3a paclylUTame Aa Ty OJIYKY
noHece y HajmoBoJbHUjeM MoMeHTY (Balke 1990; Lupia and Strem 1995;
Strem and Swindle 2002). MehyTum, npemaa je y Haioj JuTeparypu
OuJI0 1OCTa pajioBa O pacIyLITamy, [1a U HAYYHUX MOJEMHKA, jedaH
aCIIeKT PaCIylITama 0CTa0 je HeJOBOJBHO UCTPAXKEH U OH CE THYE YIIPABO
T3B. TAKTHYKOT paciyiuTama.’ 11 He caMmo cMuclia Tor MexaHu3Ma, Beh
HEr0BE JI03BOJLEHOCTH Y CBETIIOCTH YCTaBHUX pemera o 2006, anu u
MoryhHocTH KOHTpOJie y JomMaheM yCTaBHOIIPAaBHOM CHCTEMY.’

V npBoMm zieny paza ykparko fie Outu o0jaiimeH nojaM pacnyITama
U3 MEPCIEKTUBE Pa3yiora Koju HaAJCKHU OpraH ONpeAesbyjy 3a TaKBY
onnyky. [Ipumep CP Hemauke Ouhe moceOHO aHamu3upaH jep ¢y y Tpu
Cllyyaja pacHyllTama MOCTAaBJbEHA CBA OHA MHUTAmka HA KOja 0Baj paj
Tpeba 1a OAroBOpH, HAaMMe, KaKBa je MPUPOAa TAKTHUKOT paclylITamba
M KaKBe Cy MOI'yRHOCTH KOHTPOJIE aKTa 0 paclylLITamy. 3Hayaj moceOHe
aHanu3e uckycrasa Hemauke 3acHuBa ce U Ha ToMe WTO je CaBe3HU
YCTaBHHU CyJ MOPA0 MOCEOHO a aHAIU3Upa IPaBHY MPUPOLY TAKTHUKOT
pacnymTama, Te he 1 To nuTame OuTH HCTpaxeHo. KoHauHo, mocienmu
neo pana nocsehen je nckycrsuma CpOuje y morieny pacnyiuTama, a
noceOHO aHAJIM3U CMHUCIIA TAKTUYKOT paclyliTamba ¢ 003MPOM Ha periema
Ycrasa og 2006, kao 1 MoryhHocTHMa (TpaBHE) KOHTPOJIE.

[ocrtoju jenaH pajx KOjU MOCTaBJba MUTAHE KOHTPOJIE PacIylITamha U ClIydaj
Hemauke, anu je y memMy M30CTala aHaJIM3a MPHPOJIE T BPCTE pacIylITama
(Bumern Orlovi¢ i Raji¢ 2018).

To ce nmuTame HENOCPEIHO IMOCTABIIIO M Y YCTAaBHOIIPABHOj mpakcu Oynyhu na
je mouetkom 2024. ronHHe MOJHET 3aXTEB YCTABHOM Cy/y 3a IIOHHUIITABahE
n300pa y KojeM je HaBeICHO Ja je pacnyIuTame o1 HoBemOpa 2023. roguHe 6uio
nportuByctaBHo (Fonet 2024).
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IMPUPOJA U CMUCAO PACITYIITAIBA ITAPJIAMEHTA

Benennjancka KoMHCHja y CBOM HM3BEIITajy UCTHUYE Ja JO
IPEBPEMEHOT PaCIylITakha MOXe 0N HA TPU HA4YMHA: de jure — Kaia
yCTaB MPOIUCYje 00aBe3y pacmyluTamba, OJJIyKOM CaMor mapiiaMeHTa
u ojutykoM 1ieda apxxase/siaje (Venice Commission 2007), wito je y
CYUITUHH OpraHcka moaeina.* 3aapxasajyhu ce moceOHo Ha MOCTIEAmHEM
ciy4ajy, oo Teno CaBerta EBporie je HCTakIIo 1a y CUTYallMju Y KOjoj Ied
JIp’KaBe WM BJIaJia ©Majy MOTYRHOCT pacmyiirama nocroje Gpopmainnu,
u ,,lioHeKkan” (sometimes) marepujanuu (substantial) ycnosu. Y3umajyhu
y 003Hp UCKYCTBa CBUX €BPOIICKHX Jp)KaBa, BeHelnjancka KoMucHja
je HaBonu TeT Moryhux rpyna Marepujainux yciosa. [IpBu ciryuaj ce
OJTHOCH Ha CHTYaIHjy Y KOjOj je HEOIIXOIHO PEUIMTH TOJIUTUYKY KPU3Y
KOja je HacTajia y Be3u ca u300poM MpeJICeAHUKA PernyOiuke. Y Apyrom
CIIy4ajy ce paclylliTarme jaBjba Kao HHCTPYMEHT 32 PeliaBambe MOJUTHYKE
KpH3e Koja ce THUe OJHOCa Biajie U mapiameHTa. To cy cuTyauuje y
KOjUMa IMapjaMeHT He MOXe Ja u3adepe Biaay, Ha MpUMeEp Kazua He
MOJKe Jla ce u3rjaca OyyeT. 3aTuM, paclyliTamy ce Moxe npudehu u
YKOJIMKO HACTAHE MOJUTHUYKA KPH3a Kao Mocieua He(y HKIHOHUCAha
napJiaMeHTa Wi KaJia HacTaHe KOH(QIIMKT u3mel)y mapiaMeHTa u Hapoja
KOjH je CBOJy BOJbY U3pa3uo Ha pedepenaymy (Lauvaux 1983, 211-216).
KonauHo, nociieiiy rpyy YuHe OHE JpKaBe Y KOjHMa je JUCKPEIIHOHO
MpaBO Mame-BUIIIE PETYJIMCAHO HEMMCAHUM IpaBuiumMa. Ta je rpymna
HajopojHuja. Kako mpumehyje Benenujancka komucuja, pacinyrame
3ancTa MOXKE JIa CITY’KH Kao ajiaT 3a pellaBame MOIUTHYKUX KpU3a, alld
y U3BECHUM CHTYyalldjaMa, OHO je MJIeaJIHO CPEACTBO Ja nied apxane/
BJIaJIa ,,0IPE/IU IATyM U300pa” KOju OH 3a CBOJY MOJIMTUYKY OIIK]Y OLCHU
Kao HajoBOJbHUjU. Taza je ped 0 TAaKTHYKOM paciyIiTamy.” Muoapar
JoviCi¢, ananusupajyhu curyanuje y Kojuma J0Ja3u JI0 paciyliTama
y Yjenumenom KpasbeBCcTBY, Takole HAaBOIH Jia je IpaKca rmokasasna ja
ce BJaja Hajuenhe ojiydyrBalia jaa pacnyctu Jlom koMyHa OHJa Kaja
Ou oLleHHJIA 13 Cy FbCHU M3IJICIH J1a U M0CJIe HOBUX OMIITHX M300pa
ocTame Ha BiacTd HajnoBosbHUjH (Jovi¢i¢ 2006, 37).5 Y dpamniryckoj je

4 TleTpoB CIIMYHO HABOAH Ja MOCTOje TPU BPCTE PACHyIITama: BOJbOM H3BPILIHE

BIIACTH, BOJHOM IMapiiaMeHTa U BoJhoM ycTaBa (Petrov 2017, 144).

IIpema TOMe KOjH MOTHBH Cy PyKOBOAWIN HAIJIC)KHO OPraH Ja M3a30Be
pacIyIITambe MapIaMeHTa ope/] TAKTHYKOT IOCTOje jOII M KJIACHYHO, IPEBEHTUBHO,
pedepenaymcko pacnymrame Ut (Petrov 2017, 146).

ITopen oBux pasiora, JoBuunh HaBoau jour Tpu Moryhe curyaruje: ia Bnajgu y Jomy
KOMYHa OyJie U3IJIacaHo HeMOBEPeH:E, 11a J1a CE OHA yMECTO IOJHOLICHA OCTaBKe
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TaKTHYKO pacnyliTame, pelemeM YetaBa ox 1958. ronune, 106mio
NOTIIYHO HOBH cMucao, Oynyhu na npencennuk PemyGnnke moxe na
npuberne pacnyuramwy Hannonanse ckynmTHHE Kaja rog TO cMarpa
ONOPTYHHUTETHUM. JeInHAa HeroBa 00aBesa je J1a ce MPETXOAHO KOHCYITYje
ca MpBUM MHHHCTPOM U Tipencenaunma gomona [lapimamenta (Jovicic
2006, 166—167). To ocraBiba 3HaYajaH MPOCTOP 32 ,,TAKTH3UPaAHA’.

[locmarpajyhu eBony1ijy HHCTUTYTa paclyliTama, jacHO je Aa
Cy ce BPEMEHOM YCJIOBH YCIOXKIbaBaiu. Hajounrnequuju npumep je aa
ce onpehena orpaHnUea TAKTUYKOM PACIyLITamy NOCTaBJbajy Yak
y KOJIEBIIM TOI MeXaHu3Ma, YjenumeHnoM KpasseBcTBy. [lopen Tora,
®unun Lovo (Philippe Lauvaux), y cB0joj CTYyAUjU O pacIyIITamy
on 1983. ronnHe roBopu Aa MOCTOjU TEHIASHLHM]ja a CE€ OHO YUHHU
M3Y3E€TKOM, a He IMPaBUIIOM MOMUTHYKOT )uBoTa (Lauvaux 1983, 232).
[Mapanurmaruyan npumep je u Hemauka, He camo 300r caga eh uyBeHor
KOHCTPYKTHBHOT M3TJlacaBamba HEMOBEepeHa Hero 1 3aTo LITO je jeAaH Ox
eJIeMeHaTa pallMoHaIN3altje oApa3yMeBao 1 orpaHnuemhe MoryhHocTn
pacmymrama. 300r cBera Tora, a a Ou ce MOHyAMIN MOryhil OArOBOpH
u 3a CpOujy, y HacTaBKy he OMTH Pa3MOTPEHO KaKO je paciylITame
ypeheno y Hemaukoj.

ITPABHA KOHTPOJIA PACITYIITAIbA:
CJYYAJ HEMAYKE

[Murtame pacnymrama nocebaH 3Ha4yaj UMa y HEMauKOM
YCTaBHONIPABHOM cCUCTeMY, OyAyhu Ja Taj MHCTHTYT HHje peryircaH
Ha ,,ki1acudan” HauuH. OHO ce y JI0CaIallbh0j MPAKCH TTOCTaBHIIO TPH
nyrta. O nBa cinyuaja pacinymrama (1982, u 2005) uzjammaBao ce u
Hemauku CaBe3HU YCTaBHH Cyj. 3akJbydly 10 kojux je Cyn Jiomrao
MOT'Yy OWTH OJ1 BEJIMKOT 3Hauaja 3a HCTPaXKUBAbE MUTamba MOI'YNHOCTH
KOHTPOJIC aKTa O PaclylITamby.

CyLITUHCKO 00€JIeKje peKrMa yCTaHOBJbEHOT BOHCKUM
YCTaBOM jecTe palMoHaIn3alija MpaBuia MOJTUTHYKE OJrOBOPHOCTH.
YcnocraBibamke ayTOPUTETA U3BPIIHE BJIACTH OUJIO je jeTHO O
CYIITHHCKUX MHTaka 3a ycTaBOTBOpLA, Oynyhu na je Bajmapcku ycTtas

OJULy4H Ha PacIyIITambe U PACIUCHBABE HOBUX U300pa; OH/A KaJa I0CTOjH 1y00KO
Hecllarame H3Mely Biazie U OMO3MIIMje OKO HEKOT KPYITHOT IMHTamka; KOHAYHO,
BJIaJla MOJKe J1a IIPpHOETHE pacIyITamby aKo je MapIaMeHT CyOdeH ca JOHOIICHEeM
TaKo KpyITHOT HTamka J1a Ce Oy YnBambe Mopa npenyctutu rpahanuma (Jovicic
2006, 37).
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JI0KHBeo Heycriex yrnpaso Ha Tome (Lovo 1999, 378-379). Bynnecrar
(CaBesHo Behe) Kao IOBH AOM MapiaMeHTa je, o peunma Lovoa, kameH
TeMeJball HOBOT YCTABHOT MOPETKa, a (heepaiHy KaHIIeIap Mopa Jia y>KUBa
MOBEpemE TOr JoMa. Tako ce, Jakje, OMHOCH y CYIUTHHH OPTraHu3yjy
n3mely kannenapa u bynnecrara. Anu, y cuTyanujaMa periaBamba
KpHU3a Kao ILTO je paclylITame 3axXTeBa ce U yuenrhe Apyrux oprasa,
npencennuka dpenepanuje uinu byaaecpara (Lovo 1999, 378-379).

[Ipema onpendama Hemaukor OcHoBHOT 3akoHa (O3), pacmyTame
ce HaJla3| y HaJJIC)KHOCTH PEICeIHUKA, IPU YeMY TUKIUja YIaHOBa Ha
MIPBH IOTJIE]] HABOAM HA 3aKJby4aK J1a OH HMa AUCKPELMOHY HaAJIEKHOCT
na o tome omryun (Lovik 1983, 95). Jlo Tora moxe nohu y camo nBa
cllydaja: aKo KaHIuAaT 3a KaHleaapa He 1o0uje BehnHy riacoBa 4iaHoBa
ByHnpecrara nnu ako rinacame o moBepery Huje nojpxasa BefinHa 4aHoBa
bynnecrara. To 3Haun na O3 HEe HOpMHpa pacnylITamke MapilaMeHTa
Kao camMOCTallHy HaJJIeKHOCT meda apxase. Takohe, Hu Biana Hu
KaHLeJIap HeMajy MOTYRHOCT /1a IpesioxKe MPEeACEIHUKY 1a PaCIlyCTH
Bynpecrar. MoryhHocT pacnymrama ce, Jakje, Be3yje 3a HacTylame
HEKHUX JPYyTHX YdbeHUIAa U Moryhe je camo mocpenHo.

VY npBom ciyuajy, unan 63. O3 npenBulha 1a yKOIHMKO c€ y TPBOM
KpYTy Illacama, HAKOH 300pa Wild HAKOH OCTaBKe KaHIenapa, Ha Npeior
npeaceqHrKa He n3abepe caBe3Hu KaHueap, bynaecrar Moxe OHOBO
na noky1a fa n3adepe CaBe3Hor kaHuenapa y poky ox 14 nana. Axo To
HE YYUHH, OpraHusyje ce u Tpehu Kpyr riacama, na YKOJIUKO je U OH
HEyCIeIllaH ,,0HAa y poKy oX cenaM aaHa [Ipencennuk Mopa uim mera
MMEHOBATH, UM pacnycTuTH byHaecrar™’.

Hpyru cinydaj pacnymirama peryiaucaH je wianom 68. bume
je mpenBul)eHO 1a ako 3aXTEB CaBE3HOI KaHLesnapa, a My ce M3riaca
roBepeme, He Ao0uje carnacHocT Behune unaHoBa byHpecrara,
MIPENICEIHNK CaBE3HE JIP>KaBe MOKE Ha IIPEJIOT CaBE3HOT KaHIenapa y
POKY Of1 IBAAECET jeAHOT AaHa PacIlyCTUTH TO Teno. MehyTuMm, yKoInko
Bynnecrar uzabepe apyror kaHienapa BeAMHOM Ii1acoBa, MpaBo Ha
pacnyITame ce racu.

[peasubharmem Tako BeaUKOT Opoja MOHABJbaa MOKYIIaja 1a ce popmupa Behuna,
ynaH 63. YcTaBa 3ampaBo TEXHU Ja MOTUTHYKE apTHje HAaTepa Jaa mpoHaly
komrpomuc. Oznpende o pacmymrTamy, Y9UHH ¢, He MOT'y OUTH TyMadeHe TaKo
J1a ce Ha OWIIO KOjU HAYHMH BhUMa TAKTH3HMPA Y MOJUTHYKOM JKUBOTY, Beh one mpe
JIeNyjy Kao IpeTHha HeKOONepaTuBHUM nonutuykum aktepuma (Lovik 1983, 90).
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Tpu pacnymrama, 1Be oajyke CaBe3HOr yCTABHOT Cyla

Pacnymirame nmpema MexaHu3My Koju ipesiBuha yinaH 63. HuKaaa
ce HUje A0TouII0 y pakcu. Ynan 68, meljyTum, O1o je ak THBUPaH 1eT
nyTa. Taj HHCTUTYT ce y MpaKcu pa3BHO Y JiBa IPaBla KOjU Cy Y TEOPHUjH
03HAUCHU Ka0 TIO3UTHUBHO WJIH ,,[IPABO” U HETATUBHO WJIH ,,JIAXKHO  TJIACAHHE
o nosepewy (Heckotter and Spielmann 2006, 7). CMucao no3UTHBHOT
rjacama o MOBEepebY jeCTe Jia BliaJia U3BPIIHM IPUTHCAK Ha MapIaMeHT,
cyouaBajyhu ra ¢ Tum na he, ako e npuxsaru oapelene ctaBose, OuTH
npunyhena na joj 3arpaxu 3ameny (Petrov 2017, 139). [Ipumepa pay,
T0 je yuunuo kauuenap Llpenep (Gerhard Schréoder) y nopemOpy 2001.
KaKo OM M3BPIIMO MPUTUCAK HA MAPJIAMEHT J1a u3riiaca oJpelenn 3akoH,
y yemy je u ycneo. W kanuenap lmut (Helmut Schmidt) je ,,nipexuBeo”
riacame o nosepemy y ¢pedpyapy 1982. rogune (Kommers and Miller,
2012, 154). Meljytum, T3B. ,,HeraTuBHO ™ U3riacaBame roBepema (unechte
Vertrauensfragen) (Kommers and Miller 2012, 155) nenyje npe kao
TaKTHYKO CPeACTBO. Hbera KoprcTH KaHIenap He ¢ HAMEPOM Jia U3BPIIN
NPUTHUCAK Ha MapJIaMeHT, Beh cTBapa JaKHy CIIMKY O TOME Ja Hheropa
BJIaJIa HE yI)KKBA MOBEPEH-E HE OH JIM CE UCITYHUIIU YCIIOBH 32 PacIyILTambe
napiamMeHTa u Hose uzbope.’

[IpBu myT je oBaj wian akTuBupao Bunu bpaut (Willy Brandt)
1972. ronuue. Y anpuiy Te rofuHe, MoKaszano ce Ja Brnanajyha SPD
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands — ConujanaemMokparcka
naprtuja Hemauke) Hema ctabuinny u jacHy Behuny Oyayhu na npenior
oyuera uHuje ycojen.!’. Omosunmonn CDU (Christlich-Demokratische
Union — Xpuirhancko-1eMOKpaTcKa yHHja) je 3aXTeBao Ja ce KaHIenap
MOBYU€, aJli HU OHU HUCY nMaju BehnHy Kako OM akTHBUpAIU WiaH 67.
W u3rjacajiu HenoBepemwe. bynyhu na bpanT Huje xkeseo na nojgHece
OCTaBKY, BUJICBILIN Y TOME M3pa3 MoauTH4Kor 6ankporcrsa (Heckotter

VY uTeparypu ¢y HCTHIAHE 3aMEPKE ILTO C& KOPHUCTH TEPMHH ,,JIaXHO” TJIACAHE
0 noBepemwy. Mel)yTum, Taj TepMUH IPUXBATajy OHU ay TOPH KOjH 3ay31UMajy CTaB
Jla pacnymrame npeMa oapendama O3 HUje 103BOJBEHO U3 TAKTHUKHUX Pa3Jiora,
Beh camMo y OHOj CHTyalMju y K0joj Ce KaHIeNapy 3aucTa He U3riaca IoBepembe.
OHH y HOMEHYTOM 4JiaH 68. BUJIe CPECTBO pallOHAIN3ALIU]C [TapJaMEeHTapu3Ma.
JemaH o aprymMeHaTa Jia je paciyIiTamke Kpajiba Mepa Koju TOOOPHHUIN OBOT CTaBa
YeCcTO HAaBOJE jecTe J1a je MeXaHM3aM M3 WiaH 68. IPBH YT MPUMEHEH TeK 33
roauue o nonomewa O3 (Buaetu Lovo 1999, 407-408).

Heku ayTopu Cy TaKBO MOCTYIabe 03HAYMIIM Ka0 M3UTPaBa-e CMHUCIIA yCTaBa.
(Bupetn Kommers and Miller 2012, 155).

1 Onnoc rmacosa 6uo je 247 npema 247 (Lovo 1999, 404).
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and Spielmann 2006, 7), oH je y cenTeMOpy aKTHBHPAO MEXaHHU3aM U3
ynana 68. Taga meMy HHje H3INIacaHO MmoBepeme Oyayhu aa uynaHoBH
BJIajie HUCY yuecTBoBanu y rinacamy (Lovik 1983, 91-92; Lovo 1999,
404—-405). OH je, naxie, CBECHO ONTHPAO 3a ONLH]jY Aa U3JIa3aK U3
NOJUTHUYKE Kpu3e Hale y Tome mTo hie mpuMeHoM unana 68. HamepHO
u3a3BaTu pacnyiurtame bynaecrara.

Anu xpuza u3 1982. umana je moTmyHo apyraduju cmucao. ok
Bunu Bpant 1972. ronnHe Huje ©Mao jacHy U HEABOCMUCIIEHY Behuny,
kanuenap Kon (Helmut Kohl) jecte. OH je 4naH 68. ynoTpeoHo ca iujbeM
J1a TAKTHYKUM PacylITambeM CBOjy MO3UIM]y yuBpcTH. Hanme, nomro
je Taga onozuunona CDU nogHena npeyior 3a n3riacaBambe HeloBepemha,
BehMHOM IylacoBa naja je JoTajaima Biaga XenamyTa LlMura, nnaue
npencenuuka SPD-a. bynyhu na O3 (4. 67) npensuba na ce 3ajeHo ca
MPEJIOrOM 3a U3IJacaBame HelOBEPEeHha MOPAa UCTOBPEMEHO MMOJHETH
IpezuIor 3a n300p HOBOT KaHIenapa, HOBU KaHIenap ocTao je XeaMyT
Kon unme je CDU nocrao Bnanajyha mapruja (Lovo 1999, 406). Anu, Koy
je OnIIo BasKHO 12 yHYTap OMO3UIHOHOT OJI0Ka MOCTUTHE CTA0UITHOCT, T€
je Beh y MOMEHTY KaJia je MOCTao KaHLenap HajaBuo HOBE U300pe 3a MapT
1983. ronuHe U YIIYTHO MO3WB OTMO3UIIHjH J1a YYECTBYjE Y PaCIpaBH O
ToMe Koje cy MoryhHoctu npeasuljere O3 3a npuberaBame pacyuTamby.
Konoa Brnaga ce omytyuniia 3a pemieme Koje je 1eceT TOANHA paHuje
npuMenno Bunu bpanT — na aktuBupa unan 68. Hakon ,,ycnemsor”
HeusriacaBama nosepema y aeuemopy 1982. rogune, Ko je ymyTtuo
npemior npexacennuky Kapcerency (Karl Carstens), anu je NpHIAYHO
3aHMMJBMBO MPUMETHUTH Ja je KapcTeHc Ha TakaB 3aXTEB OATOBOPHO
THME 1TO je moaceTno Aa My O3 naje AUCKPELHOHY BJIACT Ja TAaKaB
3axXTeB MPUXBATH WIHM HE IPUXBATH U Aa he ce 0 mpemiory u3jacHuTH
y poky ox 21 nana. Ha kpajy, 7. janyapa 1983. roguse 1ao je mo3uTuBan
oarosop obOpasznaxyhu To popmarHUM apryMeHTHUMAa, a CBE Ca [IUJbEM
n3beraBama nonmutuake kpusze (Lovo 1999, 407).

Caera neceT maHa HakoH ITO je KapcTeHc moTmnucao akT o
pacmyuTamy, YeTUpH HOCIaHuKa ooparuiia cy ce CaBe3HOM yCTaBHOM
Cyly ¥ THME aKTUBHpaJIM MeXaHHU3aM u3 4uiaHa 93, ctas 1, tauka 1
OcHoBHOT 3aK0Ha KOjuM ce npeasula HaanexHoct osor Cyna fa perasa
T3B. opraicke crniopose (Organstreit) (Lovik 1983, 97).

YcTaBHM Cy[ je ABafeceT roguHa KacHUje orneT OMO Mo3BaH Ja
pelaBa 0BO MUTAE — OMET MTOBOOM WiIaHa 68. M TAKTHYKOT PaclyIITamba
MPUMEHOM MeXaHHU3Ma Tilacama O noepemwy. OBora myTa je Tome
npuberao kanuenap I'epxapn Lpenep. Y TpeHyTKY akTUBHpama YiaHa
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68. oH je umao jacHy u HenBocMucieHy Behuny. To je 6uo ciayuaj u ca
Konowm, anu 1ok je Kox 6uo cyouen ca norpedom aa ce 6s10k oko CDU-a
KoHconuayje, llpenep Huje nmao takBux npobiema.' Tama KoamuIuOHN
napTHEpH, 3eJIeHH, HEABOCMUCIICHO ¢y u3pasunu noapuky Ilpeneposoj
BIaau. Anu, HaKOH nopa3a SPD-a Ha uzbopuma y CeBepHoj Pajuu
Becrdanuju (Heckodtter and Spielmann 2006, 5), lpenep je cmarpao
Jla My HeIocTaje MoApIIKa Oupaya U OIJIy4HO C€ Ha pacimylTame. Y
TOME je yCIIeo, pa3yMJbUBO, ,,HAMEPHUM  HEU3IJacaBambeM MOBEPEhA.
Kao n 1983. n 2005. nBa nocianuka cy nogHena 3axrtes npex CaBe3HUM
YCTaBHUM CYJIOM, OIIET Ha OCHOBY ujiaHa 93. OCHOBHOT 3aKOHA.

OpFaHCKH CIIOPOBM U NOKTPHUHA NMOJUTUIKHUX IUTAbHA

OpraHcKH CIIOPOBHU CY Y KOHTEKCTY UCTPaKUBaha y OBOM Pajly
noceOHo 3HauajHu. thuxoBa cnenuduunoct he BepoBaTHO 1 HaBeCTH
Jlesenmirajua (Karl Loewenstein) na o cyzckoj Biactu y Hemaukoj roBopu
Kao 0 HajBUIIEM CyIUju TuHamMuKe nonutuyke cuiie (Lovo 1999, 418).
Tume ce y HaanexxHocT CaBEe3HOM YCTAaBHOM CY/IY J1aje He caMo 3ajiaTaKk
Jla BPIIX KOHTPOJIY YCTABHOCTH, HErO U Jia OJTy4yje O MOJUTHUKOM
KUBOTY — YMHU C€ Jia OH MO>KE OUTH U apOUTap MOJTUTHYKUX OJTyKa.

Umnanom 93. npensuleno je na CaBe3HH yCTaBHU CYJI OJIydyje
0 TyMauemy YcTaBa y CHOpOBHMa TMOBOJOM O00MMa MpaBa U 00aBe3a
HAjBUIINX CABE3HUX OpPTaHa WK IPYTUX YUECHUKA KOjUMa CYy YCTaBOM
WJIM TIOCJIOBHUKOM HajBHIIIMX CABE3HUX OpraHa JIoJieJbeHa TaKBa IpaBa.
Pyn (Rupp) he oBy Haanesxnoct CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ja O3HAUYUTH Kao
HAjOCETJFUBHUJY TaUKy Y LEJIOKYHOj CTPYKTYPH CBOJUX HAJJICKHOCTH.
OH, HauMe, o0jaimaBa aa ¢ jenne crpane Cyj1 3aucta MOXKE PEIIUTH
MOJIMTUYKY KPU3y THUME IITO he MOHYIUTH MpaBHE apryMeHTe, aju
TO Ce MOXKE JISCHTH caMo ako Hale Ja je Heka pajliiba HeyCTaBHA. AKO
je, aK, mporjiacu ycTaBHOM, ,,JIONTa” ce MOHOBO Bpaha y MONMUTHUYKY
apeHy | TaJia IOHOBO MOpa Jia Ce TPaXKH MOJIUTHYKHU KoMiipomuc. Kao
c1aly TauyKy OBaKo JieUHHUCAaHE HAJICKHOCTH, Py HABOJU | TO IIITO
OpraHu 3aKOHOJIaBHE U U3BPIIIHE BJIacTH Mory oopahamem Cyny jeqHO
MOJUTUYKO MTUTAE J]a TPETBOPE Y IPaBHO U Jia TUME U30€THYy MOKYIIIaj
M3HaAJAXKemkha KOMIIpoMuca, ainu u oaroBopaocT (Rupp 1960, 43—44).
Heku cy kao cabocT 0BOT pellieha HaBeIl U TO MITo 0u ce oopahamem
CaBe3HOM YCTaBHOM Cy/ Ty 300T TOTra LITO je IPXKaBHU OPTraH MOBPEIHO

'V npuiior ToMe TOBOPH 1 YHE-CHUIIA /I j¢ YCBOjeH HU3 3aKOHA KOjIMa Ce 0CTBapyje

Arenpa 2010 ynpkoc 6pojanm HeronoBamuMa (Staudenmaier 2017).
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YcTaB ypyHImiio moBepeme jaBHOCTH Y MOTUTHYKH cucTeM 3emibe (Lovik
1983, 102).

VY mporecHoM cMHUCITy 0Baj CIIOP CE peliaBa y KOHTPaAUKTOPHOM
MOCTYTIKY, IPH Y€MY Ha CTPaHu IpeJiarada, a paau n3deraBama YucTo
TEOPHjCKUX CIIOPOBA, MOpa Ja MOCTOjU HENOCPEIHN IPaBHU MUHTEPEC.
Omtyka YcTaBHOT Cy/ia je OorpaHuueHa Ha YTBp)UBambE Aa je Ipeny3eToM
MEpPOM WJIM MPONyIITalkeM IPOTUBHHUKA NMOBpe)eHO HEKO yCTaBHO
Ha4eJIo WM HeMMCaH! ycTaBHU npuHIHII (Stojanovic 2016, 37). Onnyka
je, nakute, nexnaparopHa (Kommers and Miller 2012, 162).

[Tutame xoje ce moctaBuio npex CaBe3HUM YCTaBHUM CYAOM
y OKBHPY OpraHckor cnopa, y ciyuajy CAJl-a Oumno 6u onako ogbayeHo
Ha OCHOBY jeJHe MmoceOHe JOKTpuHEe — monuTuukor nutama (Ulrike
1983, 101). CymTuHa Te ZOKTpUHE MOYMBA HA MIEjH Aa Cy oapeheHa
yCTaBHA NUTamba HEOABOjHBA OJ] CYIITHHCKH IOJTUTUYKHUX [TPOLIEHA, [ITO
crIpevaBa CyoBe Ja 3ay3My Ouio kakaB ctaB o kuma (Marinkovic¢ 2016,
120). Hajno3natujy ¢popmyiy 3a yTBphuBame NUTama Koja He MOTy OUTH
IpeaAMeT CYACKOT O[Ty unBama Aao je Bpxosuu cyn CA/l-a pekaBiiu na
Cy TO OHM IPEIMETH 3a YHje pellaBame He I0CToje MepuiIa Koja ou ce
MOTJIa YTBPAUTH U IPUMEHUTH cyickuM nmyteM (Marinkovi¢ 2016, 120).
Jow je cynuja Mapman (John Marshall) y wyBenoj onnyuu Mapbepu
NpOoTUB MeaucoHa U3peKao Ja NuTama Koja Cy Mo CBOjOj IPUPOIH
NOJIUTHYKA HUKAJla He MOT'y Aa Oyay pemaBaHa npex BpxoBHUM cyzom
(Markovi¢ 2023a, 62). Ca apyre cTpaHe, ©Ma ayTopa KOju cMaTpajy z1a
j€ IOKTpUHA MOJUTHYKHUX MUTaka CaMO NapaBaH KOjUM CE CyIl CIIYKH
Ja u30erHe ynymTame y ,,HencTpakene nonutuuke soae” (Markovi¢
2023a, 62). Ilex Ilentacon (Jack Peltason) je 3a MONTUTHYKA MUTAKkA
PeKao s1a cy TO OHa MHTamba 3a Koja CyAMje OfIyUe Ja UX He PacipaBibajy
(Markovi¢ 1972, 213). JacHo je, nakiie, 1a Cy MOJUTAYKA MUTaka caja
Beh Ki1acu4Ha JOKTpHHA aMepruKor BpXoBHOT cya, ain Hama ce YUHH
JIa je Ta JOKTpHHA KOjUMa ce Cy[ ,,caMOOTrpaHnyaBa’ MOTEHLHjaJIHO
npuinyHo onacHa. Hanme, Hekanammy cyauja CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/ia
Hemauxe, I'epxapn Jlajoxonu (Gerhard Leibholz), uctuye na cByzaa rae
ce MOJIMTHKA MOXE MEPUTH IPaBoM, To TpeOa unnuTH. OH Iozaje 1a je
y HHTepecy cio00ze Jia ce MPaBHU CIIOPOBHU MOJUTHYKOT KapakTepa He
pelaBajy HCKJbYYMBO IOJIMTUYKUM ITyTeM, Beh 11a je 1oopo na o muma
pacrpaBJiba ¥ He3aBHCHA HHCTaHIA, OpHjeHTHcaHa Ha mpaBo (Markovié
1972, 217-218).1

12 Bepuapn Ulsapi (Bernard Schwartz) he mpuMeTHTH 12 aKO j€ IPUHIIUIL O CYACTBY

Kao 0 BPXOBHOM apOHUTpy y CBHUM yCTaBHHM IMUTAkUMa ONMUYCHE MPUHIUIA
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OcHOBHY TPO0JIEM Ca OBOM IOKTPHHOM, JaKJIE, JIEKH Y TOME IITO
HeMa jaCHOT KpUTepHjyMa Koja cy TO TMTarba MoNuTH4IKa. U 3aucTa, kako
to npumehyje Mapkosuh, mpakca Bpxosnor cyna CA/l-a je npuian4Ho
HekoHsucteHTHa (Markovi¢ 2023, 235-240). Cyn Huje jacHO pa3rpaHu4uo
CHHUCAK MOJUTUYKUX MHUTalka HUTH je IOHYIHO jaCHO pa3rpaHHuCHe
HOMUTUYKKX O]l TPaBHUX akaTa. BepoBaTHo je To jena ox pasiora mro he
ApoH bapak (4haron Barak) pehu na Ha OBy JOKTPHHY IJiefia ca BETUKUM
OIIPE30M T€ JIa CYI0BH HE OW CMeJH J1a abAULUPajy IPpesl CBOjOM YIOrOM
y 3aITUTH JIEMOKpaTHje U3 CTpaxa uiM 3ato mwro ocehajy Henarony y
ofHOCY Ha apyre rpane Biaactu (Barak 2006, 177-178). [locnenuuso,
oH he 3ay3eru craB na HeMma ,,[ipaBHOT Bakyyma . Hema oOnactu 0e3
IpaBHE CaApXKUHE HUTH 0e3 mpaBHUX KpuTepujyma. OH HcTHYE 12 YaK
Y IUTaba YUCTO MOJTUTHUYKE IPUPOAE MOTY OUTH UCTIMTAHA Ca IIPABHOT
CTAHOBHINTA: ,,JOII jeHOM, HE TBPAMM Ja Cy MpaBHA pelIeHkha YBEK
HajBaXHMja WM HajOO0Jba; JbYICKM OAHOCH CBAKAKO MPEBa3UIIA3€e MPaBo.
Wako TBpauM /2 je mpaBo CBy/a MPUCYTHO, HE TBPAMM JIa j€ IPaBo CBE.
Beh cam pekao 1a je, mo MOM MUILIBbERY, IPABO ajiaT 3a PEryucame
ofHOCca Mel)y JbyaAuMa, aji HapaBHO J1a Taj anaT Huje jeannu. Maxo Huje
CBE IIpaBo, paBo NocToju y ceeMy” (Barak 2006, 179).

VY cnyuajy Hemauke, nako y pemaBamy ClIopoBa OBOJOM 00MMa
npaBa 1 00aBe3a HEKOI' HajBHILET CaBE3HOT OpraHa yBEK Mopa OMTH
nprMeca MoJUTHKE, T He crpeyaBa CaBe3HH yCTaBHU CY[ 1 TPUMEHH
npaBHe ctangapzae. [loBogom unana 93. Cyn je mo3BaH ja OmIy4du O
KOH(MJIMKTY KOJH MOXKE MMATU MOJIUTHYKY [IPUPOLY, aJli je OH HYKHO
MPOM3aIIa0 U3 MUTamka MpaBHOT ofHoca ycTaBHUX oprana (Lovik 1983,
100—-102). IlojeaHocTaB/bEHO HA IPUMEPY, OIyKa KaHIeIapa Aa ce
nocityu uiana 68. O3 jecTe MOJIMTUYKA U TAKTUYKA OJJTyKa — OH Ce
PYKOBOAMO MCKJBYYHBO IMOJUTHYKUM Pa3jIo3uMa. Al MUTAKE A2 JIU
j€ cMeo J1a KOPUCTH 4jiaH 68. Ha HAYMH Ha KOjH j€ TO YUYUHHO je IPaBHO
NUTamkbe — OHO ce THUe o0MMa mpasa Koja cy O3 gara KaHuenapy u
npeacenuuky. Cya u He Tpeba na pemasa o0 ONpaBIaHOCTH, HETO O
,IIpaBHOCTH . KOHAuHO, Ma KOJIMKO TakaB apryMeHT OHO yONILUTEH, OH
je umak npenusat. M3BpiiHa BiacT cBoje opnamheme Ipny U3 ycTaBa
u 3akoHa. Ctora, Mopa JIeJIOBaTH YHyTap OKBUpa YcTaBa 1 3aKoHa. AKO
MpeKopayu JaTo oBiamheme, Ui ra KOPUCTH HE3aKOHUTO, CYACTBO

3aKOHHTOCTH (MaKap y aMepuiaKoM CUCTEMY), OHJIA je TPaBJbErbe H3y3eTKa (haTaTHn
IPBU KOpPaK Ka TOTAJIUTAPUCTUYKO] JOKTPHHH — THME C€ OTBapa IPOCTOp Ja
KajKeTe J1a je Ap)KaBa W3HAJ MpUHIHNIA 3akoHUuTOoCcTH (Markovic¢ 1972, 217-218).
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MOpa BpPLUIUTH QYHKIIH]y HaA30pa Koja My je 1aTa yCTaBOM M 3aKOHHUMa
(Barak 2006, 241)."

Opayka CaBe3HOr yCTaBHOI Cy/Ja
— ,,KOHTPOJIOP” MOJUTHYKOI KUBOTA

[IpeTxomHa Teopujcka pa3mMarparma OMa Cy 3Ha4ajHa Kao YBOJI
y aHanu3y o/uTyka xoje je CaBesnu yctaBHU cy/ goHeo 198314 1 2005.
ronune. [Ipemya HUje TUPEKTHO YBEO KATErOpHjy MOJUTUYKNX THTAba,
HEMa HUKAaKBE CyMHb€ J1a 00€ OJIJTyKe MOTY MUMaTH 3HaYajHE PEIICPKYCH]je
y KOHTEKCTY pa3yMeBamba IMPHPOJIC aKTa O PaclyIITay U HIIHPE, TUTAHba
KOHTPOJIE TIONMUTHYKKX Tpolieca Kojy Bpiu CaBe3Hu ycTaBHU cyl. Hurne
y OJUTYIIH CE HE IOMUIbE Ta JOKTPUHA, ajli ce Beh Ha MOoYeTKy oTyKe
on 1983. rogune Cyz cyouHo ¢ TUTAambEM IITa je TPEAMET OJTyUYnBaba.
AKT 0 KOME je IMao Jia OJuTy4yje OHO je aKT O paciyIlTamy MpeJICceTHIKa
Kapcrenca. Anu, CaBe3HH yCTaBHU CYyJI je UCTAKao Ja MPEICCIHUK
y’KHMBa JIUCKPELUOHO MPABO JIa OJUTYYH O pacIyllTamy H Jia je cama
OJlITyKa TIOJUTHYKOT KapakTepa, Te He MOKe OUTH MPEIMET KOHTPOJIE
ycTaBHOCTH. OmTyYuBame O TOME Jia JIU Cy UCIYHEeHU PaKTUUKH
MPEeAYyCIOBU KOjUMa €€ CTBapa MOI'YRHOCT 3a JUCKPEIIHMOHY OIIyKY
MpeJICeIHUKA jecTe paBHU mpobiieM Ha koju ce Cyxa ocBpayo. To he
MOHOBUTH U 'y o1y 1 011 2005: ,,CaBe3Hu peceTHUK JOHOCH OIITYKY
o pacnymramy ByHaecrara v og01ja 1a IpUXBaTH MPEAJIOT CABE3HOT
KaHIlenapa, Ha CBOjy OITOBOPHOCT Kao MOJUTUYKY O/TyKy. OBa o/TyKa
je y rpaHHIiaMa JUCKPEIIMOHE HA/JISKHOCTH CaBE3HOT MPEICCIHHKA.
MelyTum, Tuckpenuja y okBupy wiaHa 68. OCHOBHOT 3aKOHA IOCTYITHA
j€ CaBe3HOM MIpPEICeAHUKY CaMO aKo Cy IPEIyCIIOBH M3 TOT 4YjiaHa
UCIYHEeHH Y TPEHYTKY JOHOIIEeHa Hherope oiyke” (mapa. 129).

VY u3ABOjeHOM MULIbEWY Y cay4dajy Eisenberg v. Minister of Housing, bapax
he pehu: ,,OBo je cHara neMoOKpaTHje Koja MoIITyje BiagaBuHy npasa. OBo je
(dhopmasHa BIaJaBUHA MpaBa, MpemMa Kojoj Cy CBe BIACTH, YKIBY4yjyhu u camy
Biany, nox 3akoHoM. HujeqHo Teso HHje W3HAJ 3aKOHA; HUjEHO TEJIO HE CMe
nenoBaru apoutpepHo. OBo je Takohe U CYHITHHCKA BJaJaBHHA IpaBa, pema
K0jOj ce Mopa mocTuhn paBHOTEX a Mel)y BpemHOCTHMA, HaueIuMa 1 HHTEPECHMa
JIEMOKPATCKOT APYIITBA, IOK CE APKABH J1ajy AUCKPEIHOHA oBJanrhema Kako Ou
Ha aIeKBaTaH HAuMH [IOCTUIJIA PABHOTEXY Mehy pasnuuutum norieauma (Barak
2006, 244).

14 Parliamentary Dissolution I Case, 62 BVerfGE 1 (1983).

15 Parliamentary Dissolution IT Case, 114 BVerfGE 121 (2005).
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CyIl Ha OCHOBY MICTOPH]jCKE aHATTN3e HUje MMAO JMIIEME J1a j& YJIaH
68. KOHIIUIIMpPaH TaKo Jla OTexa pacnymrame bynnecrara. Unan je
NaXJbUBO KOHIMNUPaH Oyayhu 1a yBoAM TPH yCTaBHA YMHHOLA Y TIPOLIEC
pacnyiiTama, He OM JIM MX HaTepao Aa MaskKJbHBO Pa3MOTPE CBOjY OATYKY.
Y npusor ToMe rOBOPH M YME-CHULIA 3 CAMO HeH3IlacaBarhe MOBEepeHha
HE MOpa HY>KHO /1a BOJIU PaclyIlTamy — KaHIIeIap MOpa Ja 3aTPaxH Ox
npefceHuKa 1a TO yYUHH, a 0Baj IMa AUCKPELHOHO oBJamhembe na iu he
to yunnutH (Lovik 1983, 106—107). Anu, Cyn cmaTpa 1a T3B. HEraTUBHO
raacame 0 IoBepemy Huje 3a0pambeHo YCTaBOM U J1a 3aIpaBO MOXKE OUTH
cpencTBo pernerma nonutnuke kpuse (Heckdtter and Spielmann 2006, 11).
Ho TaxBor 3akspyuka Cyz je JOoIao Tako ITO je HCTaKao MpoLeaypaiHe
U cyncTaHuujajine yciose. [Iponenypannu ycioB ce cacToju y TOMe
Jla KaHLeJap MOXe YIYTUTH MPEAor IPEeACETHUKY Ja JOHECe aKkT O
pacmyiiTamy TeK HaKOH LITO My HHje U3rlacaHo nosepeme y bynaecrary.
CyncTaHLujanHy YCIIOB €€ CacTOju Y TOME J1a JIH je I03BOJbEHO 1 CE U3
TAaKTUYKUX pasyiora npuderne pacnymramwy. Cyn je 3aKJbyuno J1a ce Taj
YCJIOB MOXE CMaTpPaTH UCIYH-EHUM Y CUTYalHju y KOjoj KaHIeJap He
BUJM LIAHCY J]a HACTAaBH Jia yIPaBJba y JaTUM OKOJIHOCTUMA. [Ipyrum
pedrMa, OH Mopa Jia IPOLIHH Ja [IOCTOjU CUTYyalluja ,,IOTUTHIKE KpHU3e”.
Taj ycnoB Cyq je KOHCTPYHCAa0 Ha OCHOBY CHCTEMATCKOT TyMadema,
Oynyhu na oH HUje caxpkaH HEMOCPeAHO y wiany 68, anu Cyn cmarpa
na Oynyhu na unan 39, craB 1 noctaBsba MpaBUIIO O YETBOPOTOAHIIHEM
MaHJaTy, TO 3Ha4M Aa oxpeade momyT wiaHa 68 Mopajy OUTH yCcKO
tymauene (Heckotter and Spielmann 2006, 10). Cyn je y3eo y 003up
u ciydaj on 1972, ronuHe, 3a KOjH je 3aKJby4YHO A2 UMa MpeLeIeHTHH
kapakrep. 3a Cya je HecriopHa YHH-CHULIA /1 j€ YCIIOB MOJUTHYKE KpU3e
noctojao 1972. ronune Oyayhu na xkanuenap bpant Huje umao Behuny,
aJu J1a je Taj yciaoB 0uo ucnymeH u 1982, nako Kox jecre umao Behuny.
Oma ce cajia orjieqaa y TOMe LITO je OH ONPaBAaHo CTpaxoBa of Oyxyher
ryoutka sehune Oyayhu na je KoaduIIMOHH CHOpa3syM OHO OrpaHHueH
(Heckétter and Spielmann 2006, 11-12).

Ocmounanu Cenar CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/Ia je IOHEO OJUTYKY Off TIeT
npema Tpu. Cyauja Porman (Joachim Rottmann) je NpuiIoKuo caraacHo
MUILbEHE, CIaKyhn ce ca 3aKIJbYYKOM ajld j& OCIIOPHO 00pa3ioKeHe
yIpPaBo y JIey KOjU C€ THYe MPOLECHE MOMUTHYKE KPU3€ UCTAKABILN
J1a je HEOIP)KUB apryMEHT O MOJIMTHYKO] KPU3U OHAKO KakKo je BehuHa
obpaznoxuna. Cynuja 3unnep (Wolfgang Zeidler) je ociopaBao oanyKy
ca CTaHOBHIITA KOHIIENITa MPEICTABHUYKE AEMOKpaTHje, ajau je Ouo
carjacaH 3a 3akJbyukoM. Jeauso je cynuja Punk (Hans-Justus Rinck)
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CMaTpao Ja je IpeBpeMEeHO pacnyluTame 010 HeycTaBHO. OH je HCTaKao
na 4. 63, 67, 68. u 81. 3ajenHo rpaae cucteM melycoOHe KOHTpOIe U
PaBHOTEXXE YMjHU je IMJb BOHCKUM YCTaBOM /1a er3eKyTHBa HECMETAHO
o0aBJba cBoje 3anarke. PacmymTame napiaMeHTa Ha OCHOBY WiaHa 68.
yIpKoc nocrojawy BehuHe 0u Taj cucteM okpeHyo HarnaBauke (Lovik
1983, 113—114). Tako je Cyx ceOu cTaBHO y 3a7aTaK Jia OJpe/id yCIOBe
MO/ KOjuMa KaHIIeJap MOKE MOCTaBUTHU MMUTAE TIOBEPEHba.

Onnyxa ox 2005. y mpBoM ey npriindHo noaceha Ha omiiyKy
on 1983. rogune. llltaBuire, y roToBo cBakoM naparpady, Cyxa ce
MO3MBa Ha CBOjY PaHM]jy OANyKy. MehyTumM, y KacHUjeM Jeny MOCTOjH
JEIHO OACTyMame Koje je 3Ha4ajHO YIpaBO ca CTAHOBUIITA JOKTPHUHE
HOMUTUYKOT nuTama. [losbe ,,cynujcke y3apxaHocTh” casia je IpOIUPEHO
u Ha yTBphuBame unmbeHuna. ok ce Cyny onnmyuu on 1983. ymyctuo y
IpOHAaJIaKehe OKOTHOCTH KOjHMa ce MOKE ONPaBAaTH OJUTyKa KaHIeaapa
Kona, y ommynu ox 2005. ronrHe OH je cMaTpao Aa Tako HEIITO W He
Tpeba na yTBpau, Oyayhu na TakBe TBpAHBE HE MOTY OMTH YTBpheHe
cynckum mytem (Heckotter and Spielmann 2006, 12). 3a Cyn je moce6HO
Ba)kHa Omna u3jasa kanuenapa Llpenepa: ,,Mopa OutH jacHo U TO 1a rie
MOBEPEH-E BUIIE HE MOCTOjH, HE CMEMO CE€ MPETBapaTH y jaBHOCTH Jia
TO TIOBepeme mocToju. M ja cam To Mopao uckycutu. To je Takohe neo
Moje Mo THYKE TpoLeHe. M Moja mpoueHa je HeaBocMuciena. [Iponena
KOHCTeJIalMje TTOJINTUYKKX CHara Impe U MocJie OJUIyKe Jia ce 3aTpake
HOBHU M300pH MOpa JIOBECTH, ja caM BPJIO CUTYpaH y TO, 10 TOra aa ce
MOJ| CaJallllbUM yCIOBMMAa HE MOTY OCJIOHMTH Ha CTaJHO MOBEPEHE
HEOITXOIHO y cMUCITy 4iaHa 68. OcHoBHOT 3akoHa” (apa. 169). 3a CaBe3nu
YCTaBHH CY/I je OBa W3jaBa Ouja 10BOJbHA M Y HACTABKY oJutyke hie jenny
10 jeAHY ondaumBaTy npuMende nCTUUyhu Aa MULIBEHE KaHIeaapa
o ToMe 1a BehuHa Huje cTabuiiHa He Mopa Ja OyAe OTIYHO JTOKa3UBO.
JoBoJbHO je 1a TakBe YnmbeHule Oyny BepoBatHe (plausible) (Heckotter
and Spielmann 20006, 13).

JacHo je Ha OCHOBY IIPETXOAHE aHATIN3E CYICKUX OJUTyKa JIa je ped
0 Kpajibe 0CO0EHOj HAANISKHOCTH YCTaBHOT Cy/a. YOUJbUBO je MehyTum
TO Jia je mpaKca y OBOM Clly4ajy MIUIa y MpaBLy MIHPEmha CyIUjCKOT
CaMOOI'PaHNYEHA, aJIM YNHU C€ J1a TO HUje YUHIHEHO Ha KOH3UCTEHTaH
HauuH. 3a Cy[ je OMJIo CIOpHO MUTaWkE Ja JIM OH YOIIILITE MOXKE Ja ce
yOyIITa Y UCIIUTUBAKE YHECHULA. Y TEOPHUjU, OHU KOJU KPUTHKY]Y
CIPEMHOCT CyJa Jla O TOME yONIITEe U paclpaBba, YMHE TO yIPaBO
MO3MBAKEM Ha TO 1A je ped O MOJUTHYKUM akTuMa. Tako he ce penumo
TBpauTH Aa Cya Kaja UCTIUTYje YNI-EHUIIE, TUTABE je Ha KOjU HAauuH
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OH MO)KE /12 IPOLIEHN MOTHBALM]y KaHLeJIapa U J1a CTOTa y TO MUTabe
u He Tpeba aa ynaszu. Y carigacHoM Mulubewy he cyauja JInde Bong
(Gertrude Liibbe-Wolff') nacuctupaTi Ha TOME A2 je HOTPEOHO TOTITYHO
HAIlyCTUTH KPUTEPHjyM NoauTHuke kpuse. OHa he poxatu u 1a To murame
MOXeE J1a pa3pely caMo MapiaMeHT, Te Ja je KOHTPOJa Y OBOM CIIy4ajy
¢dacanna (Kommers and Miller 2012, 161). U3 Tora he muoru y Teopuju
pelIemhe MOYEeTH J1a Tpaxke y yBohewy MOryhHOCTH caMopaciyliTama
napnamenta. Hama ce, mehytum, unnu na onnyunsame Cyna He Tpeba aa
UJe y IpaBLy CYAHjCKOT OrPaHUYEHa, YTOIUKO MPE MITO je H3PUIUTOM
yCTaBHOM HOPMOM IpeaBul)eHa HalJIeKHOCT Koja y ce0M UMILUTMIIUTHO
nonapasymeBa ga Cyn Mopa ia ce 0aBU MCIIMTHBAKEM YHI-EHULA U
OpHXJBUBOM aHAJTM30M IMOJUTHYKUX OJHOCA. Jep, Crop 0 00uMy npaBa 1
o0aBe3a caBe3HHX oprana he yBex HacTaTH Kao NOJIUTHYKH CIIOP, aJIH TO
U J1aJbe He 3HauM Ja je OH ,,u3BaH mpasa’. HanpoTus, onpenutu nomariaj
Ha/JISKHOCTH HEKOT OpraHa U KEroBa OrpaHuucma je par excellence
MPAaBHO NUTaE — LITABHILE, CYyJl MOPa O TOME Jia pacpaBiba jep je TeK
TajJa UCTUHCKH yyBap AeMokparuje. [lopen Tora, ,,cTpax” ox Tora na 6u
Cyn on1yunBameM 3Ha4ajHO MPOLIMPUO CBOjE HAMJIC)KHOCTH YHHU CE
Jia je caMo jenad (morpeiuan) yrao nocmarpasma. CMucao noBepaBama
TaKO MIMPOKUX HAAJIC)KHOCTH YCTaBHUM CyJOBHMa je Ja ce oMmoryhu
eduKkacHuja 3aIITHTA IEMOKpaTHje u JbyAckux npasa (Barak 2006, 22-23).
Wnak, Tpeba noxatu na 6e3 0063upa Ha YumbeHUILY mTo je CyIl MoJbe CBoje
Ha/JISKHOCTH CaM OI'PaHUYHO, OH j€ UIIaK HEABOCMHUCICHO TPUXBATHO
CBOjy HaJJIEKHOCT y OBOj CTBAapH, MEPUTOPHO PaCIpaBibao O Cilydajy
Y UMK [IPey3e0 KOHTPOIY OCTBapemha AUCKPEIIOHE BIACTH HajBULIMX
nonutudkux oprana (Lovo 1999, 419—420). Anu, noxajMo u 11a je To
manup CasesHor yctaBHOT cyzia Hemauke. Haume, y OpojHMM OCeTIbHBUM
MOJINTUYKUM NUTakbUMa, OBaj OpraH je MpUXBaTao HaJJICKHOCT U
MEPUTOPHO OAJTYYMBAO aJli y IPAKCH HUKAJAa HUje JOHEO OANYKY Koja Ou
Ouia Ha ymTpO MOJUTHKE KOjy BOJE MOJIMTHUKE MHCTUTYLHje Hemauke
(Besirevi¢ 2016, 139). /IBe ananu3upane ofiIyKe TakaB cTaB MOTBPhY]y.

IIpupona akrTa o pacnymramy

IIpeTxonHuM norneaoM Ha omityke CaBe3HOT yCTaBHOTI CyJa
Hemauke 0TBOpEHO je MUTame AOMalllaja HaJJIekKHOCTH OBOT cyla y
MPaBHO] KOHTPOIH MOJUTHYKOT )uBoTa. Kao mrro je nokaszano, Cyny
Kapicpyey je nmao npesn coboM 3aaTak a Ofpe/H MITa OLeky]e, OAHOCHO
IITA je MpeAMEeT yCTaBHOCYICKOT OlTyunBama. Basba noaceTuTy na je
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y 00a cily4aja HanpaBJbeHa CYNTHIIHA pa3iinKa n3Mel)y oHora y uemy je
Cyn BU€O CBOjy HAJUIEKHOCT, a TO je IIPOLIEHA UCITY FbeHOCTH YCJIOBA A2
caBe3HU KaHIeap npuderne npuMenn wiad 68. O3 y cuTyanuju kaaa
NOCTOjH (jacHa) mapyiaMeHTapHa BehMHa 1 OHOra ILTO je OLEHHO Ja He
MOJKe OMTH IIPEIMET YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE, & TO j€ aKT O PaclyIITamby
KOjH je JOHeo caBe3HH npeacenHuk. Cya je 3ay3eo0 cTaB 1a MPEACCIHUK Y
JOHOLIEHY OJJTyKe UMa ITyHO TUCKPELIMOHO PpaBo. MehyTuM, 3aHUMIBHBO
je na ce Cya umak yrnycTuo y JeTMMUYHY aHAJIHU3Y TOT aKTa, IITO MOXKE
OWTH 0]] 3HaYaja y KOHTEKCTY UCIIMTHBakba MOTYNHOCTH KOHTPOJIE aKTa
0 pacnymTamy. TakBa CUTyalrja 0TBapa joul jeJHO TEOPH]jCKO MUTAE.
Beh je panuje onnyka YC Hemauke nocMaTpaHa y KOHTEKCTY TOKTPHHE
HNOJIMTUYKUX MTUTaka. A, Ta je JOKTprHa U3BOpHO notekia nu3 CA l-a.
VY EBpomnu ce pa3BUO cIMYaH KOHIEIT KOjH je UMao CIUYHY CBPXY — Aa
onpeheHa nuTama UCKIbY UM Ko IPEAMET CyACKe KOHTpode. Ped je T3B.
HOJTUTHYKUM aKTHMA.

Teopuja MONMUTUYKUX aKaTa WJIM aKaTa BIIajJe je M3BOPHO
¢paniycka TeopHja Koja ce pa3Buiia Moj mpakcoM ¢ppanmyckor ApxaBHor
caseta (Krbek 1937, 490). Patko MapkoBuh je ucrakao Tpu KJby4dHe
KapaKTEPUCTUKE OBUX aKaTa y MaTEPHjaJTHOM CMHUCIIY: TO Cy aKTHU KOjU HH
JeTaJbHO HU MIPELIU3HO HUCY PETYIUCAHU TPABOM, aKO CY OBUM YOIILITE
U PETYJIMCAHM; OHU CY HEMOJJIOKHH OLIEHU 3aKOHUTOCTU KOjy BpILE
CYZIOBH; TO Cy aKTH KOjUMa ce HEMOCPEAHO n3BpIasa ycras (Markovi¢
1980, 99-101). Y dpopmaaHOM CMUCITY, AKTH BJIaJ€ UM HOJIUTHYKH aKTH
Cy MOjelMHaYHU aKTH Koje je JOHesa U3BPLIHA BJIACT, a KOjH MOCERY]y
noOpojaHe MaTepujaiHe kapakrepuctuke (Markovi¢ 1980, 101).

[loBox 3a moceOHY NpaBHY KOHCTPYKLHM]Y MOJUTUYKUX aKaTa
3ampaBo JIeXKH y ToMe IITO je J{pxaBHU caBeT, kKapakTepuuryhu oapelene
aKTe Kao MOJUTHYKE, CMAaTPao Ja HeMa HAJJIeKHOCT 1a O lbUMa O[Ty dyje
(Krbek 1937, 490). OBaj ynpaBHOoCyacku opran y @paHIlycKoj ce 4ecTo
PYKOBOIHMO ONOPTYHHCTHYKHUM Pa3I03uMa, T€ j€ U 10 1aHaC Marbe-BHIIE
0CTaJIO HEjaCHO KOjH TO KPUTEPUjyMH ofipel)yjy HEKH aKT Kao MOJTUTHYKH.
Tako, Hekaza je CaBeT keneo 1a n30erHe KOHPIUKT ca napiaaMeHToM,
Hekaga Mel)yHapopHe Temkohe, a Hekaa ce HO3MBao Ha MOJTUTHYKE aKTEe
3aTo IITO je BJajaa y ofpeheHnM nocinoBumMa TpaauHoHAIHO 3a1pKaia
Bucok cterneH ciodone (Krbek 1937, 495). ¥V naynu ynpasHor mnpasa
0OMYHO Ce HaBOJIM Ja IOCTOje TPU TEOpHje KOje TOKYIIaBajy /1a MOHY/Ie
oapeheHe Mame WK BHUIIE jaCHE KPUTEPUjyME pa3IuKOBamba akara
BJIaJie O yIpaBHHX akaTa. [IpBa je mokuBesna BelMKe KPUTHKE, a OHA
Ka0 KPUTEPHjyM pa3InMKoBamka KOPUCTH MMOOYAY Koja je HHCIIHpHUCcaia
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JIOHOILIEHK-E ofpeljeHor akTa. YKOIMKO je OHa MPETEKHO MOTUTHYKA,
OHJIa je W aKT TakaB. Jpyra Teopuja je mokyaia ia MOHYAU jaCHUje
KpUTEepHjyMe, nonaszehu ox paznukoBama GyHKIHUjE BIaJe U QyHKLIH]jE
ynpase y okBupy usBpuiHe Biactu (Markovi¢ 1980, 103—104). Hoxk
Cy yIpaBHH aKTH JOHETH Ha OCHOBY 3aKOHA, NOJUTHYKHUM aKTUMa
ce HEMOCPEIHO CIIpoBOAM ycTaB. M Oamr 3aTo mITO Cy JUIIEHU CBAaKe
3aBUCHOCTH O] 3aKOHAa, jenaH of moOopHHKa oBe TeopHje, ennuac
(Dendias) he v 3axkspy4nTH 1a HEMa HUKAKBOT OIlpaB/ama fa JpxaBHu
caBeT KOHTPOJHILE Te aKTe. AJIH, TOCIEIUIIa OBOTA je 1a OHAa UCTO TAKO
HEeMa HUKAKBOT OIpaB/amka Aa aKTH He Oyly IPeAMET CYACKE KOHTPOJIE
yctaBHOCTH. Melyytum, Jlenanac cBecTaH TakBOT JIOTMUKOT HCXOMa
J0/1aje Aa cy aKTH Blaje aKTH BplIewka QyHKIMja Biaje, 1a Ja cTora
HEeMajy CBOjCTBa MPaBHUX [IPABUJIA U 14 OHU 3aMCTa U3BPILABajy YCTaBHE
oapende, anu y cepu MoauTUIKOr. M3 Tora no meroBoM MHUIIBEHY
MPOM3IIa3H J1a Cyja He OM MOTrao J1a OLekbyje OBaKBE aKTe 3aTo IITO 32
TO HUje 00yueH, Oyayhu aa kox BUX HeMa paBHUX eneMeHarta (Markovic
1980, 104). Mnak, jenan meroB 3aKJbyyak y KOHTEKCTY UCTPaKUBatba y
OBOM pajiy MOKe OMTH Off ToceOHOT 3Ha4aja. OH, HauMe, He oxdaIyje
y HOTIIYHOCTH MOTYRHOCT CyACKe KOHTPOJIE YCTaBHOCTH OBUX aKara.
[TaBuie, OH Cyrepuiie 1a OBU aKTH UMajy paBHY CaIp:KHHY Koja ce
ornena y muxoBoM Gopmannom erementy (Markovi¢ 1980, 104) u na
yIpaBo MPEKO TOT eJIeMEeHTa MOXKe OWTH MCIUTHBAHA MOTEHIIMjaIHa
HEYCTaBHOCT OBOT akTa. CaBpeMEHUM PEYHUKOM, (popMaIHa KOHTPOJIa
YCTaBHOCTH MOJUTHUYKHUX akaTa je moryha. Konauno, u3 cBUX oBUX
NOKyLIaja a ce OJNMKe ypenu akT Biaje, ajld U Ja ce OpaBaa TaKBa
,»KOHCTPYKIIH]ja”, HAPOUUTO C MOCIECTULIOM Ja HE MOKEe OUTH MpeaMeT
CYJZICKE KOHTpoJIe, U3poauia ce u Tpeha, T3B. ,,HeraTuBHa Teopuja”’ 0 aKkTy
BJIaJIe KOja cMaTpa Jia 0Baj IojaM He camo Ja Tpeda de lege ferenda Beh
u de lege lata yxnonnTtu u3 npassor nopetka (Krbek 1937, 498—499).
[pucranure oBe Teopuje y HOTIYHOCTH 010alyjy KOHIENIHN]Y aKTa BiaJe.
Jenan ox aprymeHara je monaasuo off TOra Jia aKko je caBpeMeHa ApKaBa
npaBHa ApXaBa, y KOjoj HHTErpajHo JOMHHHUPA HayesI0 3aKOHUTOCTH,
oHza je Hemoryhe nponahu panroHanxHe apryMeHTe 3a KOHUEIIHU]Y
HOJIMTUYKKX aKara.'c

Tpeba nmocebHo monByhu pa3nuky u3mely akara BiIaje U T3B.
JNHUCKPEIMOHUX aKaTa. To UCMHUTHUBAKE je 3HA4ajHO M MPUIIMKOM

1 O aprymentuma [luesa (Paul Duez), baprenemuja (Joseph Barthélemy) n {urua

(Léon Duguit) kao TPOTHBHHUKA TEOPH]je MOJIUTHYKUX aKaTa (BumeTu Markovi¢
1980, 109-111).
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pasmaTpama aKTa o pacmyluramwy, Oyayhu na ce, nmpumepa panu, y
omnyuun CaBe3HOr ycTaBHOT cyaa Hemauke kaxke ja mpencenHuK uMa
JIUCKPEIMOHO MPaBo Ja OJIY4YHd O paclyliTamy napiaMmeHTta. CBaku
yIPaBHU aKT je IPaBHO BE3aH, aJIi Ta BE3aHOCT MOXKe Ja Oy/ie MOTIyHa
U IeNMMHYHA. Y Clly4ajy MOTIyHE BE3aHOCTH, JOHOCHJIAIl HEKOT aKTa
nowmtyjyhu npasuia npouenype npuMeryje MaTeprjaHu MPOIUC
Ha ofgpeheHn ciydaj mpu yemy je o0aBe3aH Ja Taj MPOMUC CTPUKTHO
NpUMEHH. Y clydajy JeTMMUYHE BE3aHOCTH, OH UMa JUCKPELUOHY
OLIEHY, jep OH MOXeE y J1aT0j CUTYaLMju Aa n3abepe OHy MpaBHY CONYLH]Y
koja he HajnoTIyHMje ofcnMKaBaTH BOJby 3akoHOomaBIa (Tomic¢ 2012,
489-490), omHocHO N2 u3Mel)y BHIIe 3aKOHOM JI03BOJbEHIX MOTyhHOCTH
nuzabepe jenny (Markovi¢ 1995, 205). Paznuka uzmel)y moauTuaxux
aKaTta ¥ AMCKPEIHOHUX aKaTa JEXHU y TOME LITO CaMO OBH IOCIIEIHI
Mory OUTH IpeAMeT KoHTpoJe. [lakie, J0K MOTUTHYKH aKTH YOTIILTE
He Mory Aa Oyay MpeaMeT CyICKOT O[IyYrBamba, Cya MOXE A2 UCIIUTa
Y LIEHH y CIy4ajy IMCKPELMOHUX aKaTa J1a JId je OpraH MaTepujaTHIM
nponucoMm Ouo oBnamheH Ha pelaBame 1o CI000HOj OLEHU U J1a JIH
je peleme JOHeo y rpaHuiiaMa Tor oBJiamhema 'y CKIIaay ca UubeM
y KojeM je opnamheme nato (Tomi¢ 2012, 494). V ciryyajy mOIUTHIKOT
akTa cyn Ou a priori ondanuno aa pemasa To MUTambe, 10K O y clydajy
JUCKPELHOHOT aKTa 3aCHOBA0 HAJJISKHOCT, YILIA0 Y MEPHTYM, U TEK OHJa
01 MOrao Aa 3akJbyud Jla HEeMa eJieMeHaTa 3a BPIICHE HaJIC)KHOCTH.
OH 0u, gakie, 3aXTeB 010aLN0 Ka0 HEOCHOBAH, a MOJIMTUYKH aKT O ab
initio omdanmo xao Henpuxsatibu (Markovi¢ 1980, 102).

W3 oBor kpatkor mperiesia pa3InuyiuTHX CTAaBOBA O T3B. HOTUTHUKUM
aKTHMa jacHO je J1a Ce jeIHO OJl IEHTPAIHUX MUTamba OJHOCH Ha TO A2
JIU TH aKTU MOTY OMTH MPEAMET CyJICKEe KOHTPOJIE, IITO je€ U MPeaMeT
Haller HHTepecoBama. [luTame je 3anmpaBo Aa M je onpaBAaHo Aa y
N0JBY MpaBa MOCTOjH jefaH ,,IPaBHO CI000AaH IPOCTOP”, OMHOCHO jeHA
oOnact koja Tpeba 1a octaHe cIo00AHA O MpaBa, MpaBHO Heypehena
unu 6ap y OCHOBHHMM JIMHHjaMa IpaBHO HeypeheHa, y kojoj he ce
Jp’KaBa MOHALIATH CXOAHO TPEeHYTHUM okoHocTuMa (Markovic 1980,
110). [lutame nmocrojama WK IPUPOAE NOTUTHUYKHUX aKaTa je IoceOHO
Ba)KHO y OBOM paiy, jep ce y TEOPHjU U aKT O pacHyllTamy cMarpa
HNOJIUTHYKHUM NojeAnHaYHUM akToM. 1 CaBe3Hu ycTaBHU Cy/ je Takohe
MOCPEIHO ,,ylI1a0” y M0JbE NCIIUTHBAA IPUPOJE aKTa O PaCIyLITamby
Y yIpaBO OTBOPHO MHUTAKE Ja JIU aKT npenaceqHuka Kapcrenca moxe
OWTH IpeAMET YCTaBHOCYACKE KOHTPOJIE.
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VY cayuajy Hemauke, CaBe3nu ycTaBHM CyA je y onayun ox 1983.
TOIMHE, UAaKO je aKT MpeCcCeHIKA OKapaKTeprcao Kao AUCKPELUOHH,
WIIaK MMOJABYKAO Ja OM CaBe3HM MPEACEIHHMK OO qyKaH Jla UCIIHUTa
UCITYBEHOCT MaTepHjaliHuX 1 (POPMATTHHUX eJIeMEHATa 32 paciyLiTame. Y
HpOLEAypaTHOM CMUCITY HEMa JuJIeMe Aa IPeCeTHUK He MOXe J1a JOHECe
aKT aKo HeMa MPeJiora KaHienapa. AJi Kajia je ped o CyICTaHIIHjaTHOM
YCIIOBY, @ OH j€ OB KJbYUHH, CABE3HU MPEICEIHHK je Y IPUHIIUITY
OTpaHHYEH MPOLIEHOM CaBE3HOI KaHIENIapa, jep je caMo MOCIEeaBbH Y
CTamy Ja MPOLICHH 11a JIU U AaJbe MMa MOJUTUYKH ayToputeT. CaMo ako je
CaBe3HU KaHIIeIap OYUIIIEAHO MOrPEIIHO OLEHUO NOJIUTHYKY CHUTYaLHjy,
HBEr0BO MUIILIbEH-E HUje 00aBe3yjyhe. Jlakie, Tojbe KOHTPOJIE CaBEe3HOT
MIPENICeTHIKA je orpaHudeHo (evidenzkontrolle). Kana ce yTBpau na cy
YCJIOBH HCIYH-EHU, MPEICEIHUK j€ cI000AaH Aa OJUTy4H Ja Ty he min
Hehe moHeTH akT 0 pacnymramy. Octalo je, MmehyTum, HejacHO KOju Cy
aCIIeKTH y TOM CMUCITY PeJIeBaHTHH, jep ce nmpeaceqHuk Kapcrene no3sao
Ha MOJIMTUYKE pasJiore, 10K ce npencennuk Kenep (Horst Kohler) mozsao
Ha ,,o0pobut Hapoxa” (Heckotter and Spielmann 2006, 11). Jlakue,
CaBe3HM YCTaBHH CYH, IPEeMAa je KOPUCTUO TEPMUH ,, JUCKPELUOHN”,
YUHM C€ /12 je BUIIE Ha TePEHY MOTUTHUKHUX akaTa. Cya jecTe MoKymao
J1a pa3MOTPH aKT O PacIylITamy, a1 je y 00e CBOje 0JuTyKe POLECHHBAO0
J1a JIM je ¥ KaKo KaHLeslap OLEHHO MOJUTHIKY CUTYalH]y, JOK je aKT O
paciyimramy OCTaBHO IO CTPAaHU K0 aKT KOjU TOTOBO CaMOPa3yMJbUBO
He Moxe fa Oyzae nmpeaMeT koHTpode. OH je, 1akie, TOKyIao Aa 00jacHu
NPUPOIY aKTa, HOKYIIABIIH JIa PA3JI0KU HETOBE EIEMEHTE, aJIi CE YNHH
Kao J1a je Ha Kpajy O1ycTao ol MOr'yRHOCTH Aa BPLIU U KOHTPOIY aKTa
0 pacmylITamwy KOjH je JOHEO CaBE3HH MPEICETHHK.

Cnyuaj pacnymrama napiaaMeHTa y Hemaukoj nokasao je OpojHe
cneun(pUIHOCTH 3a pa3uKy of BehnHe eBporcKkux apxasa. To ce mpe
cBera orJiesia y HeMoryliHoCTH HEOCPEIHOT paclylliTamka NapiaMeHTa,
Beh ce OHO jaBJba caMoO Kao Mociequa NpUMeHe APYyTuX MHCTUTYTa
napJiaMeHTapHOr cucteMa. J{pyra celiu(puaHOCT ce OAHOCH Ha MOr'YhHOCT
KOHTPOJIE TPUMEHE MOjeANHUX MHCTUTYTA MYTEM T3B. OPIaHCKUX CIIOPOBA.
Konauno, npumepn u3 cyzacke npakce YC Hemauke, OTBOpHIIN Cy TUTabe
He caMo MOI'yNHOCTH KOHTPOJIE aKTa O PacIlylITamy HapaamMeHTa, Beh u
y K0jOj MEpH je 103B0JbEHO IPUMEHHUTH T3B. TAKTHYKO pacnyiuTame. Ca
Ta MUTamkba HEOOMYHO Cy BaKHA U y ciiyuajy CpOuje, Te uX y HaCTaBKy
Tpeba moceOHO pa3MOTPUTH.
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PACHHYIITAIE HAPOJHE CKYIIIUTUHE:
CJIYYAJ CPBUJE

YcraB ox 2006. ypenuo je HHCTUTYT pacnyniTama y uiany 109.
To ycTaBHO peliee je BpIo CIMYHO OHOM KOje je CaipiKao U MPEeTXOJHH
VYeras ox 1990. ronune. tbume je npeasuleno na npencennuk Penyonuke,
MOXe Ha 00pa3iioxkenu npemior Braze na pactycti HaponHy ckymiuTuny
U TO je TeHepaJIH| MeXaHU3aM MPUMEHE OBOT MHCTUTYTA. YcTas ox 1990.
TOJIMHE je MPEBHU/ICO TOCIOBHO HCTY Oipe0y. Y OKBHPY MCTOT uJjiaHa,
Yeras 071 2006. je npeBuico U3BECHA OrpaHUYuCHha, OJJHOCHO CHTYaI[Hje
y KOjuMa je paciylirame 3a0pameno. Tako, Biaia He Moke 1a peiioKu
pacnymtamke HaposHe CKynInTHHE aKko je MOJHET IPEJJIor Ja joj ce
u3riaca HeMoOBEePEHE WM aKO je MOCTaBH/IA MUTAKhE CBOTA MOBEPECHHA.
He Moxxe OUTH pacmylTeHa HH 32 BpeMe PaTHOT MJIM BAHPEIHOT CTamba.
Unanom 109. je npenpuleHo u na je npeacenHuk PenyoOnuke nysxaH ga
yKa30oM paciycTd HapoaHy cKynmTuHY y ciiydajeBUMa olpeheHumM
YcraBom. Ped je nakiie o oHMM cHTyaljaMa, y KojuMa JIo paciy Tama
JI0JIa3H TI0 CHJIH YCTaBa, a CBH TH CIIy4ajeBH ce Be3yjy 3a ,,HeCoCOOHOCT”
Hapoane ckymnitune ga uzadepe Biany (Petrov 2017, 150—151). Taxo,
Hapogna ckynmTuHa ce pacmyIiiTa ako y poky ox 90 mana ox maHa
KOHCTUTYHCamba He n3abepe Biaay, ako He n3abepe HOBY BiIaay Y POKY
on 30 maHa on JaHa M3rilacaBama HEMOBEPEHA, aKO HE n3adbepe HOBY
Brany y poky ox 30 naHa o aHa Heu3riacaBarma MoBepeHa 1 aKko He
nzabepe HOBY Biany y poky on 30 naHa o1 JaHa KOHCTATaIMje OCTaBKE
npencennuka Brazge. Kana je ped o mpaBHOM MOJIOXKa]y paclyITeHOT
napJjaMeHTa, YcTaB je mpeiBuIeo aa paciyitena Hapoana ckynimTiHa
BPILH CaMo TeKyhe Wili HEOJI0KHE MOCIIOBE, @ 3aKOHO/ABILY j€ IPEyCTHO
Jla 1e(pUHUIIe KOjU Cy TO MOCJIOBH. be3 003upa Ha TO 1ITO je aKTOM O
pacnymiramy ckpahen Manaat HapojiHe CKyIIITHHE, OHA U 1aJbe OCTOjU
U 710 ©300pa HOBOT Ca3MBa OCTBAPYje CBOje (PYHKIIM]E Ak Y HEIIITO YIKEM
obumy (Simovic i Orlovi¢ 2023, 596-597).

Pesumupajyhin ycraBHa pemema, jacHo je aa Yeras o 2006. rogune
npezaBuba B BpCTE paclylITama, OAIyKOM TpenceHnka Penyonnke
u o cunn Ycrasa. [Ipempaa ce y o0a ciryuaja KOpHCTH HCTU TEPMHUH,
KOJI paclylITara 1o CUJIM yCTaBa MapiiaMeHT He MOXKe J1a h3a0bepe HOBY
BJIa 1y, IITO je y MapiaMeHTaPHOM CUCTEMY jeIHA Ol FbeTOBHX OCHOBHHUX
(yHKIMja ¥ TaKkaB ce mapJaMeHT 300T HeM3BPIICHa CBOT 3aJ1aTKa, a 110
npoTeKy oapeheHor poka, ,,kaxmaa” (Petrov 2017, 151). Kon ,,mpasor”
pacmyiiTama, Kajaa npeaceqHuk Pemy0iuke ,,Moxke Ha 00pa3yioKeHu
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npeanor Brnaze na pacnyctu Haponny ckynmtuny” oH ©Ma MoryhHocr,
a He 1 00aBe3y Ja J0HEece yKa3 o pacmyluTtamy. MehyTum, To BeroBo
IpaBo HUjE CaMOCTaHO, Beh je Be3aHo 3a mpenJor Biane koju, 1o cioBy
VYcraa, Mopa Outu oOpasnoxeH. Bnana je, nakmie, npuMapHu U U3BOPHU
Hocuuial uzeje fa fohe 1o pacnyirama. tbena ou sxkesba, melhyTum, ocrana
HeocTBapeHa 0e3 jacHe monpinke meda apxkase (Kuzmanovi¢ 2010, 12).

Ha nouerky pazna je Beh nctaknyTo J1a je mpakca paciyliTama
non YerasoM o 2006. roguHe NpUMEHOM MexaHu3ma u3 wia”a 109.
ctaB 1 Ouna Beoma yuectana. Takohe, youJbUBO je 1a 10 paclyliTama
HUje 1071a31J10 300T OCTOjamba KaKBe MOJUTHUKE KPHU3e, HeCTa0MIIHE
Behune unu ciuuno, Beh je To mpe cBera Ouna cTBap TakTuke. U3
TaKBe IpaKce, IPOU3JIa3u HEKOJIMKO BaXKHUX NMUTaka KOja je MOTPeOHO
aHanu3upatu. lIpe cBera, muTame je KOju je CMUCAa0 YCTaBHOT pelleHha
0 pacmylITamy Ha OCHOBY OfJIyKe mpencennuka PemyOmnuke. [ToTom,
1ITa ce MoJpa3yMeBa MoJ ,,00pa3IoKeHUM IPEATIOroM” U KOjH je CTEeTeH
,,cI00071e” mpeacenHuka PenyOnuke na o1u1ydn o paciyIiTamy Ha OCHOBY
Tor npeziora. KonauHo, 1a 11 oBa oj1yKa npezaceanrka PermyOnunke xoja
ce 1oHOcH Yy (OpMH yKa3a, a Koja je Mo CBOjOj IPUPOIH M0jeINHAYHH aKT
MOXe OMTH IpeAMeT IpaBHe KoHTpouie. To ¢y, AaKie, cBa OHa MUTaka
KOja cy IpeTXonHo Ha mpuMepy Hemauke oTBOpeHa, a koja he y HacTaBKy
outu npuMemeHa Ha ciydaj Cpouje.

Cmucao pacnymrama Hapoane ckynimrune
y YcraBy Cpounje ox 2006. ronnne

Ky3smanoBuh uctrue na je y MHCTUTYLIMjU IpeceqHnKa PemyOnnke
KOHIIEHTpHCaHa 3HauajHa MOh Barama 1 Jia je ’bbeMy OCTaB/beHa MOryhHOCT
Jla y JINYHO] ,,apOuTpaku’” MPOLIEHH XOhe JIM ce CTaBUTH Ha CTPaHy
Bnane nnu Hapoase ckymninTrse kajia My Biiasia nogHece o0pasiioxkeHu
npenjor 3a pacnymrame (Kuzmanovi¢ 2010, 12). [Tojenuau ayTopu
JoJ1ajy jour u na ciegaehu CBojy HEYTPaJIHY YJIOT'Yy MACUBHE BJIACTH Y
HapJaMeHTapHOM CHCTEMY, e IpKaBe, Mo MPaBUITy, IPHUXBATA MPEIIOT
W pacmyliTa mapjaMeHT He Melajyhu ce y OHOC JIBE MOJTUTHYKE
BiactH. [Ipakca pacnymrama non Yerasom oz 2006. mokasyje na je med
Jp’KaBe YBEK MpHXBaTao 00pa3iiokeHu mpenjor Biane na mapiament
pacnycTu. Anu ToMe Tpeba J0JaTH JIa y CBUM CIIy4ajeBUMa paciyiTamba
HUje JI0JIa3UJI0 10 HemoJynaparma MOJUTHYKE OMIUje MpeAceIHNKa
Penyonuke u Behune koja je hopmupana Bnany. Uunu ce, 3anpaso, 1a
Cy OBa JIBa YCTaBHa OpraHa paciyliTamy npuderaBaja HCKJbYUYHUBO U3
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TaKTHYKO-TIOJIMTHYKHUX pasJiora. JenuHu ciydaj Kaja je IpeaceJHUuK
pacnyctrio HaponHy cKynIuTHHY y CHTyalMjHu y KO0joj je mocTojaia
NOJUTHYKA KpU3a U OYHUIJIeHa HeMOryhHOCT opMHUpama cTaduiIHe
napiamenTapHe Behune gecuna ce 2008. roauHe Kaja je mpeaceHUK
Peny6nuxe bopuc Taguh pacnyctno Hapoany ckymmruny. To je
pacnymrame, npema [leTpoBy, nMaso kapakTep npesenTuBHor (Petrov
2022, 167). Hakon Tora, HaponHa CKynIITHHA je paciyIITeHa OfITyKOM
npencennnka Tomucnasa Hukonuha 2014. roquHe nako je mocrojana
cTaOniIHa napiaMeHTapHa BehHa Kojy cy YnHWIM Koanunuja Cpricke
Hanpenne ctpanke (CHC) u Conujanuctuuke napruje Cpouje (CIIC).
[lorom je ycnenuno pacnymrame 2016. ronuse, a Taja je mocrojana
arconyTHa Behuna camo jenue napnamenrtapae aucre, CHC. Y cymunn,
CHC je namepaBana Jja IpeBPEMEHUM PacIyLITambEeM ,,KauTaauzyje”
JOMUHAIM]y y OMpadkoM Texy. Jour jenHoM je Bianajyha Behnna npuberia
pacnymramwy 2022. rogMHE U3 OUUTIIETHO TAKTUYKUX pasiora, Oyayhu
Jla je BEJIUKH ieo ono3uije 6ojkoroBao nzdope 2020. rogune. Taga
Bnana Huje nonynuna jacHo oOpasnoxkeme. Konauno, nmociaeqmy myT
je Haponna ckynmtrna pacnymrena 2023. ronune. Brnaga je y cBom
00pa3JIoKEeHOM MPENJIOry MpeacelHuKy PenmyOnmnke npenyioxuia
OJpKaBamke HOBUX MapilaMEeHTapHUX M300pa Koju Ou y moctojehum
OKOJIHOCTHMA 00€30e1MIIN BUIIN CTENEH IEMOKPAaTUYHOCTH, CMAIbEHhe
TEH3Hja KOje ce CTBapajy u3Mely cynpoTCcTaBJbeHUX OMILIMja y APYLITBY,
on0alyBame UCKIJBYYNBOCTHU U TOBOPA MPIKIbE H aUpPMHCAILE TpaBa Ha
c11000/THO N3HOLICHE MUIIJbEHHA U CTABOBA O OAPE)EHUM HONUTUYKHM,
€KOHOMCKHUM W APYTHUM MUTambUMa, YKIbYUyjyhu u nassy apupmannjy
eBporickux BpenHoctH (Vlada Republike Srbije 2023).

Hakie, jacHo je na je mox nmpakcoM Ycraa ox 2006. cBako
paciymrame Ha 00pa3ioKeHu mpemior Biaae, ocum oHor o 2008.
roauHe, 6uio TakTuuko. Brnazna je ynyhusana oOpasioxkeHe mpezayiore
npeaceaHuKy PenmyOnuke y cuTyauuju y Kojoj je uMana jacHy H
HeBOCMHUCIIEeHY BehnHy U y K0joj HUje OMII0 HUKaKBUX CyKoOa yHyTap
koanuuuje (Marinkovi¢ 2019, 113—114). OH je y cBuUM cilyuyajeBUMa
IpHUXBaTao 00pasyioKeHu npemior Braze.

Ha ocHOBY 0BHX HCKycCTaBa, HUTamE je J1a JIM je yCTaBOTBOpAL]
ox 2006. roguHe UMAo Ha yMY TaKTUYKO paclyllITame Kao OAIUKY
NOJUTHYKOT )KMBOTA WJIM je MaK MOKYIIAao Ja OCHAXH moyioxaj Bnane.
Beh cmo panuje Buzenu na je HeMaykH yCTaBOTBOpPALl II0Ka3a0 jacHO
onpezesbemhe Ka jauamwy nonoxaja Caesne Biazae (Bumgetu: Popovic
2024, 120) mto je 6uiia UPEKTHA MOCIEINIA HCTOPH]CKOT UCKYCTBA, T€
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YOIILITE HUje MPEABHUICO PACIYLITakhE Ka0 CAMOCTAIHU MeXaHu3aM, Beh
Kao MOCJIeIMIly HensrilacaBama nosepema. MHOTH cy 3aTO U cMaTpajiu
Jla je TAKTUYKO paclyIITame Hell03BoJbeHO, jep je O3 ox 1949. ronune
MMao Ha YMY jaKy W CTaOWJIHY BJIaJy ca MyHUM Y€TBOPOTOIULIIBHM
MmangatoM. Cyn y Kapncpyey y nomenyTum ognykama oz 1983. u
2005. ronnHe HEIBOCMHUCIICHO yKa3yje Ja je HaMmepa ycTaBOTBOpLa
o 1949. ronuue Ouia 1a MOJUTUYKH )KMBOT YUYUHU CTaOMIIHUJUM, a
TO je MOCTUTHYTO jauareM I0JIOKaja BIaJe M, CACBUM crienuduyHo,
HeyBohemeM y IpaBHU CUCTEM MHCTUTYTa paclyllTamba HeMoCPEIHO,
Beh Kpo3 mocTyIke peaju3anuje NoIUTHIKE OATOBOPHOCTH.

VY norneny pemewa Ycrasa oxn 2006. ToguHe Koje ce OTHOCH Ha
pacnymTame, HeMa HUKaKBUX IIPOMEHa y ofHocy Ha Ycrtas of 1990.
rouHe y je3udkoj ¢popmynauuju. Hama ce umHu ga HeMa guieme
Jla oTyKa IpeacelHrKa, [1a U MPeTXoAHa oajyKa Biane o Tome na
NpeceIHUKY YIIyTH PEAIOr UMa OJTUTHYKY CAAPKUHY alli OBU OpPraHu
MoOpajy Aa mowmryjy u ,.,cLovo” u ,,nyx” Ycrasa. [lakie, pacnyimrame
Kao TUIOJ MOJUTHUYKE OJJTyKe 3aCHOBAHO HA HauyeIMMa MOJTUTHYKOT
ONOPTYHHUTETA HUjE IO CEOM MPOTUBHO YCTABY, aJld aKO MOCTAHE TpakKca,
OH/JIa Ce MOCTAaBJba MUTAE 3JI0yNOTPede HHCTUTYTA pacnylTama. Ja
JI je Ta apryMeHTalija opaBiaHa 3aBUCH Ol OITOBOPA Ha UTALE KOje
ce Th4e caapKIHe 00pasiokeHor npeanora Buane.

Canpxuna o0pa3ioxeHor npeaiora Baage

Hannexnoct npeacennuka PenyOnuke na goHece ykas o
pacmyitawy Hapomse ckyniTrHe je, Kao MTOo CMO MOKa3aJiu, yCIOBJbeHa
MPETXOHUM oOpaznoxkeHuM mpensorom Brane. To, nakie, 3Ha4u na
HUje JIOBOJBHO Jia Biiana camo ymyTu npemior, Beh je HEOmXoIHO Ja
TO M apryMeHTYje Kako Ou mpeaceqHuK PernyOnuke y okBUpHUMa CBOje
Ha/IJISKHOCTH MOT'a0 Jia IOHECE OJLTYKY.

Kakga Tpeba nia Oy/ie cajip>kuHa Tor 00pas3iokema Huje, Mehytum,
onmmxke aepuHucano. Ha ocHOBY mpeTxojHe apryMeHTaluje, YuHH
ce Jia Taj MpeAJIor CBAaKaKo He OM MOTrao Jia uje y MmpaBlly TaKTHYKOT
pacmymitama, Beh Ou ce o1 Biajie 04eKUBAJIO [1a TPEICETHUKY MTPEICTaBU
CBOj TIOTJIe]] HA TPEHYTHY HOJIMTHYKY CHTYallljy. YCTaBOM je MPOIHCAHO
¥ J1a pefceqHuK PemyOnuke mpeiaxke MaHiarapa 3a cactaB HoBe Biaze
U TO TIOIITO Caciylla MUILJbEHE MPEACTaBHUKA N300pHUX Jucta. OH
he mpenioKUTH OHO JIMIIE KOje ra je YBEPUJIO Y TO Jia MMa OTPEOHY
Behuny. UnHu ce 1a loruka Moxe OUTH CIIMYHA U Y CIIy4ajy paclyllITamba.
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[Ipencennuk he TakBy OmJIyKy IOHETH aKo T'a BjaJia HA OCHOBY CBOJUX
aprymMmeHata yoeau, He HY>KHO Ja je u3ryouia Behuny (jep Ou tana
yoctanoM HapoaHa ckyniuTuHa Moriia Aia joj u3riaca Hermosepeme), Beh
Jla IOCTOjU MOJUTHYKA KpH3a KOja M3HCKYyje MoTpedy Aa ce paciuiry
HOBHU M300pu. CIMYHO je pe30HOBao 1 HeMauku CaBe3HU YCTaBHHU CYJ
moBojioM onipefada OcHoBHOr 3akoHa. To miTo je mo3unuja Brane y
YcraBy Cpbuje on 2006. ojayaHa (He 10 HUBOA KaHIIEIAPCKOT MOJIEIa,
aJIM UTaK 3Ha4yajHO BULIE y onHOCy Ha YcTas o 1990. ronune), a perieme
0 motpedu ,,00pasnarama” IPeAIora o pacnyIlTamy 3aIpKaHo, YHHH Ce
Jia je JOJATHH apryMEeHT Y IPUJIOT TOME JIa TAKTHYKO paclylITame He
Tpeba na Oyze nmpakca moj BaxkehnM yctaBHUM perueruMa. Jla moaceTumo,
y (paHIyCKOM yCTaBHONPABHOM CHUCTEMY, TAKTHUYKO PacCIyLITame je
OJLTMKA TIOJUTUYKOT KMBOTA, aJIM TO MOTITYHO OAT0Bapa YCTABHOM PELICHY
npeMa KojeM npeaceaHuK PemyOnnke JOHOCH OAYKY O paciyliTamy
y3 IpeTXoAHy olaBe3y 1a ,,caMo” KOHCYJITYje IMpeaceHUKE JOMOBa
napJiaMeHTa U MPEeMHjepa, ajdu He U Ja IbUXOB CTaB HYXHO yBaXH
(Simovic¢ 2008, 80)."" JTa je Yeras ox 2006. XTeo A2 T03BOJIH PACTYIITAKE
U3 Pa3jiora NOJIMTUYKOT ONOPTYHUTETA, OH HE OM MPEABHUIIEO PELICHE
npeMa KojeM Biiazia Mopa J1a o0pasiiaxke CBOj MPEJIOrT.

Waxko je nmpaBHu npetxogHuk Ycrasa of 2006. y dpopmannom (a
y BEJIMKO] MEPU U Y MaTepHjaiHOM) cMuciy Yctas ox 1990. roaune,
HapOYHUTO je 3aHUMJBHBO peluene Ycraa CaBesne PeryOmuke Jyrocnasuje
(CPJ) o1 1992. ronune. Onpenbe oBor ycraBa cajfpikalie Cy pelemhe mpemMa
KOjeM omnyKy o pacmymTamy CaBe3He ckyniuThHe qoHocu CaBesHa
Biana CPJ, anu To Moke yunHuTH camo ako CaBe3Ha CKyNIITHHA HUjE
y MoryhHocTH fa 1yske BpeMme 00aBjba HaAJIeKHOCTH yTBPlEHE YCTaBOM.
JaxJe, Ta oJuTyKa ce MOXKe IOHETH CaMo aKo j€ UCITYeH MaTepHjaIHi
YCIJIOB, IOK ce ¢OopMaHU cacToju y o0aBe3u Ja Biaja MPEeTXOAHO
caciylla MUIbEHE IMpeacefHuka ooa Beha CaBe3He CKyMIITHHE.
Vnora npencennuka PemyOnuke ce cacToju y TOME J1a yKa3oM ,,yTBpau”
pacnymrame (4iaH 83). [lopen yoOuuajeHnx orpaHuyera, Koja ce ofHoCe
Ha To 1a CaBe3Ha Biaa He Mojke j1a paciycTd CaBe3Hy CKYNIITHHY aKo
j€ OKPeHYT MOCTYIaK Iiacama o HerloBepewy CaBe3Hoj Binaau (4iaH 83),
3a BpeMe PaTHOT CTamba, HEMOCPEAHE PaTHE OMACHOCTH WU BAaHPEIHOT
ctama (wiaH 85), unaH 85 je J0aTHO MPEABHUICO Ja JI0 PacIylITama He
MOke ol y IPBUX U MOCJIENBHUX HIeCT Mecenn MaHaaTa. [loctaBibame

17" Wnak, npema wnany 12. Ycrasa ox 1958. roaune, npeIceiHuK He MOXKE Jia PaCIlyCTH

HauunoHajaHy CKyHIITHHY TOJMHY JaHa HAaKOH H300pa 3a OBaj JIOM MapiiaMeHTa,
aKo Cy OHH OJIpKaHU Kao MocleaAnIa pacnymrama (Bugetu Cumosuh 2008, 80).
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OBaKBHUX OTrpaHHuYCH-a MaTepujaiHe u (GopMaliHe IPUPOJAE YHHH Ce A2
yKa3yjy Jla TAKTHYKO pachyIlTame mpemMa oxpeadaMa oBor ycTaBa Huje
JI03BOJBEHO.

MoryhHocTH KOHTPOJIE aKTa 0 PAaCHyIUTAKY
y ycrapHonnpaBHoM cuctemy Cpomnje

IMocTaBibamke OrpaHUYCHA Paju ClpedyaBarba TAKTHUUYKOT
pacmymrama Hrje HeoonuHo. LllTaBuie, YiMHM ce Jja IOCTOjU U TPEH/T Y
IPUJIOT TAKBUM orpanuyeumMa. [Ipumepa paau, y EHriieckoj ce TakTH4Ko
pacmymTame cMaTpa MOTIIYHO PHUPOTHOM OJUTHKOM TTapiJaMeHTapHOT
CHCTEMa Y KojeM ITpeMujep MOXKe Ja MPEJIOKH PACIYLITABE Y TPEHYTKY
y KOjeM TO HeTrOBOj MOJMTUYKO] OMIMjU HajBUIIE oJroBapa. TakBy
MOTyhHOCT je UMao yciie/] HelOCTOjama MPOITKICa O TAYHO OTPAHUYCHO]
Jy’)KMHU MaHjaTa mapiamMeHTa. YIpaBo U3 Tor pasziora, 2011. ronune je
noHeT T3B. Fixed-term Parliaments Act."® Thume je ompeljero na he qan 3a
riaacame Ha CBUM cliejehM ONIITUM apJaMeHTapHUM n300pruMa OUTH
IPBY YSTBPTAK Y Majy CBaKe MeTe KaJeHJapCcKe TOMHE 01 IaHa Kaja Cy
OIpKaHM MPETXOAHH OMIITH MapiIaMeHTapHHu H300pH (01esbaK 1, Tauka
3). [IpeBpemMeHu U300pH M3Y3ETHO MOTY OUTH OAPIKAHU CAMO aKO Ce
u3riaca HeMOBEPEHE BJIa Iy WK aKko 2/3 umanoBa JloMa 00MYHHUX MOIPIKU
npeBpeMeHe n3zdope (onesbak 2, rauka 1). [locnequuno, peBonynnoHapHa
IPOMEHA Ce TUI[aJIa KPaJbeBOT IPEepPOraTuBa paciyiTama — apJaMeHT
Ce MOXKE PacIyCTHUTH CaMO CelaMHaeCT JlaHa Mpe jJaHa OMIITUX
napiaMeHTapHuX u36opa (oxesbak 3, Tauka 1). OBo pememe Koje je
OWTHO yTHLIAJIO0 HA TPOMEHE y GYHKIIMOHHCAY CHCTEMa OYUTIICTHO je
MMaJio 3a IIUJb J1a YBE/Ie KOHTPOJY ca IIMJbEM CIpevaBarmba TaKTHIKOT
pacnyuitama. 3amnpaBo, jeJlaH oJ1 KJby4YHUX apryMmeHara je Ouo ja je
npakca mpema Kojoj IpeMujep MOKe caM Jia OAPEAH JaTyM U300pa u
THME OCTaJIe aKTepe JI0BEJIC y HepaBHOIMPaBaH I0JI0XkKaj HeleMoKparcka.'?
Mebyrtum, 2022. rogune nouet je Dissolution and Calling of Parliament
Act® xojum je mpetxonnu 3akoH ox1 2011. roauHe cTaB/beH BaH cHare. Tume
je MoHapxy BpaheHo MmpaBo Jja pacimyCcTH MapiiaMeHT Ha MPEJIOT MPBOT
MuHucTpa. To je OUI0 MOTUBHCAHO TIOJUTUYKOM CHTYAIHjOM y KOjOj
Bopuc [loHcoH HI HAKOH TpH Iilacama Huje ycreo 0oe30enu 2/3 Behuny

18 Fixed-term Parliaments Act 2011, c. 14.

19 https://www.bbc.com/news/uk-politics-11286879, mocnenmu npucty 18. ampuia
2024.
20 Dissolution and Calling of Parliament Act 2022, c. 11.
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kojy nipenBuha 3akon oy 2011. roguHe 3a OfpKaBamkHE MPEBPEMEHUX
u3bopa. Pememe je nponaleHo y noHomewy nmocedHor 3akona oy 2019.
ronuHe’! KOjuM ce pacnucyjy u300pH Te roIMHe, a OHAA je 3aKOH O
2011. ronuHe KOHAYHO cTaBJbeH BaH cHare 2022. roguHe.

Ogaj mpumep Tpeda 1a MoKaxe Ja Yak Uy 3eMJbama y KojumMa je
TAaKTHYKO PacIyIlITamke ,,Tpauluja’ MOCTOjH CBECT O TOME J1a y TOM
TaKTU3Hparby UMa Heuer HETMOKEJbHOT, OJHOCHO /12 TO MOXKE OMO3HLIH]Y
Jla JOBeAE Y HepaBHOIpaBaH nojoxaj. C aApyre cTpaHe, Ha IpUMeEpPy
Hemauke cmMo Buaenu 1a TAKTUYKO PAacHyIITAkE MOXKE /1a C€ cMaTpa
HETIOKEJbHUM Uy CUTYallMjamMa y KOjuMa KeJH Jla Ce OAP»KH CTaOMITHOCT
HOJUTHYKOT KUBOTA.

Kapna je ped o CpOuju, nuTame KOHTPOJIE U OTPaHNYCHA TAKTUYKOT
pacmyniTama Jio JaHac Huje perieHo. Y nomahoj mpaBHoOj Teopuju, Patko
Mapxkosuh je cTao Ha CTAHOBHIITE J1a j€ aKT O PaclyIITamky HOJIUTHIKI
aKT He mpoxyOsbyjyhu uim nasse passujajyhu Ty tesy (Markovic 2015, 317).
W3 Tora mpousnasu 1a TakaB aKT HE MOXKe OMTH IPEAMET YCTaBHOCYICKE
koHTpode. llTaBuie, Kao MONUTUYKH aKT U3MHYE U YIIPABHOCYJCKO]
KOHTponU. TakaB cTaB je ©UMao jacHy HOTBPAY M y pelIeky 3aKOHa O
yHnpaBHUM criopoBuMa o 1996. rogune. tbume je y ui. 9, cr. 1, tau. 3
Ouno npenBuleHo Aa ce ynpaBHU CHOP HE MOXKE BOAUTH MIPOTHB aKaTa
JIOHECEHUX Y CTBapUMa O KOjuMa HENOCPEAHO Ha OCHOBY YCTaBHHX
opnamhema ognyuyje CaBe3Ha CKyNIITHHA, TpeAceaHUK PemyOnuke,
CKYNIUTHHA penyOInKe WIaHHULE WIH MPEICEAHUK Py OIiKe YIaHULIE.
Tume je y HameM npaBHOM MOPETKY MPU3HATO MTOCTOjae MOTUTHUKHUX
akarta. Vckipydeme ynpaBHOT CIopa C€ Y OBOM CIlIy4ajy OJHOCH Ha
NOjeJMHaYHE aKTe KOj€ OBE OPTaHu JOHOCE Ha OCHOBY YCTAaBHHX, aJTH HE
Y 3aKOHCKHX oBiamhema. Jlakie, ako ce akT JoHece Ha OCHOBY 3aKOHa,
HE BaXXH HCKJbyUebe yrpaBHocyacke 3amtute (Baci¢ i Tomi¢ 2002, 125).
[Ipema TagammeM periey, 1akiie, U aKT O paclylITamy NpeIceIHuKa
PenyGnuke Oyayhu na je 1OHET Ha OCHOBY HETOCPEIHOI YCTaBHOT
opnamhema He OM MOrao OUTH MpeIMET YIPABHOCYACKE 3aIUTUTE.

3akoH oz 1996. roguHe mpecTao je Ja BakKH JOHOLICH-EM HOBOT
3akoHa o ynpaBHUM criopoBumMa ox 2010. ronune. Y memy, mehyTum,
HUje Ouna 3a1pkaHa ogpenda o MOJTUTHYKUM aKTHMa. 3anpaBo, 10K je
ctapuju 3YC npuMeHno TEXHUKY HEraTUBHE eHyMepanuje Habpajajyhn
CUTyallMje y KojuMa yIpaBHU CIIOP HHje JOMYIITEH MPOTHUB aKaTa
y 3aKOHOM mpenBuleHuM rpynama ynpasHux crBapu (Tomi¢ 2012,
175-176), nosu 3YC je umao oOpHYyTOM JIOTUKOM U Je(UHHUCAO LITa

21

Early Parliamentary General Election Act 2019, c. 29.
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jecte npeamet ynpasHor criopa. Mehytum, vHoBu 3YC je y ui. 3, cT.
2 neduHHMCA0 Aa y YIPABHOM CIOPY CYJ OJIy4yje U O 3aKOHUTOCTH
KOHAUYHMX MOjeAMHAYHHX aKaTa (...) y Horjieay Kojux Huje npensulena
JIpyradja cyacka 3allTuTa, T€ je MUTambe Ja U OH/Ia aKTH JOHETH Ha
OCHOBY YCTaBHHUX oBJamhema MOry OMTH IpeaMET yIpPaBHOCYICKOT
oluTyuyuBama Oynyhu n1a nmpoTuB BHUX HHje 00e30eleHa HUKaKkBa ApyTa
cyncka 3amrTuTa. [lutame nocraje jom 3aHuMIbKBH]jE jep HOBU 3YC
UCKJbYUYje KaTeropujy MOJIUTHYKKX aKkaTa U3 MpaBHOT nopetka. Llltasuie,
HaIPT 3aKOHa O YIPaBHUM CHOPOBHMA MTPeaBUNa0 je HCTO pelieHhe Kao
u L 9, ct. 1, Tau. 3 3YC-a y un. 15, cT. 2, anu OHO HUje 3aAPKAHO Y
KoHauHOM TekcTy 3akoHa (Petrovi¢ 2011, 94). 3opan Tomuh je craBa
na 6e3 003upa Ha TO IITO CE MOJUTHYKU aKTH U3PUUYUTO HE HABOJAE Y
tekcTy 3YC-a, na Cy aKTH HajBUILKX OpraHa JOHETH HENOCPEIHO Ha
OCHOBY yCTaBHHUX oBJamihema U3BaH CyJCKe KOHTPOJE YOIIITE, 1a U
OHE Y yIIPaBHOM CIIOPY jep je pey O MojeInHaYHUM MOTUTUIKUM aKTHMa
KOJI KOjUX 300T BbUXOBE KakBohe Moxe J1a Oyze CIIOPHO CaMO MHUTAkE
YCTaBHOCTH, a He U 3akoHUTOCTH (Tomi¢ 2012, 188—189). On nonaje u
Ja 300T CBOje MUHHMMAaJIHE IIPaBHE CYICTAHLIE HECIIOPHO HE MOIJIEKY
MEpHIy YCTaBHOCTH, & CaMO JAETMMHYHO MOJICKY MUTAY YCTaBHOCTH
(Tomi¢ 2012, 188). Munan [lerposuh je mak ctaa i1a 300T H30cTaBJbamba
onpende crapor 3YC-a KojuM ce HaBeACHa MUTaka UCKIbYUY]jy Kao
MpeaMeT yIPaBHOT CIOpa, TH aKTH (KaKO UX OH 30BE, MOJTUTUYKO-
yIpaBHHU) NOTEHIMjaJIHO MOT'y f1a OyAy mpeaMeT KOHTpoJie popMaliHe
3aKOHUTOCTH, aJld TaKaB CTaB He oOpa3iaxke aasbe (Petrovic 2011, 94).

AKO OM ce M IPUXBATHO CTaB /1a aKT O paclyLITamy He MOXeE J1a
Oyze mpeaMeT KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Y YIIPABHOM CIIOPY, OCTaje OTBOPEHO
NHUTakE 14 JTX MOXKe Ja Oyie MpeaMeT YCTaBHOCYICKOT Haa30pa. Pemema
VYcrasa Cpbouje ox 2006. kao H1 3aKOH 0 YCTaBHOM CYAy Cy TakBa Jia He
cajip>ke HerocpeaHy MoryhHOCT KOHTPOJIE aKTa O pacily LITamby.

Hemauku CaBe3HH ycTaBHU CyJ je HAJJIEKHOCT KOHTPOJIE aKTa
3aCHOBA0 Kao OOJMK OPraHCKOr (KOMIIETEHIIMOHOT cropa). Y ciydajy
Ycrapror cyna CpOuje He Ou ce MOTIIa 3aCHOBATH TaKBa HAJIJIEKHOCT, jep
je IpeMa yCTaBHOM PELICHY MOXKE /1a PeliaBa Crop O HaJIJIEXKHOCTH CaMO
u3Mel)y CyICcKuX v IpYTUX Ap>KaBHUX opraHa (ynpaBHUX — npum. A.L])
Kao U n3Mel)y pasnuuuTUX HUBOA TEPUTOPHjalIHE ACLECHTPaIN3aLuje
(unan 167, ctaB 2, Tau. 1-4), anu He U u3Mel)y MOMUTHYKKX OpraHa Kao
y cnyuajy Hemauke.

Kao mro je momeHyTo, y HaIoj TEOpHUju ce O TOME HUje HU
pacnpassbaio. Patko MapkoBuh je cmaTrpao a He CTOjU apryMEHT JAa
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NOJUTHYKH aKTH HUCY KOHTpoiucanu. CylITHHA je y TOME J1a HE MOTY
na Oyny mpeaMeT MpaBHE KOHTPOJIE, alli J1a KOJ BbHX BayKU MPHHLIKIL
nonutudke ogrosoproctu (Buaetu Markovic 1980, 110—111). Mehytuwm,
nokasano ce Ha npumepy Hemauke na Cyn He Tpeba na mzOerasa
3aCHUBAE HAJICKHOCTH OHJIA KaJia IIOCTOj€ ,,IOTUTHYKH~ eJIEMEHTH.
IraBuie, yaora YCTaBHOT CyAa U jeCTe Y TOME Ja IOJUTHYKE IpoLece
nozaBene oz npaso. Hama ce TakaB apryMeHT YHHU jOII yBEPJbUBHjUM
y T3B. MJIaJuM JeMokpaTHjama. Ty Ou ynora YcTaBHOI cyaa MorJia
OuTH rOTOBO U omlyuyjyha y mpouecy AeMokpatusauuje. Y ciayuajy
TAaKTHYKOT paclyllTama, HeMa HUKaKBe AUJIEME Ja je ped 0 aKTy KOju
MOpa J1a caJpKHu AUCKPELMOHE EJIEMEHTE, I7Ie CE OCTaBJba MIPOCTOP 32
MOJUTHYKE ,,MaHEBPE”, alld aKO PACHyIITAkE MOCTAHE TOTUKO YECTO
1 YBEK TaKTHUKO, OHJIA je JIETUTUMHO MOCTAaBUTH MUTame Moryhe
3710ynoTpede TOr HHCTUTYTA. YOCTAJIOM, TPeH/I IPETBapama MOJUTHUKUX
mpolieca y Mpaso je NPUCYTaH U y IpyruM 3eMsbaMa. Hemaduku yctaBHH
CyZ CBOjy HaJJIS)KHOCT onucyje y Beh aHanusupanoj ommyuu og 2005.
roliHe THME Ja y Clly4ajeBUMa ca MOJUTHYKUM eJIeMeHTHMa He ,,yJ1a3H
y TIOJIMTUYKY apeHy”’, jep HHTEHIMja yCTaBOTBOpLa HHje Oniia 1a yBOAK
IpaBHA OrpaHUYCHA OTUTUIKOM ITpoLecy, Beh 1a KOHTponuIle npaBuia
y KOjUMa ce OfIBHja MOJIUTHYKH KUBOT (political rule) (mapa. 160).
ITo ce THYe KOHKPETHUX Mpensiora, NOAHOCHOLU 3aXTeBa 3a
MOHHUIITaBamkE MapJaMeHTapHuX u30opa on neuemOpa 2023. ronune,
W3HEJIH Cy CTaB Ja 3alpaBo MOCTOjU HAAJICKHOCT YCTaBHOT cyna Ja
pelIaBa 0 yCTaBHOCTH aKTa O paclylITamy U TO Y H300pHOM criopy (WiaH
167, craB 2, Tauka 5 YcraBa PenyOnuke Cpouje). Hanme, u3 unana 109,
craB 6 YcraBa CpOuje mpousnasu Ja npeaceJHuk PemyOnuke ncToBpeMeHo
JIOHOCH aKT 0 pacmywTamy HapoaHe ckynuTHHE U aKT 0 PaCIUCUBAILY
n300pa 3a HapoHE MocIaHuKe. BaxkHO je youuTH Ja mpeaceHuK 0 TOMe
JIOHOCH JIBa Pa3IM4NTa aKTa, aJIl YBEK HICTOBPEMEHO, je/IaH 3a APYTUM
(otyza, Moxkz1a 61 OMIIO JTOTUYHO Aa TO Oye YyUMEEHO jeTHUM UCTHM
aktom). [logHOCHOIM 3aXTeBa Cy CTOra MCTAKJIH Aa CY pacHyllTame
Hapoane ckynmTuHe U pacliMCUBame BaHPEIHUX MMapiIaMEeHTapHUX
n300pa nocebHa BpCTa CIOKEHOT U3BPIIHOMOIUTHIKOT aKTa KO KOjer
MOCTOjY UCTOBPEMEHO aJIH OJIBOJEHO O[Ty YHBAHE O CYIITHHCKU HCTOM
YCTaBHOM IHUTakby — OTHOYH LAy H300pHOT ocTynKa. pyrum peunma,
3a TIOAHOCHUOILIE 3aXTEBA, 1B paibe (PacIyIITambe U paclucuBame n300pa)
HEOJIBOJUBE Cy jeAHa OJ ApYre M Kao TaKBe, 3ajeJHO, IPEACTaBIbAjy
npBy ¢$asy nuzbopHor mporeca. M3 Tora ce n3Boau 3aKkJbydak a 1a je 3a
OUTy4YHBamb€ 0 yCTAaBHOCTH YKa3a 0 pacnyirtamwy Hapoane ckyntrnae
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JEMMHO Ha/IIe)kKaH YCTaBHH Cy/ (HApPOYUTO C 003UPOM Ha TO J1a Y YIPAaBHOM
CIIOpY CYJI OJUTYUY]j€ O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHX yIIPAaBHUX aKara, a ia je y
Clly4ajy yKasa o pacryintamwy HapomHe CKyniTiHHE HEOIXOHO UCITHTATH
YCTaBHOCT TOT YMHA, HAWME MOCTOjamka ,,00pa3JIoKeHOT Ipesior Bnane”
3a pacmymTamke HapogHe ckymimTrHe) M TO y OKBHPY U300PHOT criopa
(BumeTn 3axTeB 3a OIydnBame 0 u3dopHom criopy 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3).

3AK/bYYAK

Y 0BOM pajly je pa3MaTpaHO KakBe Cy MOI'YHOCTH KOHTPOJIC aKTa
0 pacryIITamy napiaMeHTa. AHain3a je uMala 3a IiJb J1a YTBPIH J1a JI1
aKTH KOJH C€ Y IIPABHO] TEOPUjU yOOUYajeHO JePUHHUIITY KAO TTOTUTHIKA
MoOry OWTH TIpeIMeT IpaBHEe KOHTpoJe. To je HCTOBpEMEHO MPHIIOT
pPa3MHUIILIbakby O MPABHO] KOHTPOJIU MOJIMTHYKUX MPOIIECa YOIIIIITE.

Pacnymrame mapiaMeHTa je KIaCHYHH MeEXaHH3aM
napIaMeHTapHOT CHCTEMa KOjH 3aje/IHO ca U3riacaBambeM HEloBepeha
YUHU WHCTUTYIIMOHAIHY JIOTUKY OBOT cCMCTeMa BiacTu. Mehytum, y
OBOM paJly He aHaJIM3Upa Ce pacylliTamke Y TOM KOHTEKCTY, Beh jenan
cacBMM Moce0aH acreKT Tor Mexanusma. Hanme, mpempa ce pacmymrame
OOMYHO pa3yMe Kao HauWH MpeBa3uIaKerba MOJTUTHIKE KPHU3e, lheMy
ce 4ecTo mpuoderasa 1 U3 TAKTHUKO-TIOTUTHYKHX pasiora. ¥ CUTyaluju
y K0jOj MOCTOjU MOJTUTHYKA MPOLICHA J]a je TPEeHYTaK MOToJlaH 3a HOBE
u3bope, jep he ce mocrojehe Bnagajyhe cTpykType yu4BpCTUTH Ha TUM
No3uIlMjamMa, OpraH HaJJIe)KaH 3a paclyliTame JOHOCH TaKBY OIITYKY.
ATY, TPETXOAHO MUTAE je Aa JIH je TO Y AyXY HapiaMeHTapu3Ma, a y
KOHTEKCTY OBOT pajia, ia JI je TAKTHYKO paciyliTame y ,, AyXy  YcraBa
Cpbuje on 2006. roquHe, HAPOYUTO AKO CE€ UMa Y BHAY JIa jé TOTOBO
CBakM IyT Kaja je OMo nmpuMemeH Mexanu3am u3 wiana 109, To 6umiio
YUUECHO U3 TAKTUYKUX pa3siora? 1 koHauHO, aKo Ce YTBP/IHM JIa HUje, IIITO
je mpeTIocTaBKa OBOT HCTPAKHUBAKa, UMa JIM MECTa MPaBHO] KOHTPOIIH.

o Tor nutama ce nonuio nocpeaHuM nyreM. Ilapagurmaruyan
npumMep je Hemauka y kK0joj ce TAKTHYKOM paclylITamy MPHOErio TpH
MyTa YIPKOC YCTaBHOM pelleiky Koje Ty MOryhHOCT, Hama ce YHHH,
MOKYIIIaBa Jla CIIPEYH, ajli C€ O TOME y JIBa Cliyuaja U3jallmbaBao u
CaBe3HM ycTaBHU cy/l. Y TUM CBOJUM aHAJIM3aMa OH je MOpao Jia OJITOBOPH
Ha JIBa TTUTamka Koja Cy Y OBOM pajly KJby4Ha — KaKBa je IpUpo/ia aKTa
0 paclyuTamy U ITa je MpeaMeT KOHTpoJe. Y TOM KOHTEKCTY Cy Yy
pany noceOHO aHATU3UpPAHE IBE JOKTPHHE, TTOJIMTUYKH aKTH U TEOpHja
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NOJUTHYKOT MHTamka Koje 00e uMajy 3a HJb Aa UCKJbyue MOoryhHOCT
npaBHe (1pe cBera yCTaBHOCYACKE) KOHTPOJIE aKaTa KOjH UMajy TOJTUTHUKY
npupony. Tum nytem je kpenyo u Cya y Kapncpyey, anu ce unnu n1a je
Y OH yILIA0 y OCHOBHY 3aMKYy OBaKBUX KOHCTPYKIIH]ja, & TO je OJCYCTBO
jacHUX KpuTepujyma. M mpemza je Bpio moXBaiHoO TO IITO HUjETHOM HUje
OKJIEBAO J1a 3aCHYje CBOjYy HaJJICXKHOCT, OMJIO je jaCHO J1a ce KPOo3 BpeMme
CBE BHUIIE Y3[p)KaBao off KOHTPOJIe MOJIUTUYKKUX npoueca. lltaBuie,
y omnyuu o 2005. ronuHe ce A0 Te Mepe CIy)HO (HOPMaTUCTUIKUM
apryMeHTHMa y HacTojamy Aa U30erte aa aa Ouiio KakaB KOMEHTap
KOjU ce THYE JeJIOBamba MOJUTHUKUX BJIACTH, Ja je MUTAkE KOje je
KJBYUYHO U KOj€ je 10 CB0jOj CaApKUHHU par excellence mpaBHo, TO je na
JIM je TAKTHYKO paclyIlITamke J03B0JbeHO pema onpendama O3, mpocTo
0CTaBHO MO CTPaHHU.

Cnyuaj CpOuje MOBOIOM HCTOT MHUTamba je€ CIOXKEHUJU M3
HajMambe J1Ba pa3iora. 3a pa3iuKy ol HEMauKOT pelea Koje JUPEKTHO
onemoryhasa aa o paciymrama gole 0e3 mpeTXoAHOT Hen3riiacaBama
noBepema Biaay, y Cpouju npeaceauk PemyOmnnke Moxke 1a pacycTH
Haponny ckynmTuny Ha 00pasnoxeHu npeasior Biane mTo ocraBiba
MpocTOp 3a ,,TakTH3upama”. C apyre cTpaHe, 3a pa3nuky ox Hemauke,
y K0jOj C€ pacHyIlITamy M3 TAKTHYKHX pa3jiora 3a MpeKo ceaaMaeceT
ronuHa Baxkewa O3 npuderiio Tpu myTa, y Cpouju je camo o YctaBom
oz 2006. ronuHe TO YUHIBEHO YeTupu yTa. JlonaTHo 3a0pumbaBa ILTo CBa
Ta pacmylITamba HUCY UMaJla HHCTUTYIMOHAIIHY JIOTUKY U 32 Pa3IHKy
on Hemauke rae cy nonutuyapy CBOjy OIJIYKY O TOME MOKYyIIainu Oap
na o0pasoke HeKaKBUM apryMEHTOM MOJIUTHYKe Kpuse, y CpOuju To
HUje 610 cimydaj. OqyKe o paciylTamy Cy CaolllITaBaHe TaKo IITO je Y
LEHTPY MEIIMjCKe MaXxKimhe OMla BECT O pacMCHBarby HOBUX U300pa, JOK
CY aKT O pacIylLITamy U NPETXOJHU 00Pa3JI0KEHH MPEAJIOr 0CTajain
y CEHIIH.

AmHnanuza periewa Ycrasa o 2006. ronuHe y 1eny KOju ce THUe
pacmymiTama je y OBOM paay CpoBeleHa Kpo3 Tpu nuMensuje. IIpso je
aHaIU3UpaHa MOJUTHYKA IIPaKca Koja IoKasyje 1a ce u300pH oapxKaBajy
OHJIa KaJia 32 TUM W HeMa cylTHHcKe norpede. C apyre crpane, aa
TAaKTHUYKO paclyliTame He Tpeba fa Oyzie mpakca Mpou3ias3u u3 norpede
na Brnana npencennuky PemyOnrke nonyan o0pasiokeHn MIPeAsIor, IITo
JAcHO yKa3zyje 1a Mopa HOCTOjaTH pasJior KOju UMa €JIEMEHTE TTOJTUTHYKE
kpuse. Taga je pacnymrame ,,Jiek” 3a TaKBYy KpU3Y, & HE MOJUTUYKO-
OMOPTYHUCTHUYKHM MexaHu3aM. Konauno, Tpehu HUBO aHanuze je 61o
YCMEpEH Ha HCTIUTUBAHK-€ MOT'YRHOCTH KOHTpPOJIE aKTa O paclyIiTamy. Y
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ciyuajy Cpouje, To je muTame HajciaoxeHuje, Oyayhu a Huje jacHo aa nu
Halll TPaBHU MOPEAAK MO3Haje KaTeropyjy NOMUTHYKHUX aKaTa. Je3naKo
¥ UCTOPHUJCKO TyMaueme Baxkeher 3akoHa 0 yIpaBHUM CIOPOBUMA OH
MOIJIO 1a UJie y IpaBIy Jia je ocpegHo yBeaeHa MOryhHOCT KOHTpoJIe 1
T3B. HOJINTHYKHUX aKaTa, aJli TO HUje 00O CBOjy TPAaKTHYHY HOTBPAY.
C npyre cTpaHe, HaJIeKHOCT YcTaBHOT cyaa CpOuje 3a KOHTPOILY akTa
0 pacmylITamy NapiaMeHTa Huje HermocpenHo yBeaeHa. [Ipumepa pann,
y ciydajy Hemauke, mocToju nmocebHa BpCTa T3B. OPraHCKUX CIIOPOBA
n3Mely monuTHYKHMX opraHa BJIAacTH KOju oMoryhaBajy 3acCHUBamme
HAJJIEKHOCTH MOBOJIOM OBOT MUTama. Y cllydajy MOCTaBJbakba OBOT
nutama y Cpouju, YcTaBHH ¢y OM MOTrao NIMPOKO J1a IIOCMAaTpa CBOje
HaJIKHOCTH. PaHMje cMo moka3anu a yCcTaBHH CYAOBH YaK U KaJa
pasMaTpajy HeKO MUTame Koje y ceOM MMa MpuMece HOJIUTUYKOT, OHU
MOT'y J1a OCTaHy Ha TepeHy npasa. [logcehamo Ha bapakoB ctaB koju
CMO paHHMje HaBelH, a TO je J1a Y CBUM NOJUTUYKUM OJHOCHMMA MMa
IpHUMeca MPaBHOT, a Ha CYI0BUMa KOjU BpIIE KOHTPOILY YCTaBHOCTH j€
Jla yIIpaBoO CBOjUM pacyhuBameM Ty MpaBHY CyICTaHIly npoHaly u aa
0 1B0j oJuTy4e. Y MJIaluM U HECTaOMJIHUM JIeMOKpaTHjama je yJiora TUX
opraHa jom BakHuja. [Ipeasuhame MUPOKNX HAIJICKHOCTH YCTAaBHUX
CyZ10Ba y OMBIIMM COLUjaTUCTHYKUM 3€MJbaMa HECYMIbUBO je apryMEHT y
IPUJIOT TOME A2 IIOCTOjU OTPOMHA NOTpeda Aa ce pa3IMYUTH OTUTHUKH
IPOLIECH I0BEAY Yy OKBHPE IPaBa, a 1a yIPaBo YCTaBHU CYJOBH HbHXOBO
MPABHO JICJIOBAHE Y MOJUTUIKOM OKPY KEeHY KOHTPOIHIY.
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DISSOLUTION OF PARLIAMENT:
LEGAL NATURE OF THE DISSOLUTION
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Resume

The subject of this paper is the examination of the legal nature of
the dissolution act and the consideration of the possibilities for controlling
such an act. Dissolution, as a characteristic of the parliamentary system
of government, is traditionally viewed as a political act, which implies
that it is not subject to legal control. This paper reexamines this firmly
rooted position in our legal theory on two levels. The first part of the
paper discusses two cases of the power of the Bundestag’s dissolution
before the Federal Constitutional Court of Germany. The second part,
drawing on Germany’s experience and particularly considering the
practice of dissolution in Serbia, critically analyzes the constitutional
provisions of this institute. A special section is dedicated to analyzing
relevant constitutional and legal provisions regarding whether the
Constitutional Court of Serbia can control the act of dissolution. In
addition to strict legal analysis, the paper also examines the justification
of such possible actions.
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