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HacTaja je Kao pe3yJiTaT Iyro-
rogukCr U3ydyaBamba CUCTEMA
HaluoHaHe 0€30eTHOCTH U ITPEe/I-
CTaBJba HAyUHY CTYIIH]Yy KOja ce
0aBU HajOCCT/LUBH]UM JICIIOM JIP-
JKABHOT YITPaBHOT arapara, 4uju
j€ Tocao Be3aH 3a pajl y TajHOCTH.

Ananmzupajyhn nocrojehe
paBHE MPOITKCE, aJTU 1 PAKCY Koja
CE OJIHOCH Ha paJ| ciyx0u 0e30e-
HOCTH, MOHOTpadHja 1aje OAroBope
Ha aKTyellHa MHUTamba, Ha METOJIO-
JIOIIKHM KOPEKTAH U CTPYKTYPUPaH
Ha4YHuH.

KonTpona ciyx6u 6e36en-
HOCTH jeJiHa je O]l HajUHTPUTAHT-
HI/IjI/IX TEMa y NOJIUTHYKOM KHBOTY,
MPaBy U MOJUTUKOJIOTHjU U 3aXTe-
Ba paspaljeHe mpaBHE U UHCTHUTY-
[IMOHAJTHE MEXaHU3ME KOjU CIIpe-
4yaBajy z1a ce 6e30€IHOCHH CEKTOP
MPETBOPH Y PE3EPBHUCAHU TOMCH
pa3IUYUTHX IIeHTapa MOhH.

[Nonaszehu ox ynmenunne na
je 6e30eHOCT TMHAMUYHA KaTero-
pHja, 1a ce 3aKOHCKa peryJsaruBa
KOja ce OJTHOCH Ha paj ciyxou Oe-
30€THOCTH OJ1 TIOCIICIIET N3/ambha
OBC€ KIbUTC 3Ha‘IajHO U3MCHHIIA N
Jia cy HOBe 0e30e/IHOCHE MPEeTHE
yTHIIaJe Ha TO J1a CHCTEM HAIlHO-
HaTHe 0e30€HOCTH Ha IPyTradrju
HauyuH OyJie TIOCTaBJbEH, jABHIIA CE
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oIpaBiaHa noTpeda 3a U3MEHOM U
JONyHOM KiHre (cTp. 12).

JenukaTHOCT MOCa KOjUM
ce ciryx0e 6e30eqHocTH Oase, ja-
CHO HaJIayke J]a OHE MOpPajy OMTH
npeaMeT ofarosapajyhe nemMokpar-
CKE ¥ LIMBHJIHE KOHTpoOse. MHOTH
Hay4HUIY U UCTPAKUBAYU U3 OBE
00J1acTH Cllaxy ce y ToMe Ja He
MOCTOjH JeIUHCTBEH HUTH OIIIITE-
npuxBaheH 1 TpUMEHJBUB MOJEI
3a BUXOBY KOHTPOIY U Aa y Behu-
HU 3eMaJjba KOHTPOJY aKTHBHOCTH
C1y)0u 6e30eIHOCTH CIIPOBOIE
3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYJCKE
BJIACTH Ka0 W LIMBHJIHO APYIITBO
(cTp. 15).

Y monorpaduju, CTpyKTYy-
pHCaHOj y ICBET LIeIMHA, HA CAMOM
MOYETKY, TOpe]l CBEOOyXBaTHOT
nepuHUCama MOjMOBAa OMTHHUX
3a pazyMeBame TeMaTUKe, ayTop
M3PUYUTO yKa3yje U Ha MoTpedy
pa3IuKOBama OHUX IMOjMOBA, 10
YHjer Melllamka YecTo A0Ja3H, yciIen
HEJOBOJHHOT TI03HaBamba OBe 001a-
cTH. AyTOp aHajau3upa U apyra
NUTaba, OMYT OHUX Koja ce THIY
MehyHaponHONpaBHUX JOKyMe-
HaTa a 3aTUM Ce JOTHUYE Hayena
0J1 KOjHX Y BEJIMKO] MEPH 3aBHUCH
(YyHKLIHOHHMCAKE IEMOKPATCKE U
LIMBHJIHE KOHTPOJIE Haj CiIy>k0a-
Ma 6e30eIHOCTH.

Beh y Hapennom normnasJsy,
CTaBJba CE aKIeHAT Ha Pa3BOjHU
nyT ciry>x0u 0e3dennoctu y Cp-
6uju, ox IlpBor cprickor ycranka
no 2007. roguHe, ca MOCEOHUM
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OCBpTOM Ha BpuOHCKM TIeHYM,
KJbY4HH Jorahaj y peopmu obaBe-
mTajHo-0e30€THOCHE IETaTHOCTH,
HAKOH Kora je Hekajamma Y/ IBA
Tpanchopmucana y Ciryx0y np-
*KaBHE 0€30€THOCTH. AyTOp MOTOM
naxmy nocsehyje CaBe3HOM caBeTy
3a 3alITUTY YCTaBHOT MOPETKa Kao
¥ BpcTaMa 1 00JIMIMa KOHTPOJIE
ciyx0u 60e30eqHOoCTH Y OUBIIIO]
CoPJ.

¥V Penyb6nunu Cpouju no-
CTOje TpH ciyxk0e 6e30emHoCTH,
jemHa UBUITHA U ABE BOjHE. To
cy: be3bennocHo-uadpopmaTuBHa
arenuuja (B A), koja mpencrasiba
noceOHy areHuujy Brnane Pemy-
omuke Cpouje, Bojrobe30eqHOCHA
arennuja (BBA) u BojuoobOage-
mrajHa arennuja (BOA), koje cy
OpraHu yrmpase y cactaBy MuHu-
crapctBa onopane (ctp. 47).

N3yuaBajyhu oOase-
mITajHO-0e30€JHOCHH CHCTEM
Peny6nuke Cpbuje, ayTop MoMu-
BE HA/JISKHOCTH, OBlalrhema u
obaBe3e, a 3aTUM M OpraHU3aluoHe
CTPYKType 0€30eTHOCHHX CITykO0H,
C HAPOYMTHM OCBPTOM Ha IoceOHe
MOCTYIKE ¥ MEpe KOje IPUTIaTHHIH
cIy>k0u 06e30e1HOCTH IPHUMERY]Y Y
pany. [loroMm, y HapeaHHUM mOTJa-
BJbMIMA, J1aje OATOBOP Ha MO3HATO
[InaToHOBO MHTame U3 BpeMeHa
rpuke kiacuune ¢unozoduje: Ko
qyBa uyyBape?

KonTtpoy u Hagzop ciry:xou
0e30e1HOCTH CIPOBOJIE TApJIaAMEH-
TapHa, W3BPIIHA U CYACKa BJIACT,
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aJIM ¥ HE3aBHCHHU JIPYKaBHU OpPraHu
(BawrtuTHUK rpahana, [ToBepeHuk
3a nHpOpMAIH]je O] jaBHOT 3Havaja
Y 3aIUTUTY MMOJAaTaKa O JUYHOCTH,
HprkaBHa peBH30pCKa HHCTUTYLIH]A,
reHepaJiHi HMHCIEKTOpaTH, Oy1ieT-
CKe HHCTeKnuje u apyru). [loceOne
BHUJIOBE KOHTPOJIE OCTBapyjy UH-
CcTUTyuHje rpahaHcKor npymrsa
(excriepTcKe TpyIie, HeBJIAIHHE Op-
raHuzanuje, yapyxema rpahana
UT/.) U jaBHOCT.

Kao najBuie npencraBHuY-
KO TeJIO ¥ HOCHJIAall yCTaBOTBOPHE U
3akoHozaBHe Bnactu y Cpouju, Ha-
POIHA CKYIILITHHA Y OKBUPY CBOJUX
HaJIS)KHOCTH UMa U Haa30p Hal
pazom ciryx6u 6e30eqHoCTH (CTP.
119), xojy ocTBapyje Hemocpen-
HO U mpeko HajiexHor Ondopa
3a KOHTPOJY CIyK0u 0e30e1HO-
cTH, panuje Onbopa 3a onOpany u
0e306eqHOCT.

Kako 6u ycnieo na oarosopu
3aXTeBHUMa KOHTPOJIE, NapIaMeHT
Mopa UMatu nodap ¢opmalHu
OKBHD 1 oBjamhema 3a pa, Kao u
U3paKeHy MONTUTHYKY BOJbY Jla KOH-
Tpony 3aucta u Bpiuu. [lotpedHo je
JIa HOCJIaHMIK CXBATe /1 je KOHTPO-
na cexTopa 0e30eHOCTH HHX0Ba
obaBe3a npema rpahanuma u geMo-
KpaTHjH, 2 HE 0/Ipa3 MOBEPeHa HITH
HEIOBEPEHa Y PyKOBOJICTBO (MHHU-
CTpE HITH TUPEKTOPE CITY>KOM) HITH
3aIl0CJIeHe Y OBUM HHCTHUTYIIHjaMa.
3a KBaIMUTETHY KOHTPOITY CITy>KOH
0e30eqHOCTH MOTpeOHA Cy HeE ca-
MO CHa)kKHa KOHTPOJHa oBJamhema

KOja ce MPHUMEmY]jy, HETO H BUCOK
cterneH Mel)ycoOHOT oImToBamka U
yBakaBama u3Mely KOHTposopa u
KOHTpOJIHCAaHUX. YecTo je mpucyT-
Ha TIpaKca Jia ciryxoe 0e30eHoCcTH
He Bepyjy MapiIaMeHTy U IUIalle ce
na he unmaHOBM HAJ30pHUX 0100pa
00€JIONaHUTH BUXOBE MOBEPJHH-
Be nH(popmanuje. Umajyhu to y
BH]Y, YCIIOCTaBJbajy CE€ CIIOKEHE
npoueaype U MeEXaHU3MU 3a 3a-
IITUTY y KopHIINery THX MOfaTaKa.
Taj mpoGiieM je y HeKHM 3eMJbama
pewten onpenbama 3akona (CA/L,
Hopgemka, Cp6uja). ¥ Hekum ciry-
YajeBUMa, TO 3aBUCH U O]l YIaHOBA
TeJia KOje BPILIY HaJ30p, Tj. O caBe-
CHOCTH y pajly ca TajHUM HoJaluMa
(cTp. 107).

Kapa je y nutamy KOHTpO-
J1a KOjy CIIPOBOAM 3aKOHOJABHA
BJIACT, ayTOp UCTHYE Ja HOPME
3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ciy-
x&O0u 0e30€HOCTH MPEACTaBIbA]Y
BEJIMKO yHampeheme y OAHOCY Ha
onrosapajyhe oxpende 3akoHa o
be36ennocHO-MHPOPMATHBHO]
areHIyjy, KOju napjlaMeHTapHy
KOHTPOJY ¥ KOHTPOJTY YOIILITE Tpe-
THpa Ha HAjONIITHjH HAYHH.

Jom jenHa mHTEpecaHTHa
YUH-CHUIIA je J1a o ofpendama
paHHjer mocjJoBHUKA HUje OHIIO
OorpaHHYEHa Ha CeAHUIaMa Of-
Oopa, MmoImTo Cy OUile OTBOPEHE
3a jaBHOCT, 11a je BHMa Morao na
MPUCYCTBY]je OMIIO KOjU OCIaHUK.
VYmpaBo u3 Tor pasiora, AeaBano
ce J1a Cy MaTepHjajy 3a CEIHULE TOT
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TUNa OMJIM JOCTYITHH CBUM HOCIIa-
HHLMMA, LITO je, U3 aCleKTa 3Hauaja
0e30eTHOCHUX ToJlaTaKa Koje Cy
TAaKBM MaTEpHjau CaapKaliu, He-
nonyctuso (ctp. 130).

OCHOBHO TIHTamkE KOje ce
cajia IoCTaBJba je Kako o0e30e-
JIUTH JICJIOTBOPHY KOHTPOIY HaJ
cinyx0bama Oe30emHOCTH, a J1a ce
U TOME HE TOBPEIH ,,[IPUHIIHII
TajaocT’?

YoueHo je na ce Hajehu He-
JOCTalH, IPUIMKOM CIPOBOhema
HaJ30pa, KpUjy Y OHOME LITO 3aKOH
He iomumse. [la Ou Ouite ehukacHe,
CHOJBAIIEE KOHTPOJIE U HAJ30p,
NMOCeOHO y OpraHu3aiyjama 3a-
TBOPEHOT THIIA, KAKBE Cy CIyK0e
0e30eqHOCTH, MOPajy e OCIamkaTh
Ha MEXaHHU3Me U HHCTPYMEHTE YHY-
TpalIkbe KOHTPOJIE, T/Ie Ce TIPe CBEra
MHCITY Ha TeHEPaTHOT HHCTIEKTOPA.

Jlasbe, y KibH3H, ayTOp U3HO-
CH YMHHCHUIIC BE3aHE 32 KOHTPOITY
ciryx0u 6e30€THOCTH KOjy CITPOBO-
Jie OpraHy U3BPIIIHE BIACTH, a IIpe
cBera ykasyje Ha Moryhe 31oyro-
Tpebe. Y KOHKpPETHOM MpUMEpY,
Brana ce, mpema no6ujeHuM noma-
IIIMa O jABHHX CITYKOCHUKA MOXKE
OJIHOCUTH Kao MpeMa CBOM BIIACHH-
IITBY, IO/l MAaCKOM ,,HaITMOHAJTHE
0e30emHOCTH”, JaKJIe OHA MOXKE
NOKYLIATH J]a TPpUKpHje HHPopMa-
IIHje KOje Ce TUIY OJTOBOPHOCTH
0e30eTHOCHUX CITYXOH, a Koje on
npeMa 3aKOHY Mopasie OUTH Mpe-
MET jaBHE pacrpase. Y Ipyrom
ciy4ajy, Bnama Moxke KOpHCTUTH
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0e30enHOCHE areHiuje, OOHOCHO
BHUX0BEe MoryhHocTH, pagu npuba-
BJbama MHpOpMaIH]ja 3a moTpede
napTHjcKe MOJIUTHKE, HA IPUMED,
3a CaKyIlJbame MOojJaTaka o JoMa-
h¥M NOMUTHYKUM TPOTHBHULIUMA,
LITO je HEAOIIYCTHUBO.

[Nonazehu ox ynmenuue na
o CaBeTy 3a HalMOHAIHY 0e30¢-
HOCT HeMa JIOBOJBHO MaTepujaja, na
j€ aKTHUBHOCT, 110 TIPUPOIH TTOCTIa
KOjuM ce 0aBw, JIeJIOM TajHOBUTA,
Kao ¥ JIa je CTpy4Ha JUuTeparypa
TI0 TOM [TUTaky NPHIMYHO OCKY/IHA,
ayTOp M3HOCH KOHCTATAIUje U TIpe-
MOpYKe Koje Ou Tpedaio carienaru
panu TeMeJbHHjET U CBeOOyXBaT-
HUJjer peryjaucama KOHTPOITHUX
MeXaHH3aMa y HaIlHOHATHOM 3a-
KOHOJIAaBCTBY B€3aHO 3a paJl OBOT
tena (ctp. 159). Haswe, ayTop ce
ocBphie u Ha paj bupoa 3a koopau-
HaIH]y pajzia CIyk0m 6e30eTHOCTH
n Kannenapuje CaBera 3a Hanu-
OHaJiHy 0e30€eIHOCT U 3aIUTUTY
TajHUX MOJATAKA.

Cyncka KoHTpoJia, Takohe
je BayKHa KOMIIOHEHTa, KaJia je ped
0 JEMOKPATCKOj U IIMBUIHOj KOH-
TPOJU CIIyKOu 0e30eTHOCTH U Y
Hajsehem Opojy ciydajeBa 3acHU-
Ba C€ Ha KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTHU
npeny3uMama NOCEOHNX JOKa3HUX
paamu. Cinyx0e 0e30eaHOCTH 3a
3aKOHCKY IPUMEHY HEKHX 1oce0-
HUX MOCTYyIaKa U Mepa, MOIyT
TajHOT HaA30pa KOMYHHKaIHja,
MOpajy AOOHTH MUCMEHY CYICKY
CarylacHOCT, Kako Ou ce M30erio
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HET03BOJHEHO HapyllaBame Jby/I-
CKHUX IIpaBa u cio0ofa.
Kontpony npumene mepa
oIl CTpaHe cirykOu 6e30emHoCTH
OCTBapyjy ¥ HE3aBHCHE Ip>KaBHE
uHctuTyuuje. Mmajyhu to y Buny,
ayTop Y 3aBpILIHOM JIeIy MOHOTpa-
¢uje HaBOOH YIIOTY U HaJJISKHOCTH
3amtutHUKA rpahana, [loBepennka
3a nHpOpMAIH]je O[] jaBHOT 3Havaja
M 3aIUTUTY NoJaraka O JIMYHO-
CTH, Kao u JpxaBHEe PeBHU30pCKE
WHCTUTYIUje. 3aKIbydyje aa je mo-
pen oBux cy0jekara, 3a aJleKBaTHY
KOHTPOJTY CI1y»k0u 6e30e1HOCTH He-
OXOJIHA U capajiiba ca HeBJIAANHUM

opraHuzanyjama, MEIHjuMa ajiid U
ca jaBHouthy (cTp. 243).

Harnamagsajyhu BasxkHOCT
YHyTpallkbe KOHTPOJE U IH-
CLUUNJIHNHCKE OATOBOPHOCTH Y
cnyxxOama 0e30eqHOCTH, ayTOp
3a0KpyXKyje HaAy4HY CTYAH]Y, KO-
ja he mo MuLIIBEWY CTPY4HOT
PEUEH3eHTCKOT TUMa, Ipod. Ip
Amnnpeje Casuha, npod. np Mua-
Ha Ulkynuha, u npod. ap Munana
JoBanoBuha, OuTH He3ao0MIa3HA
JUTEpaTypa 3a CBE KOjU XKelle 1a
Mpoy4daBajy U UCTPaxyjy OBaj
(heHomeH.
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