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OCTBAPUBAIBE HAIITMOHAJIHOI'
UHTEPECA PEITYBJIUKE CPBUJE™

Caxerak

BojHa HeyTpaIHOCT | capajiha MPEACTaBIbajy CCCHIUjaTHE eJICMEHTE
y Ipoliecy OCTBapvBama HallMOHATHOT MHTepeca PemyOnuke CpOuje
OJIMYCHOT Y 0YyBakby CYBEPECHUTETA, HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPHjATHOT
uHTerpuTeTa. TBOPIHU CTPATEHIKUX JJOKyMEHAaTa Y 00JIacTH HAIIMOHATHE
6e30eTHOCTH CMECTUIIN Cy TTPOTHUBIIPABHO, J€THOCTPAHO MPOTJIALICHY
HezaBucHOCT KocoBa 1 MeToxuje 1 IeNioBamke eKCTPEMUCTHYKHX TpyTia
Ha HaBeJleHOj TepuTopuju Penyonuke CpOuje y kiacrep Hajsehux
0e30eTHOCHUX MPETHHU KOje yrpoxanajy 0e30eaHocT Penyonuke Cpouje.
WUnenTudukamnjoM OCHOBHUX TIOjMOBA M3 MOCTOjehux cTpaTeruja
HalmoHajgHe 0e30eTHOCTH Kao KPOBHHX JIOKyMEHAaTa 3a aHaJU3y
nepcrnekTuse Penyonuke Cpouje, y3 onpehuBame HaunHa HA KOjU CY
KOHIICTITYaJTU30BaHU HABEICHU ITOJMOBH, TEHEPHUIITY CE YBUIH Y MOTICTY
HalMoHaJHOT oHOca npema KocoBy n Mertoxuju. KommnapatnBHoM
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aHaJIM30M cerMeHara nocrojehux crpareruja, Ha OCHOBY yTBpheHUX
KaTeropuja U y OKBUPY CErMeHaTa KOji € HEMOCPEIHO HIIH MTOCPETHO
onHoce Ha KocoBo u MeTtoxujy, Moryhe je KOHCTaTOBAaTH yCIIEIIHOCT
npuMeHe AepuHUCaHUX HHCTpyMeHarta. Capajama ca IpyruM IpKaBaMa
MOCPEICTBOM E€BPOICKMX MHTErpaluja u Ouiiarepaline capalme ca
npxasama 3anagor bankana, CAJl, Unauje, Pycuje u Kune y3nurnyra
je CTpaTemKuM JOKYMEHTHMa Ha HUBO HAlIMOHAJIHOT HHTepeca. BojHa
HEYTPaJHOCT Kao JIe0 NOJUTHKE HALlMOHATHE 0€30€AHOCTH UMILUTUIIUTHO
j€ MOMEHyTa y CTpaTelIKUM AOKYMEHTHMa, OTBapajyhu Kopuaop 3a
pasnnunTa TymMauema. opMynucame 0OArOBOPHE MOTUTHKE HALIMOHATHE
0e30eTHOCTH Ka0 YITUMAaTHBHOT [I1Jba MOApa3yMeBa KOXePEHTaH MPUCTYIT
y aHaJHM3H KOMILIEKCHE Mpeske oiHoca u3Mely akrepa Ha Mel)yHapoiHoj
MOJUTHYKO] CIIEHU U TyOMHCKO pa3yMeBame NMILIMKALMja HaBeICHUX
npoleca Ha OCTBapHBambe HallMOHAIHOT nHTepeca Penybnuke Cpouje.

Kibyune peun: BojHa HEYTPATHOCT, CTpaTETHja HAIMOHAIHE 0€30STHOCTH,
HAI[OHAITHU UHTEpEC, capaiba, eBPOIICKE HHTETpallmje,
0e30eqHOCHE TIpeTme, KocoBo m MeToxwmja

YBOJ

VY crnoxenoj 6e30eJHOCHO] apXUTEKTYPH KOja KapaKTepHIIIe
CaBPEMCHH CBET, JpXKaBe ce CyouyaBajy ca JUHAMUYHUM I0jaBama 1
mpolecuMa Koje yrpoxanajy muxoBy 0e30enHoct. Hectanak paBHOTEXKE
cHara u MHTEpeca yCIOBHO j€ HOBY MapaJurMy KOjy KapaKTEPHINY CBE
ydecTaluju CyKoOH M MpeIuBame Kpusa, IITO JOBOAU 10 ypYyIIEHE
crabunHoCTH nopetka. Caalimbi MyITUIIONAPHHE Mel)yHapOIHH TTopeaKk
MOKa3yje 3HaKe HEYPaBHOTESIKSHOCTH, IITO ce ortiesa y mopehanom Opojy
aKTepa KOju FeHEepHILy HOBE IPETHE, YKIbyuyjyhu pacTyhy eKOHOMCKY
1 BOJHY KOHKYPEHIIH]jY, HEyCarialeHoCT Yy OArOBOPY Ha riiodajiHe
M3a30B¢ Kao IITO Cy KIIMMATCKE IIPOMEHE U CIIa0JbCHHE MYJITHIIATEPATHUX
MHCTUTYLHWja. Y CBETY KOjU HUKaJa HHje OMO ro0ain30BaHm]jH, a OTeT
u3pa3uto pparMeHTapan, Mel)yHapoHa capajimba je mocraia HCTOBPEMEHO
Y HEMHHOBHOCT M TeXaK 3ajarak. J[pkaBe Mopajy peajucTU4YHO Jia
carye/iaBajy cBoja CTpaTelIKa OKpPY KeHa U Ja MPaBUIIHO aHTUIUITHPA]Y
MHTEpece BEJIMKUX CHJIa, CBECHE JIa OBAKBA PEAITIOIMTHYKA CUTYallH]ja
O3HauaBa TPEHYTHY HEMHHOBHOCT U3 KOje TpeOa CTBOPHUTHU MOBOJbHY
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MO3HUIN]Y 3a OCTBapeHE HAIlMOHAJIHUX HMHTEpEca, a HEe TECKHUTH
YCIOCTaBJbakby HEKOT MaHUPa TyTOPCTBA.

Cpbwuja ce Haja3M HA MAPTUHU MOJUTHKA BEIUKHUX CHUJIA Kao
mro cy CAJl, EY npenohenom Hemaukom, Pycujom u Knnowm, miro ce
oryeqay orpaHMYeHOM yTHIAjy KOjH HMa Ha TI100aJHe OJITyKe H Y TOME
LITO YECTO MOpa J1a yckialyje cBojy ClioJbHY MOJTUTHKY ca MelycoOHO
CYNpPOTCTaBJbEHUM HHTEpeCUMa OBUX akTepa. tbena mosunuja je 1oaaTHo
KOMIUIMKOBaHa MMOCPEIHUM (DOKYCOM HHTEPECOBaba PErMOHAIHUX CHIIA
nonyT Typcke u Upana, mto ce pedaekryje Kpo3 HHULHMjaTUBE MOy T
EHEePreTCKUX Mpojekara u 6e30eIHOCHUX cTpaTeruja y peruony. Cpouja
je oHemoryheHa a y IOTIIYHOCTH BOJAW HE3aBUCHY MOJIMTHUKY 300T
TeONONMTUYKHUX U €EKOHOMCKHX OTPaHHUYCHa, YKIbYUyjyNu IpUTHCKE Y
Besu ca nHTerpanujom y EY, cankumjama npema Pycuju u ogpxaBamem
onHoca ca KnHoM, kKao 1 300T M3a30Ba BE3aHUX 32 PEIIaBabE MUTAbA
Kocosa n Metoxuje. Y Tum okonnoctuma, Cpbuja HacToju aa 6anaHcupa
n3Mehy nHTepeca BEIMKHUX CHJia, aJld Cy TH HAIOpH 4YecTo npaheHu
OpOjHMM H3a30BUMa, LITO MOKA3yjy IPUMEPHU MONyT MelyHapomHOT
IPUTHCKA IPUITMKOM r1acama y Y H nnu orpannyennx MmoryhHocTH 3a
CIIPOBOhe-e KJIbyYHHUX CIIOJbHOMIOIMTHYKUX HHULKjaTuBa. OHemMoryheHa
Ja y MOTIIYHOCTH BOJY HE3aBHCHY MOJIUTUKY, YBEK Ha MyTambH TyHUX
UHTEpeca 1 npeTeHsuja, Cpouja (He) ycremHo 6anancupa Ha HO30PHULH
MHTEpeca BEIMKHUX cuia, yenyT yuehu Oonmue nekuuje. CpOuja Texu
Jla IocTaHe MyHONpaBHM 4WwiaH EBponcke YHUje y3 KOHTHUHYHpPAHE
MOKY1Iaje ja CIPOBE/E CBE MOTpeOHe pedopMe paay OCTBAPHBAHHA TOT
nusba. McroBpemeno, xenu aa 3ap»u IPpaBo Ha BOjHY HEYTPAIHOCT U
ocrane uzBad HATO case3a. HanocneTky, a onet Mo1a 1 HajOUTHH]E,
He eJH 1a ce oapekHe aena tepuropuje All Kocoa u Metoxuje (KuM),
cBecHa Aa Ou To 6o camo yBOA y HOBA (ajba) pacrapyuaBama TEPUTOPH]E.

O63upom na CpOuja Hema Benuke MoTeHIMjalie mohwu, 3a
OCTBapHUBame HeHe 0e30€THOCTH je eceHIUjaaHo aa GOpMYJIHIIe
MOJINTUKY HallMOHAJIHE 0€30€HOCTH KOja Ce TEeMEJbU Ha OUYBakby
CPIICKOT HAaIIHOHATHOT UICHTUTETA, 3alITUTH HAIITHOHATHUX BPEIHOCTH
Y TIPOMOIIMjH HAalMOHAJHUX MHTepeca. theHa cymTruHa nmponsniasu
W3 MPaBUJIHOT pa3yMeBamba CTPATEHIKOT OKPY KeHha U MOJIUTHUYKE
apTHUKYJALHje HAUMOHATIHUX BPEIHOCTH. Y TOj MOJIUTHULM, HHCTPYMEHTH
3a OCTBapUBamb-€ HALIMOHATHUX HHTEpeca MOpajy OUTH NaKJbUBO H3a0paHu,
¢ 003MpOM Ha peasiHy MOJIUTHUKY CUTYaIH]y Y KOjOj je YeCTO HajBaXKHU]H
acIeKaT CIOJbHOMOIUTHYKOT AeJ0Bamba n300p caBe3HUKA.
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CTPATEHIKA ITAPAIUI'MA U UHCTPYMEHTHU 3A
OCTBAPUBAIE HAIIMOHAJITHUX UHTEPECA

Jenan o OCHOBHUX TOCTYJIaTa pealin3Ma jecTe Jia y IpoyvaBamy
Meh)yHapoHe NONUTHKE HAarJlacak Tpeda CTaBUTH Ha UACHTUDUKAU]Y
KJbyuHHX (pakTopa Koju ypehyjy onnoce u3mel)y apxasa. Yeehamwe Mohu u
TEXKba 38 OCTBAPUBALE HALMOHATTHUX HHTEpEca MTPE/ICTaBIbajy EHTPATHE
MOTHBE y MOHAIIAby CBaKe AP)KaBe M KJbyuHE MOKPETauKe CHare Koje
o0nuKyjy rodanny auHaMuky (Steans et al. 2010, 54). Peanuctu nonyT
Xanca Moprenrtaya u Kenara Bonma cMmatpajy aa apkase ycknahyjy
CBOje MoHaIame y cepu MmehyHapoqHux ojHOCA ca IPOKJIAMOBAaHUM
HAIIMOHAJTHUM MHTEepecuMa, Mel)y KojuMa cy Haj3HauajHUjU ONICTaHaK 1
0e30enHOCT prkaBe. Takole, NpikaBa KOPUCTH Pa3IMIMTE HHCTPYMECHTE
3a OCTBapHBaHE HAIIMOHAIHUX HHTEPeca CXOJHO MONY KOjOM pacIiojiaxe
(BOJHOM, TIOJIMTHYKOM U €EKOHOMCKOM MOIiH), aJli c€ Y Ty CBPXY OCJIama
U Ha JIpPyre MHCTPYMEHTE MOIYT AUIIIOMATCKOT JIEI0Balbha, YIAHCTBA Y
caBe3uMa M aHra)koBambeM y MehyHaponnuMm nHctutynujama. Cpouja
IpaTi caBpeMEeHe TOKOBE Y Mel)yHapOoJHUM OTHOCHMA ¥ Kao IpKaBa Koja
HE pacroiayke BEJTMKOM MONH, OHA TEXH JIa OCTBAPH CBOje HALMOHAITHE
MHTEpece HHCTPYMEHTUMA KOje je IPOLICHMIIA JOCTYTHUM H YYHMHKOBHTHM.
V ouyBamy jeIHOT 0/l KOAU(PUKOBAHUX HALMOHAIHUX HHTEPECa, KOHKPETHO
04yBambe CyBePEHUTETA, HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPHjAIIHE IIETIOBUTOCTH,
CpbOuja pauyHa Ha ynioTpeOy Ha JIBa HHCTPYMEHTA UJIU CPEJCTBA -BOJHY
HEYTPAJIHOCT M Capa/iiby. AHaIN3a ONPABAAHOCTH U YCIICITHOCTH TPHMEHE
OBa JIBa MHCTPYMEHTA MOJpa3yMeBa MPEIUIUTAKE IBa UCTPAKHUBAYKA
T0Jba - CII0JbHE OUTHKE M 0e30€AHOCTH. YCIIe HeMOCTOjaba CTpaTeruje
CIIOJBbHE MOJIMTHUKE, OBA TUCKYCH]ja CE U3MEIITA Y [10Jbe 0€30€AHOCTH, K0
pedepeHTHOr aHATUTHYKOT OKBUPA 32 HCTPAKHBAHE KOMILIEMEHTAPHOCTH
W/WJTH CYTIPOCTaBJLEHOCTH KOHIIETIATa Capaiibe U BOJHE HEY TPATTHOCTH
Ha npumepy KuM.

AJIeKBATHO TIOJIA3UIIITE Pa3roBopa o 0e30€HOCTH APKaBe
npejicTaBiba aHanu3a Crpareruje HanuoHaiaHe 60e30ennoctu (CHB),
KJbYYHOI' CTPATETHjCKOT TOKYMEHTA CBaKe JPKaBe KOjH PEryJIHIIe
OCHOBHA NMHTama y Be3u ca HanuoHanHoMm Oezoennonrhy. Kako Crajuh
npumehyje, 0Ba cTpaTeruja mpeicTaB/ba OCHOBHH JIOKYMEHT jE/IHE JIpyKaBe
y 6e30eIHOCTH 1 HacTaje Kao 0/1pa3 Mop:KaBama onmrenpuxpahieHnx
crangapna 0e30eTHOCHOT OpraHM30Bama CaBPEMCHUX JpiKaBa
(Crajuh u np. 2017, 1327). OBaj JOKYMEHT MpPEACTaBba OKBUP 3a
neuHucame U CpoBolhemhe HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH, HHTEpEca U
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LUJbEBA, ICTOBPEMEHO YTBphyjyhn HHCTpYMEHTE 32 IbUXOBY 3aIITUTY
U ocTBapuBame. Hanmonannu mHTEpecH MOTy OMTH MPETXOIHO
MACHTU(PUKOBAHH Yy IPOLIECY CTPATELIKOT IJIaHupamba, anu Ctpareruja
HalMoHaTHe 0€30€THOCTH CIIY>KH Ka0 KJbYYHH JOKYMEHT KOjU T€
uHTepece Gopmanusyje U HHTErpULle y mupe 6e30eTHOCHE TOIUTHKE,
00e30ehyjyhu cmepHuIle 3a BUXOBO ouyBame. Takohe, onpehyjy ce
KJbYYHH M3a30BH, PU3ULIH U IPETHE U UACHTUPUKY]Y CE TOTEHIIMjaTHH
HOCHOLIY ¥ HajBEPOBATHU]H OOJIHIIN BHXOBOTI HCIIOJbaBamba. CaMUM TUM,
MOJINTHKA HAITMOHAITHEe 0€30€THOCTH ce yTBphyje myTeM crienupuKaIije
CHB. 3a ananuzy nepcnextuse Cpouje y norneny KuM morpebHo je
MPBO HICHTU(PHKOBATA OCHOBHE TIOjMOBE KOje IIPOUCTHYY U3 TTocTojehe
nBe CHB kao kpoBHe cTpaTeruje, na moToM YCTAaHOBUTH Ha KOjU HAUUH
Cy KOHLENTYyaJIN30BaHe T€ KJbyUHE KaTeropuje. 3aTuM je morpeOHo
KOMITapaTHBHO aHAJIM3UpaTH nocrojehe cTpareruje npemMa yTBpheHuM
KaTeropujama y AeJOBUM KOjU C€ IUPEKTHO UM MHAUPEKTHO OJHOCE
Ha KuM, kako Ou ce yTBpAMJIa YCHEIIHOCT IpUMEHE Ne(UHHCAHUX
MHCTpPyMEHATA.

CpOwuja je 2009. ronune ycojuina npBy CtpaTerujy HalMOHalHe
6e36ennoctu [CHB] (Cnyx6enu rnacauk Penyonuke Cpbuje, 6p. 88/09),
HITO je YCIEANJIO HAKOH HE3aKOHUTOT MpOoTJalleha HE3aBUCHOCTH
T3B. ApxaBe KocoBo u mpokiamoBama BojHe HeyTpasHocTH Cpouje.
[Nonazumre y 6e30e1HOCHO] aHAIN3H IPeCTaBIba BPEAHOCT, 003UPOM Ja
0B2j T10jaM O3HAuYaBa KJbyUHH eJIEMEHT [TOCPEACTBOM KOjer ce euHuILe
6e30enHocT. C TuM y Besu, ApHong Bondepe (Arnold Wolfers) neunmnie
0e30eTHOCT KO3 MPU3MY BPEIHOCTH, a IITO j€ YjeIHO jeHa Of1 Hajuerhe
kopumhenux aedunauIrja 6e30eqHOCTH ,,0€30€THOCT, Y 00jeKTUBHOM
CMHCIy MEPH C€ Kao OACYCTBO MPETHH MO CTEUYEHE BPEAHOCTH, AO0K Y
CyOjeKTUBHOM cMHUCITy 0e30eIHOCT MpeAcTaBsba OACYCTBO CTpaxa JAa
Ou Te BpenHocTu Morie outh HanagHyTe” (Wolfers 1952, 484—-485).
Taxole, npunrkom feuHKUCabA YyBEHHX ,,CEAaM TUTamba 38 pa3yMeBambe
6e30ennoctn” bonasun (David Bladwin) Harnamasa 3Hayaj oIroBopa
Ha MUTame ,,3a Koje BpenHoctu?” (Baldwin 1997, 13—14). Caxka apxaBa
TEXH J]a cauyBa M 3alITUTH ofpeheHe BpeJHOCTH MyTeM mocTojeher
MPAaBHOT MOPETKa, Y3 ynoTpeOy MexaHu3ama NpUHYAE KOjU Cy joj Ha
pacnonaramy. [locmarpano y npakcu, Jparumuh cmatpa 1a MoXeMo
HaIpaBUTH AMCTUHKIH]Y u3Mely nBe Bpcre BpeanocTH. IlpBa Bpcra
BPEJHOCTH OCIMKABa JPYLITBEHE HOPME MOXKEJHHOT TOHAIIamha U OBa
rpyna BpeAHOCTH MPOU3HMIIA3H U3 HAMETHYTHX WJIM OMIITeNpuXxBaheHnX
UHTepeca, 00aBe3a 1 Iy’KHOCTH Y IaTOM ApYIITBY. J[pyra BpcTa BpeAHOCTH
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oJlpakaBa JbYJICKY ayTOHOMH]Y U cJI000AY M OHE HUCY YCIIOBJbCHE
onuTenpuxsaheHMM HOpMaMa. 3HauajHoO je HarJIaCUTH JIa j€ yTpojKaBarbe
IpBE IPyIe BPEIHOCTH YIIABHOM IIPABHO CAHKLIHOHUCAHO; OBE BPEIHOCTH
MOTry OUTH yTpOKeHe o7 cTpaHe 0e30eIHOCHUX M3a30Ba, pU3HKA H
MPETHU yCIie]] Yera BbHiX MTUTH cucTeM 0e30enrocTH ([parummuh 2009,
183—-184). U3 Tor pasiora, npBa rpymna BpeIHOCTHU je CEKypPUTH30BaHa,
OIHOCHO LITHUTH CE JIJIOBAEM CHCcTeMa 0e30€IHOCTH 1 OHE Ce Ha3UBajy
HAIlMOHAJIHUM BPEAHOCTHMA jeHE ApXKaBe.

Kao jenna on nanmonannux Bpennoctu y CHB npenosnara je
HE3aBHCHOCT, CyBEpEHUTET U TepuTopujanuu uarerputet Cpouje. ¥ CHb
je ajbe HaBeICHO ,,HALlMOHATHE BPEIHOCTH IITUTE CE OCTBAPUBABHEM
HALlMOHAJIHUX MHTEpeca™, IpH 4eMy C€ jelaH Off TPajHUX MHTepeca
CacTOjU y OYyBaly CyBEPEHHUTETA, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPUjATTHOT
unrerpurera Cpouje. nenTuduroBane cy 1Be NpeTHE KOje yrpoKaBajy
HaBe/IeHEe HAIlMOHAIHE BPEAHOCTH U MHTEPECE U TO CENapaTUCTUUKE
TEKHE U HEJIErajaHo jeAHOCTPaHO MporjanieHa HezaBucHocT KuM.
UnentudukoBana cy cpeacTBa MOCPEACTBOM KoOjux je moryhe
3aIITUTUTH OBY HAIIMOHAIIHY BPEIHOCT U TO HAJIIPE AUIIJIOMATH]a, alld
ce moapa3yMeBajy U IpaBHa U Jpyra JErHTHMHA CPEACTBA, Oe3 Heke 1y0Jbe
enabopauuje. Mako je BojHa HEYTPaIHOCT IpOIJIallieHa pe yCBajamba OBe
CHB, y 10j HUje ToceOHO IOMEHYTa HUTH aKI[EHTOBAaHA Kao MOTEHIIN]aIHO
CPEACTBO WJIM MHCTPpYyMeHT. Hacynpot Tome, capaama je KOHIUNUpaHa
KpO3 BHIIE CTPATEIIKUX HUBOA, MOYEBIIN O YTBPHEHOT CTPATEIIKOT
npuopurera npuctyna EY, npeko capanme ca Pycujom u apxaBama
3anagHor bankaHa, 3aTUM yTeM oOHaBJbama ogHoca ca CjeinmbeHUM
AmepuukuM [pxkaBama u nponyOspMBameM capaime ca bpasuiom,
Kunom u Uaaujom. JacHo je onpelen u iusb NOMUTHKE 0A0paHe, OAHOCHO
HHTErpucaTtu ce y mehynapogne 6e30eJHOCHE CTPYKTYpe U OUTH
MHTEpOnepaTuonIHu ca ca ogdpambenuM cuctemama wiannua HATO
nporpama [lapTaepcTBo 3a Mup.

[IpumetHo je na CHB Huje u3Hena jacaH U HEABOCMUCIICH CTaB
NOBOJOM JemaBama Ha KuM, Beh ce nocta moMupspHBO 3aapiKaia Ha
KOHCTaTOBamy Ja je ,,JeAHOCTPaHO MporiamieHa He3aBucHocT Kocosa
HajBeha 6e30enHOCHa peTa o Cpoujy.” [Ipeno3nara je capaimba ca CBUM
pEeBaHTHUM aKTepHMa Kao jeJMHO CPEACTBO 32 3aLITUTY OBE HAIIMOHAIIHE
BpeaHocTH. HenocTartak y onepanioHaan3anmji HaunHa 1eJI0Bamba OBOT
MHCTPYMEHTA OIJIe/la C€ Y M30CTaHKY JeTaJbHE aHATH3€e NOTUTHUYKHX
CTaBOBa MPEMO3HATUX aKTepa Mo nuTamy craryca KuM, ogHocHO
MOTEHLMjAJIHOT MOCTOjaba CYNPOTCTaBILEHOCTH HUXOBUX HHTEpeca
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y KOHKpPETHOM ciy4ajy. CaMuM THM, HUje U3BpIIeHa 0e30e1HoCHa
MPOLIEHA TPETXOIHUX aKTUBHOCTH MPETIO3HATHX aKTepa KOjH Cy AOBEIH
WM YTULAJIH Ha 10jaBy 0e30eIHOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH
no CpOujy, OJHOCHO YMje aKTUBHOCTH MOTY YCJIOBUTH I10jaBy HEKOT
Oynyher xonguukra. [TocedbHo Tpeda nctahu HemocTojame TEOPHjCKOT
KOHCEH3yca [0 MUTaky NOMEHYTOT IHJba 0J0paMOeHe MOJUTHKE,
OZTHOCHO OH j€ MPOTyMayeH Kao BPJIO KOHTPOBEP3aH jep OU YIaHCTBO
y 6m10 KojeM omdpaMOeHOM caBe3y OMJIO0 CYNPOTHO MPOKJIAMOBAHO]
BOjHO] HEyTPaTHOCTH, KOja HUTJIE HUje eKCITUIuTHO nomeHyTa. CHb
Kao OCHOBHa 0e30e1HOCHa MTPOLIeHa oipelyje HallMOHATHE BPEJHOCTH,
neduHuIe HAMOHAJIHE UHTEPECce U MpykKa JHUCTy 0e30e1HOCHHUX
M3a30Ba, PU3MKA U IPETHH KOje YIPOXKaBajy OBE BPEAHOCTH U HHTEPECE.
Henocrarak oBe crpaTeruje orjiena ce y YHHCHULIN J1a HUjE YI0XKEH
JOBOJbaH HAIOP KaKo OU ce MICHTU(PHUKOBAIHN 1 OIHCATH MOTEHIMjATHH
HOCHOIIM YI'POJKaBamba M TUME IIPYKEHa jacHUja CIIMKa KaKo je yCMEpeH
neo cucteM 0ez0enHocTu. To je moceGHO youJbMBO IPUITMKOM aHATN3E
HCIYH-EHOCTH YCIIOBA 32 e(pUKACHO OPraHU30Babe cUcTeMa 0e30eTHOCTH.
He camo na oBu ycnoBu Hucy mpaBuiiHo ogpehenu, Beh je nporec capaame
rOTOBO HM3jeIHAauYeH ca CaMOM IOJIMTUKOM HalMOHaJIHEe 06e30eaHOCTH.
HecmnopHho je na je capaama YYUHKOBUT MOAET 003UPOM J1a YKIbydyje
OWTHE eJleMEHTe JUIIJIOMaTHje, TIOMyT MPEroBopa, Kao ¥ eKOHOMCKa
CpeACTBa Ha 4Yejy ca TPrOBHHOM M MHBECTUPAI-EM, ajli OHAa Mopa
Jla YKJBYYH U aHAJU3y OPYTUX napaMerapa. Y KOHKPETHOM CIydajy
IpoLeCy capaame HEOXOIHO je 1a IPEeTXO0AM CBeOOyXBaTHA aHAIN3a
CTPATErujCKOT OKPYKeHha Kako O ce MACHTU()UKOBAIN HHTEPECH BEITHKUX
cHJia Ha OBOM MOZPYY]jy, T€ FbUX0Ba IOTEHIMjajIHa CyIPOTCTABJHEHOCT
MOXe€ Ja J0Bee 10 HeraTuBHUX mnocieaunna no Cpoujy y KOHTEKCTY
cutyanuje Ha KuM.

Hpyra ycBojena u cayia aktyensa je CHb natupa on 2019. rogune
(Cnyx06enu rnacuuk Pemy6inke Cpouje, op. 94/19) u onmax ce youaBa
J1a 'y 10j HUje MPY’KeHa OlleHa YCIeIHOCTH HUTHU JeAHOT HHCTPYMEHTa
3a OCTBAapUBamb-€ HAIIMOHAIHUX MHTEpeca. Y KOHTEKCTY JUCKYCHje
o nepcrexktuBu CpbOuje no nutawy KuM, xoMnapaTuBHy aHaln3y
HACTaBJbaMO UACHTU(HKALIMjOM HALIMOHAIHUX BpeaHocTH. [Ipema HOBOj
CHB unentudukoBano je yax 15 HaMOHAIHUX BPEAHOCTH (IPETXOAHA
CHB je npenosnana 13), ¢ TUM Aa ce CyBEpEHHUTET U TEPUTOPHjaIHU
WHTETPUTET BHUIIE HE olpelyjy Kao HalHOHAJIIHE BPEAHOCTH
Cpbuje. [Iurame Opucama HaMOHAHE BPEAHOCTH CyBEPEHUTETA U
TEPUTOPHUjATHOT UHTETPUTETA MTOCEOHO je IITETHO KaJa ce yKaxke Ha
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YUICHUIY /12 Cy HALIMOHAJIHU MHTEPECH U IIMJbEBU YCIOCTaBJLEHH Ha
OCHOBY YKOPEHCHUX HALIMOHAJTHUX BPEIHOCTH. 3alITUTA HALIMOHAIHUX
BPEJHOCTH C€ OCTBapyje MyTeM MOCTH3amba HALIMOHAIHUX HHTEpeca 1
LUJbEBA, ILITO CyTepUIIE Ja HALIMOHAIHE BPEIHOCTH UMajy TPajHUjY
NPUPOAY y OAHOCY Ha apTUKYJMCAHEe HHTEPECce U LMJbEBE. Y HEKHM
cUTYyalujama, ouyBambe opel)eHe HalnoHaIHe BPeJHOCTH MOXKE 3aXTEBATH
penedunuCcamke U GOPMYITHCABHE PA3THUNTUX HALIMOHATHUX HHTEpeca
u nusbeBa. LlraBuie, eBonyupajylie OKOIHOCTH U CTPATEIIKH T1€j3a%K
MOT'Yy OCTENEHO 3aXTeBaTH PEBU3H]jy HALIMOHAIHHUX BpeaHoCcTH. Mako
TaKaB CLIEHapHO HUje HeMoryh, OH 3axXTeBa TeMeJbHY apryMEeHTalH]y, C
0031pOM J1a Opa3yMeBa U3MEHY LIEJOKYITHOT 0€30€1HOCHOT KOHTEKCTa
y OKBHPY CTPaTEILIKOT AUCKYypca. M3 0Be CTpaTerujcke JIOruke NporucTHye
Y OCHOBHA HEAOCJICAHOCT Yy CTPATEIIKO] MHCIH KOjOM Cy C€ BOAMIIH
nucuu Ctpareruje — Huje JOru4Ho nu3bpucatu oapeheny HanoHATHY
BPEIHOCT, a 3a/Ip>KaTH UJICHTHYaH HALIMOHATHH HHTEPEC U UCTOBETHO
yCMepeme YUTaBor cucTemMa 0e30enHocT. Hannonannu nHTEpeC ouyBame
CYBEPEHOCTH, HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPHjaTHE LIETIOBUTOCTH OCTA0 je
HETPOMEH-CH, C TUM JIa je OlePalMOHAIN30BaH IIyTEM YETUPH LHJba:
onspahame o OpyKaHOT YTpOKaBama 1 ePUKacHa 010paHa; OUyBambe
AyTtonomuje nokpajune KuM y cactaBy PenyOnuke CpOuje; jauame
yraena u Mehynaponsor nosoxaja CpOuje; npeBeHLnja U OTKJIAbabe
CenapaTUCTUYKOT AeJI0Bamba.

OBaj HAaUMOHAJIHU MHTEPEC YIPOXKEH je UCTUM IpeTHhama
nedunnucanum u 'y nperxoqnoj CHB, omHocHO ped je o cenmapaTuCTHUKUM
TeXbaMa U MPOTUBIPABHO jeTHOCTPAHO MPOTJIAIeHO] HE3aBUCHOCTH
teputopuje kojy ooyxsara KuM. Y CHB u3 2019. ronune opysxana nodyHa
YHUjU HOCHJIAI] jecy eKCTPEMUCTHYKE rpyIie Ha3HaueHa je kao Hajseha,
1ok je y nperxonnoj CHbB opy»xana noOyHa npeacTaBiba IpeTHy Koja 'y
CBOjOj CPXKH CaIp»H MOTHB IIPOMeHe apxkaBHe rpanuue. [Ipoctop KuM
caZpiaH je U Yy KOHTEKCTY MOTEHLH]jaTHOT yIPOoXKaBamba CHEPreTCKe
6e30ennocTu CpOuje, OAHOCHO J1a CHOp ca MPUBPEMEHUM HHCTHTYLIHjaMa
camoynpase y [IpumTiHu MOory yrpo3utu cHaOeBame eNeKTPHIHOM
eneprujom cesepHor nena KuM. CHB u3 2019. npetwy opranu3oBaHor
KpUMHUHAJIA OMHKCY]je MPHUJINYHO YONILITEHOM (OPMYIaLUjoM, YUME Ce
»pexabunutyje” npoctop KuM Ha kojem ce npema nperxoanoj CHb
OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJ IOCEOHO UCII0JbABAO.

CHB u3 2009. roguse mpeno3Haje rio0anHo OKpYyKembe, 3aTUM
PETHOHAIHO OKPYXKEHe 1 HanocleTKy 0e30enHocT CpOuje kao cacTaBHe
KOMITOHEHTe Oe30eHOCHOT OKpyxkema Cpouje. Y Tom okBupy, KuM ce
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HAaBOJIU y PETMOHAIHOM KOHTEKCTY, TOCEOHO Y MOoryiey MOTEHIM]alTHIX
MPEeTHU KOje MPOM3MIa3e ca OBOI MOApyYja U Koje Ou morie aa
ytuuy Ha Jyroucrouny EBpomy. [ToTom je Oe3bennocHa cutyanuja
Ha KuM ananu3upana y KOHTEKCTY HM3a30Ba, pU3UKa U NPETHHU Y
neny nocsehenom 6e36ennoctu Cpouje. Hacynpor Tome, Hopa CHB
yCBaja Apyradrju OpUCTYI, Mperno3Hajyhn cTpaTemko oKpyKeme Kao
cBeoOyXBaTHY amMaliraMalyjy NpeTxonHo HaBeneHuX (akropa. CXOmaHO
TOME, y IOKYMEHTY C€ JIeTaJbHO aHAJIM3HUPA]y Pa3IUYUTH eIEMEHTH U3
OKpYyXema KOju MOr'y yTuuatu Ha 6e30eqnoct CpOuje, ykibyuyjyhu
u TpenyTHe norahaje Ha KuM. OBa pasnuka ycrocraBiba JUXOTOMHY
nepcrnekTuBy nurawy KuM, npykameMm pasrpaHudermha MpaBHUX H
0e30enHOCHUX pa3Marpama. Ca mpaBHe Tauke riegumra, KuM ce cmarpa
cacTaBHUM M HeoTyhuBum aenom teputopuje Cpouje. Mehytum, y
norseny 6e36eqnocty, mpema CHB oBaj mpocTop ce cmaTpa cTpaTemkum
okpyxemeM. C 003UpoM 11a je oBaj MPOCTOP TPEHYTHO MO YIIPaBOM
HENpU3HATHX U IpuBpeMeHux oprana siactu, CHb u3 2019. ronune je
onabpaJia mparMaTHYHUjU IPUCTYT y aHanu3u cutyanuje Ha KuM. OBaj
IOPUCTYT Jaje HPUOPUTET PeasiHOj IPOLEHU cuTyalnuje, 0e3 o03upa Ha
onpeheHe Teopujcke HEOCISTHOCTH U KOHTPAIUKTOPHOCTH.

EBuzenTHO je na n 'y HOBOj cTpatewkoj napagurmu KuM 3anprkasa
N03ULHMjy (pOKaIHE TaUKe U M3BOPUILITA OpOjHUX 0€30€AHOCHUX IPETHHH, O
cernapari3Ma U He3aKOHUTOT MPOTJIallie-a He3aBUCHOCTH IIPEKO OpYIKaHe
noOyHe, 10 OpraHu30BaHOT KpUMHHAJA U Tepopu3Ma. Y akryennoj CHB
HUje 3apKaH ONTUMHUCTHYHH TOH I10 TUTamy PeruoHaiHe 0e30e1HOCTH
koju je mpoxkumao nperxoany CHB, Beh Buie ocnukasa jenan TpeHs
noropiama ogHoca y pernony. Craryc KuM je uaentudpukoBan kao
IPUMapHO NMUTAKE KOje OTpaHNYaBa U OTEXKaBa PETUOHAIHY capaiiby
u nobpocycezncke ogroce. CHb monoBo notephyje ctaB CpOuje na He
NpHU3HAje HE3AaKOHUTY CELeCcHjy Jiea CBOje TepUTOpH]e, 3allaxke ce 3a
HacTaBak Mel)yHaponHor npucycTBa Ha KuM, ucrpajaBa y HacTojambuMa
Jia CIIPevX HOBA MPU3HAKA HE3aBUCHOCTH U TTOACTHYE OBJIAUYCH:E PAHU]UX
NpU3Hama. Y JOKYMEHTY C€ HUCTHYE MPOLEC Capaamhe Ka0 OCHOBHO
cpeactBo 3a ouyBame KuM y cacraBy CpOuje, ykibyuyjyhu akTuBHY
capaamwy U ydemhe y pa3IMuuTHM Mel)yHapogHUM opraHu3anujama.
Mehytum, kao u y nperxonuuM CHB, kao moyeTHa Tauka HegocTaje
HEOITXO/IHa aHAJIN3a O CyKoOy HHTEpeca BETMKUX CHUJIa y PETHOHY, YITPKOC
JKeJhH 3a capaamoM, moceono ca HATO/EY u Pycuje.
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BOJHA HEYTPAJIHOCT KAO
MHTEPEC U UHCTPYMEHT

PenyOniuka CpOwuja je mocrtaja BOjHO HeyTpajiHa apxkasa 2007.
rOJIMHE yCBajarbeM Pe30uyIije 0 3alTUTH CyBEPEHUTETA, TEPUTOPHjATHOT
WHTErpUTEeTa U ycTaBHOI nopetrka Penyonuke Cpouje (CinyxOeHu
rnacHuk Penybmuke CpOuje, O6p. 125/07.). Hanme, HakoH M3HOIICHA
[Ipennora craryca Kocopa (138. AxTucapujes miaH) 2006. roguHe o
ctpaHe Tajga CrenujanHor nzacianuka ['enepanHor cekperapa YH 3a
npotiec Oyayher craryca 3a KocoBo mpoMeHHO ce MOJMTUYKH HAPATUB T10
nuTamwy oBor npocropa. [Ipema AxtucapujeBom miany KocoBo Ou ctekiio
HE3aBUCHOCT y3 MOAPIIKY Mel)yHapoHOT BOJHOT IPHCYCTBA CACTABIbEHOT
o1 HATO, a mito je Cpouja onouia. Yenen senuke yinore HATO nakra 'y
HajaBJbeHOM OTIeIbey KuM, CpOuja mporiiaiiapa BOjHY HEY TPAJIHOCT
Y MOJIMTUYKY CE MPUOJIMIKaBa Jip)kaBama 3a Koje MpoICkyje 1a uMajy
Moh ¥ MHTepec Jia crpeye npusHame 138. Kocosa y CaBery 0e30e1HOCTH
VYH, onnocuo Pycuju u Kunu. [Tomenyra Pesonyuuja je gxyro roguna
Ouna jennHu TOKYMEHT y KOjeM ce HaBOJH I10jaM BOjHE HEYTPATTHOCTH.
Naxo je naxon Tora ycBojena CHB 2009. ronune, y 10j HHje TIOMEHYTa
BOjHAa HEYTPAJIHOCT, CAMUM THM HHUCY ojpeleHe HU mpaBa u oOaBese
KOj€ MPOMCTUYY M3 TAKO MOCTABJbEHE CIIOJHHOMIOIUTUYKE OPHjCHTALIH]C.
Capanmwa ca HATO ce 3nauajHo nosehasana kpo3 rporpam [lapTHepcTBO
3a MUp, Hako JeknapatuBHo CpOuja HUje OKa3KBala HHTEPECOBAE 32
yiia3ak y oBaj case3. Tek ce 2018. roguHe 1mojaBuo HapeAHU 3BaHUYHU
JIOKYMEHT KOjH je YKJbYYHBaO 10jaM BOjHE HEY TPATTHOCTH ¥ TO 3aKOH O
M3MeHama U nonyHama 3akona o ogopanu u3 2018. rogune (Cnyx6eHu
rnacHuk PenyOiinke CpOuje, Op. 36/18). Y oBoMm 3akoHy ce y wiaHy |
ctaB 9 uaeHTUPHKY]y onOpaMOeHN HHTEepecH, Mehy Kojuma je u BojHa
HEYTPAJIHOCT, aJik 03 Jajber MojallhaBamba.

Axtyenne Crpareruja HanuoHanae 6e3deanoct u Ctpareruja
on0pane ycBojene cy kpajem 2019. ronnHe 1 oOHE TIPYyKajy o0jallberhe
BOjHE HeyTpasHocTu. JenqHo on nonazumrta CHB npencrassba ynpaso
BOjHA HEYTPAJHOCTU M HbCHUM CIIPOBOCHEM CE HMITHTE HAIIMOHAJIHE
BpenHocTH u uHTepecu Cpouje. To nasbe ykasyje Ja ce BojHa HEY TPaTHOCT
HepIHnupa Kao OACYyCTBO YJIAHCTBA Y BOJHO-NIOJIMTUYKUM CaBe3nMa,
IITO UCTOBPEMEHO HE 3HA4YW OJI0Mjae capajhe ca OBUM caBe3uMma. Y
CKJIaJly ca MOJUTHUKOM BojHe HeyTpasiHoctu, CHB HaBoau miaHoBe 3a
pasBoj capanmwe ca HATO kpo3s nporpam [lapTHepcTBO 3a MuUp, Kao u
NpoIIKpenEe U MPoAyOsbHBame nocrojehe capaame ca Opranu3aimjom

168



M. Bypuuh, J. Junuh Bojna neympannocm u capadrea kao uHcmpymenmu...

yroBopa o koJiekTuBHOj 0e30ennoctu — OJAKb panu ynanpehema
melyHapomne 6e30eqHocTr 1 6e30eaHocTr Cpouje. MehyTum, TokyMeHT
HE Mpy’Xa JIeTaJbHy aHaJIN3y caMe MOJUTHKE BOJHE HEYTPaTHOCTH,
YUME je OCTaBUJIa HEjaCHUM H-eHE UMIUIMKAIIM]e U OTBOPHUJIIA IPOCTOP
3a IUCKYCHjy O )beHOM T€OPHjCKOM M PAaKTUYHOM yTeMeJbery. MHOTH
TEOpETHYAPH CMATPajy Ja je MPEUU3HU]H ¥ TAYHUJU TEPMHUH 32 TEKIbY
CpOuje na ocTaHe BaH BOJHUX CaBe3a M3pa3 BOjHA HECBPCTAHOCT.'
OBaj Moen MMa 3a IuJb J1a OJIaKIIa yCIOoCTaBJbame Oananca numehy
untepeca CAJl u Pycuje. Y TpeHyTHOM reonoIuTHYKOM M€j3aKy, BOjHA
HEYTPaIHOCT (MJIM HECBPCTABAME) ACTYje Kao CTpaTeruja Kojy BeJIuKe
CHJIe TPEHYTHO TOJIEpHIY, IITO oMoryhaBa capaJmy ca akTepuma ca
CYNPOTCTAaBJEHUM MHTEPECHMa Ha OBOM MOAPYY]Y.

Bojna neytpanmnoct CpOuje je neduHucana u odjanimeHa y
xujepapxujcku HukeM nokymeHty og CHB, Ctparteruju onOpane
Penry6nuke Cpouje (CO) u3 2019. ronune (CnyxOenu rimacHuk PC,
Op. 94/19). Y oBOM IOKYMEHTY je BOjHA HEyTPaJHOCT neduHucaHa
Kao og0pamMOeHN MHTEpEC, Ma je OHa, Kao U OCTaIu og0pamMOeHn
MHTEpecH” 3aCHOBaHM Ha HAaI[MOHAIHUM HHTepecuMa Cpouje. O03upom
na cy onOpamMOeHn nHTEepecH Yy QYHKLUHjH HAlMOHAIHUX WHTEpeca,
JIOTUYHO je J1a je Moryhe yTBpAUTH KOjU 010paMOEHH HHTEPECH TOMaXKy
OCTBapUBamy KOjUX HALMOHAJIHUX MHTepeca. Yetupu ondpamOeHa
MHTEpeca Cy MIPUIMYHO jaCHO yCIIMEpeHa Ha HallMOHAJHE HHTepece: 1)
3aIITUTA CyBEPEHOCTH, HE3aBUCHOCTU U TEPUTOPHUjaIHE LIEIOBUTOCTH; 2)
3amtuTa 0e30eqHoctu Penyonuke CpoOuje u meHux rpahana; 3) ouyBame
Mupa u 0e30€THOCTH Y peTHOHY | CBeTy; 4) yHanpeheme HallnoHaIHe
0e30enHOCTH U 0g0paHe KPo3 MpoLec eBpOIICKUX HHTerpanuja. Ocrana
JIBa — BOJHY HEYTPAJIHOCT U capaamy HHje Moryhe Ha jeAHOCTaBaH HAYMH
JIOBECTH y Be3y ca HAI[MOHAJIHUM UHTEPECHMA.

Hakne, CO onpelyje na BojHa HEYTPATHOCT MPOUBHIIA3H U3
HAaIlMOHAJTHHUX BPEIHOCTH, HHTEpeca U Mel)yHapOIHOT MO3ULUOHUPAha
CpOuje, ain He HABOAM SKCIUIMIIUTHO OBE (haKTOPE HUTH UX I10jalIbaBa.
Melytum, HanoBe3yjyhu ce Ha paHHMjU 3aKJbydaK U3BEACH U3 aHAJIN3e

! ,,BojHO HecBpCcTaBame MPEACTaB/ba YHYTPALIbY OJJIYKY CyBepeHe JpkaBe J1a Hehe
MPUCTYNATH MeljyHAapOIHUM OpraHHu3allijamMa Koje UMajy 3a IiJb BOJHY capaamby
U on0OpaHy, nakyie onopaMOeHUM caBe3uMa, BOJHUM CaBE3MMa, BOJHO-TIOIUTHYKUM
caBe3uma” (Jomunh 2022, 196).

2Tlojam onOpaMOeHUX HHTEPECaA HUje HOB I0jaM y 6e30eHOCTH 1 paHuje ce cycpehe
kox HekreprnajHa koju onbpambeHe nuTepece ae(pUHUIIE Ka0 ,,3aITHTY Jp)KaBe-HaIHje
U tbeHuX rpalh)ana o npeTmu PU3NIKAM HACHIBEM O] CTPAHE APYTe APIKABE U/HIIH OJf
croJpHE mpeTHe no cucteM Biactu” (Nuechterlein 1976, 248).
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CHB, xoju cyrepuiie Ja je BOjHa HEyTPaJTHOCT YCMEPEHA Ha CTBapame
ycioBa 3a capanwy u ca HATO u ca O[AKb panu 3amtute KuM kao
nena CpOwuje, MOXKe ce 3aKJBYYUTH Jia je 00paMOeHN MHTEPEC BOjHE
HEYTPaJIHOCTH YCMEPEH Ka OCTBapHBamy HAaIlMOHAIHOT MHTEpeca
3alITUTE CyBEPEHUTETA, TEPUTOPHjaIHOI HHTETPUTETA U HE3aBUCHOCTH
Cp6uje. Temkohe y cTpaTerujcKkoj JOTUIIH Kao JOTMYKO-METOIO0IONTKOM
IPUCTYIY JOHOMICHA PAlMOHAIHUX OJUTyKa HacTajy KaJla Huje Moryhe
BOjHY HEYTPAJTHOCT aHAIU3UPATH Y OKBUPY HALIMOHATHUX BPEIHOCTH.
Ha Taj HaumH Ou BOjHA HEYTPaTHOCT OMJIA MTOBE3aHA €A MOTUTHUYKUM
LUJBEM IITO OM CaMy CTpaTernjy YUYUHHIIIO HeCBpcucxonHoM (Bpauap u
hypunh 2022, 53-54). Tome Tpeba noaatu u HejacHohy Koja mpoucTuye
n3 unmbeHune aa 'y CO u3 2009. roguHe BojHAa HEYTPAIHOCT HUje Ouiia
neguHHCaHa Kao o10paMOeHU HHTEpecC.

CO nojammasa on0paMOeHN HHTEPEC BOJHE HEY TPATHOCTH Iy TEM
neduHucama nusbesa: (1) HempuCTynamke BOjHO-MOIMTHYKUM CaBe3UMa;
(2) naTErpamHoO aHTaXOBaME CyOjeKkaTa cucTeMa onOpaHe 1 ondopamMOeHuX
noteHuujana; (3) creapame ycioBa 3a 010paHy OCJIOHIIEM Ha COTICTBEHE
cHare ¥ norenumjane. Hayuna 3ajeqHuna npyska oOusbe CTaBOBa I10
MUTaky ONPABIAHOCTH U TAYHOCTH LIMJHEBA KOjU CYy Ha OBaj HAUYMH
onpehenn. Heku cmarpajy aa ce kpo3 oxpehuBame LusbeBa jacHO yTBphyje
caapkaj BojHe HeyTpanHocTH (JoBanosuh 2022, 77), 1ok ApyTH TBpAE
Jla OBaKO yTBp)eHH LIUJbEBU BHILE OJIr0BApajy KOMIIOHEHTaMa BOjHE
HecBpcTanocTH (Jonuunh 2022, 196). Y nojammery HUba HEMPUCTYamka
BOJHO-TIOJIUTHYKHUM CaBE3MMa Kake Ce Ja OBAKO IMOCTABJHEH IUJb HUjE
MpenpeKa 3a capaamy ca APYyruM Ap)KaBaMma U BOJHO-TIOJUTHYKUM
caBe3nMa, Kao M aa he oHa OuMTH najbe yHampeheHa y ckiandy ca
untepecuma Cpouje. Y CO u3 2019. ronune yousbuse cy u onpehene
IPOMEHE KaJia je ped O cCaMOM ONpeAesberby 3a capaly. Buiie Huje y
TOj MEPHU UCTAKHYTa TEKHA 32 U3PaHOM KOOIepaTUBHE 0€30eAHOCTH
y okBupy llapTHepcTBa 3a Mup, Beh je akueHaT Ha CTBapamy 3HauajHO
mupux MoryhHocty y okBupy MehyHapoane capaame, noce6no ca OJIKb.

WnTerpanHo aHraxoBame cyOjekaTa cuctema onOpaHe U
onOpaMOeHX MOTEHIIM]jana 03HaYaBa [UJb KOjH je y CIIyKO0u yTBphHBama
KarauTeTa KOjuUM ApKaBa ocTBapyje ogdpambene nnrtepece. Takole,
OBHM I[MJbEM I10jallll-aBa ce TOTalHa 0a0paHa Kao KOHIENT Koju 00yxBaTa
BOjHY ¥ IUBHIIHY o10pany. Maxko cy y CO oxpehenu paznuuutu GpoHTOBH
Ha OCHOBY KOjuX he OMTH jauaH maTpuoTH3aM M BOJba 3a OJOPAHOM
3eMJbe, U30CTAIIO je 00jalImemhe 00aBe3a Koje he IMBUITHO CTAHOBHUIIITBO
Mpey3eTH MPIIKKOM ofopaHe 3emibe. OBaj acleKT BeoMa je 3HadajaH

170



M. Bypuuh, J. Junuh Bojna neympannocm u capadrea kao uHcmpymenmu...

HE CaMO y KOHTEKCTY IPaBHJIHOT aHTHIIUIIUpama norpede, a 3aTuM
IJIAHUpamka U pean30Bamba HEOMXOAHEe 00yKe B ocriocoOJbaBama
nuBmia, Beh 'y cdhepu miaHupama QUHAHCH]CKUX yiarama y cdepy
CYNpOTCTaBJbaba HEBOJHUM MPETHaMa.

ToTanna onOpana ce 10)KMBJbABa KA0 HAJIMY]je BOjHO] HEYTPATHOCTH.
VY HemocTaTKy MOYy3JaHMX CaBE3HHKa Ha KOje Ap)KaBa MOXKE Ja ce
OCJIOHM, OHA je MPHUMOpaHa J1a ojadya CONcTBeHe crnocobHocTu. Kana
Ce AprKaBa ONpeAeIH 3a HELITO IITO Y ceOM HOCH TBOCMUCIICHOCT,
Mopa a Oyzae cripeMHa J1a CHOCH U J0aTHE M3/1aTKe, KOjU CE y OBOM
ClieHapHjy MaHU]ECTyjy He caMo Kpo3 HejacHe o0aBe3e IIUBUIIA Y
onopanu Beh u kpo3 puHAHCHjCKM TepeT u3haTaka 3a oaopany. To
yKJbyUyje KalnuTallHa yjlarama y on0pany, yHanpeheme ogopamOeHe
HHIYCTpHje, HOMyHY pe3epBHOT cactasa Bojcke CpOuje u apyre noseszane
Tpormkose. L{usb cTBapama ycinoBa 3a o10paHy OCIOHILIEM Ha COIICTBEHE
CHare ¥ NOTEHIIMjaJie 3Hauu Jja BOjHA HEy TPATHOCT 3aXTE€Ba CBOjEBPCHO
yBehame BojHOT OylieTa Kao MpenycioB 3a U3rpady COINCTBEHHUX
on0pamMOeHNX cHara Kpo3 KOHLENT ToTasiHe onOpaHe. Hagasbe, oBoM
aKTHUBHOIINY BPIIX CE yTUIIA] HA PACIIOAENy CpeCTaBa 3a ylaarame y Ipyre
LHUBUIHE CEKTOPE YHje yCIeIHO (PyHKINOHUCAE MPEACTAaBIba YCIOB
3a peanu3alifjy KOHIENTa TOTaiaHe og0paHe (34paBCcTBO, 00pa30Bame
u ci.) (hypuuh u np. 2024, 629). Tpeba nmatu y BUAy J1a Ou TOTalHA
onOpaHa yTULIaja ¥ Ha Jpyradujy Mpepacrojeny cpeictaBa yHyTap
oyuera MO. EBuzieHTHO je 11a je OTIodeno 3Ha4ajHO (PUHAHCH]CKO
yllarame y KyIOBHHY HOBOT HAOpy»Kama Kao ITO cy OopOeHa Bo3uia
Nemnraanje, pakeTHU CUCTEM U TEHKOBH. Y TPOIIKOBE j€ HEOMXOAHO
ykankynucatu Oyayhe cepBucupame oBUX O0pOSHHX cucTeMa u HabaBKa
nenoBa, mto he nogarno he onreperutn Oyger MO. C apyre crpase,
(uHaHCHjCKa CPEeCTBA 3a MOAPIIKY LIMBUIHKUM BIACTUMA y CyOUaBaby ca
HEBOJHUM 0€30€IHOCHUM MPETHama, Kao IITO Cy MPUPOIHE KatacTpode
¥ TEXHUYKO-TEXHOJIOMKe Hecpehe, HuKaaa Hucy npemanmia 1% Oyuera.’

Bojua neytpannoct CpOuje je TOTOBO UHMTaBy JCLEHU]Y
IpeACTaBbalia MOJTUTHYKH HApaTHB U 110jaM (3710)yOTpeOsbaBaH TOKOM

3 Crpareruja onopane nedunuine mucuje Bojcke: (1) ondpana Peny6nuke Cpbuje ox
OpY’KaHOT YIpO)KaBama CIoJba, (2) yuemhe y U3rpaambi H 09yBalkby MUPA Y PETHOHY H
CBeTY U (3) MoApIIKa UBUIHUM BIACTUMA y CYIPOTCTaBJbamby MpeTHhaMa 0e30eTHOCTH.
Amnannzom puHaHcHjcKkuX yiarama y [Iporpamcke aktuHocTH 1703-0004 Banpenne
curyanuje, PyHkiuja ,,220” youasa ce BpIIo crieluduuan TPEeH I onaiama PUHAHCH]CKIX
ynarama y Tpehy mucujy Bojcke, ca 72.100.000 qunapa y 2018. rogunn, mpexo 51.253.000
nuHapa y 2019. roquau Ha 10.500.000 nurapa y 2020. roguan u 13.500.000 nunapa y
2021. roguau (Madopmarop o paxy MO H.11.)
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YHYTpaIlbUX MOTUTHUKUX Ae0aTH, alu U npeBupama. [locmarpano na
Meh)yHaponHOM IIaHy, HUje UMaa CTBapHU e(ekaT, 3aIpaBo ce MOKE
pehn 1a je ’eHo NoMubamke 010 TOIEPUCAHO O CTPAHE BEJTUKHX cuiia. Y
YCJIOBUMa MPOMEHJbHBUX I€OMOTUTUIKUX OKOJTHOCTH M HA PETHOHAITHOM
¥ Ha r100aIHOM HHBOY, BOjHa HeyTpaiHocT CpOuju je npysKaia IpHIUKy
na 6ajaHcupa y capaIibu ca TpaJulUOHAIHO CypoTcTaBbeHuM VcTokom
u 3anajoM. JacHo, o ueny Beher mIaHMpaHOT aHTaXKMaHa LUBUITHOT
CTAaHOBHMILTBA U y3 3Ha4ajHa (MHAHCH]CKA ylarama y o10paHy 3eMJbe.
Y 0BOM KOHTEKCTY, pa3yMHH]€ je aHATU3UPaTH BOjHY HEYTPAJTHOCT Kao
CPEICTBO MJIM MHCTPYMEHT 3a 3alITHTY HAIlHOHAJIHUX BPEIHOCTH U
OCTBapHBam-¢ HAIlMOHAIHUX MHTepeca, npe cBera y ouyBawy KuM y
cactaBy CpOuje u CTaJTHOr eKOHOMCKOT pa3Boja KpO3 aKTUBHY €KOHOMCKY
capaamwy. OACycTBO jacHe apTUKYJIALKje OTUTHKE HEY TPATHOCTH Kao
Jieia MOJIMTUKE HallMOHAIHe 0e30€1HOCTH OCTAaBUIIO j€é MHOTa ITUTamba
OTBOPEHUM M OMOTYNHIIO pa3InunuTe HHTEPIPETALje, IITO je JOBEIIO
JI0 TIOJIMTU3ALMje caMoT KoHIenTa. KoMmiekcHOCT 1 OUTHOCT jacHH]jer
neduHUCcama BOjJHE HEYTPAITHOCTH TOCTaje MOCceOHO M3paXKeH Kaaa
Ce YKPCTH ca JI0CTa CKyIUM KOHLENTOM TOTalHe ogOpaHe, OMHOCHO
€KOHOMCKE, BOJHE U CIIOJbHOIIOIUTHYKE [IEHE BOjHE HEY TPAIIHOCTH.

KOHLEIIT CAPAJIBE
Y CTPATEHIKUM JOKYMEHTHUMA

[Ipouec rmoGanmzainuje, y3 CHMYJTaHy HHTErpamujy u
(parmMeHTaIn]y, yKa3ao je Ha moTpeOy HHTEH3UBHUPaka capambe Mehy
JpKaBaMma, MOCeOHO MOCPeACTBOM MehyHapOAHUX UHCTUTYLH]A, Y
UJbY pelaBama 0e30eJHOCHUX U3a30Ba, PU3UKA. U MPETHH. MHOTre
Mel)yHapo/iHe HHCTUTYIU]E U CTPYUhalld U3 00JIacTU MeljyHapoIHUX
OJIHOCA TIPE/ICTaBIbAjy Capajiiby Kao MMIICPATHB U Haj3HAYajHU]E CPEICTBO
3a OCTBAapHBab¢ HALIMOHAJIHUX MHTEpeca. EKCIIOHEHTH HeopeaTn3Ma,
nonyT Kenera Bonua (Kenneth Waltz), He uckibyuyjy MmoryhHoOCT
yCIIOCTaBJbaka capaimbe u3Mely japkaBa. CxBaTame HEOTUOCPATHUX
WHCTUTYIHMOHAJIMCTA Ha yeny ca Pobeprom Koxejuom (Robert Keohane)
Npe/ICTaBJba MOTOMHH]Y TIAaTHOPMY 3a aHaJIU3Y capaiibe Kao HauMHa
OCTBapHBama HAIMOHAHUX WHTepeca. HaBeneHa 1mikosia MUIIbCHA
MHCTUTYIIMOHAJIHY capajiy JApkKaBa mocMmaTpa Kao epukacaH
MOJISIT 3a pelllaBame CykoOa u3mel)y apaBa U OCTBApUBAKA HCHUX
uHTepeca. J[pkaBe MOMyT ,,pallHOHAIHUX €roUCTa” CTYMajy y caBe3e
Kako O OCTBapuie CBoje MHTepece. TeopeTnuapu HEoJIHOepaTHOT
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MHCTUTYLMOHATIM3MA IPUXBATajy CTaB peasncTa y Moriaeay paioHaIHe
Y erOMCTUYKE MPUPOJIE ApKaBa, yKazyjyhu aa ,,palluOHATIHH €TOUCTH
capal)yjy yak u y anapxuunom cety”’ (Munuhesuh-IIpopokosuh
2014, 186). 3acTynHUIM JTUOEPATHOT HHCTUTYIUOHATINU3MA TTONY T
Koxejna, Haja (Joseph Nye) u Llepsuca (Robert Jervis) cmatpajy na
MOJUTUYKA, EKOHOMCKA M KyJITypHa capajmba ApKaBa UMa H3y3eTaH
3Ha4aj y ycIoBUMa ,,cJI0KeHe Mel)y3aBUCHOCTH TeHepHcaHe Ha OCHOBaMa
TeXHUYKO-TexHousomkor HarpeTka (Cumuh 2002, 36). Cnenehu craBoBe
MOMEHYTE LIKOJIE MHUIJbEHha, AP)KaBe MPEICTaBIbajy BaKHE YMHHUOLE
KOjH CTBapajy MHCTUTYILIM]jE Y LUJbY yHaIpehema 3ajeAHNUKUX HHTepeca.
,YHTepecu ce nmpBo oapel)yjy n3BaH HHCTUTYLMOHATHOT KOHTEKCTA, a
3aTUM JIp’KaBe CTBapajy MHCTHTYLMjE KaKo OM OJlaKIIaie MOCTU3Ame
cBojux 3ajennnukux nurepeca’ (Hasapu 2008, 85).

HaBenenu koHuent capaame y Mel)yHapoIHUM OZHOCHMA YHHU
OCHOB 32 TyMademe cTparelike capaame Permyonuke CpOuje ca gpxaBama
u MelhyHapoIHUM opranu3anujama nmpeseHtoBane y oksupy CHB. Ocum
BOjHE HEYTPAIHOCTH, KpeaTopu CTpareruje npeno3Haiu cy capamwy ca
mehynaponuum opranuzaunrjama (EY, HATO u OZIKB) u npxasama (CA/],
Pycuja n Kuna) kao HHCTPYMEHT 3a OCTBapHBakhe HALMOHATHUX HHTEpeca,
y3 ouyBame KuM kao unrerpansor aena repuropuje Pemy6nuke Cpouje.
Komnapatusaom ananuzoM koHuenTta capaame y CHB u3 2009. u 2019.
FOJMHE MOT'y Ce 3ala3UuTH TPEHIOBU Kao U MPOMEHE y CTPATELIKO]
3aMHCIIM TBOpAlla TOMEHYTHX AOKyMeHaTa. YoueHe IPOMEHE y TEKCTY
JIOKyMEHTa HOBH]ET JaTyMa Cy pe3yJiTaT 3aoKpeTa y (hopMmyinucamwy
NOJIUTHKE HauuoHaitHe 6e30eqHocTn Penmyomuke Cpouje. I[IpBoOuTHH
npuctyn eradbnupan y Crpareruju u3 2009. roguae OHO je 3aCHOBaH
Ha OMNIITEM I1JbY KOjH C€ KPeTao Ka MUJbEBUMA Y KOMIIJIEMEHTAPHUM
noJIuTHKaMa. Y moTomoj CTpaTeruju TBOPLH Cy MPENIN Ha IPUCTYII
3al04eT HALMOHAJIHUM BPEOHOCTHMA, yTBPHUBAKHEM HALMOHAITHHUX
HHTEpeca KOju Cy TIOTOM OIEpallOHAIM30BaHH Ha IMJHEBE U3 KOJUX CIIEIe
aKTHBHOCTH U MHCTPYMEHTH 32 peanu3anujy uctux. Kpearopu Crpateruje
n3 2009. ronrHe UCTUYY 3HAYaj eBPOICKUX MHTErPalKja 3a Pa3Boj U
Hanpenak CpOuje, y3 uckazaHy ClipeMHOCT 3a yHarnpeleme kananurera
cHCTeMa HallMoHalHe 0€30€AHOCTH, YMME Ce TIOCTHKE CHHXPOHHU3ALH]a
ca ob0aBe3ama u3 EBporcke Oe30enHOCHE u 010paMOeHe MOJIUTHKE
(3BOII). Apyra BaxxHa KOMIIOHEHTa MeljyHapOaHE capaambe 0CTBapyje
ce kpo3 HATO nporpawm [laptaepcTBo 3a mup. [laprununanujom
Peny6nuke CpOuje y HaBeJeHOM TpOrpamy U CIpoBOlemeM Mpey3eTux
o0aBe3a KOju U3 Ibera MPOUCTUYY CTBapa ce HeIBOCMHUCIICHH IOTPHHOC
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perrnonanHoj u riaobanHoj 6e30ennoctu. Crpateruja ondpane uz 2009.
roJMHE HaBOAM yONuITeHy (hopMmyianujy ondpaMOeHOr HHTepeca Yy
BUJY Capajibe U MapTHEPCTBa ca APYTHM JAp)KaBaMa U MehyHapoaHUM
opranusanujamay odnactu 6e30exHocTu 1 onOpane. HTe3uBupame 0Bor
BHUJIa capajiibe Y3 aKIIEHTOBAE aHTaKoBama y okBupy [lapTHepcTBa 3a
MUD, IPEICTABIbEHA je Ka0 UMIIEpaTUB y 00a cTpaTemika J0KyMeHTa. Y
CKJIONy HaBEeJICHUX JIOKyMeHaTa MPUMETHO je OJCYCTBO aHaJIn3€e BOjHE
capaame ca Pycujom u OAKb.

WnresuBupame capagmwe ca HATO y nepuony nzmely 2009. ronune
u 2019. ronuHe ornena ce y noTnucuBamwy MHINBHyaTHOT aKIIHOHOT
riana naptaepctsa (UIIAILL). [lomenyTn nokymeHT ynyhyje notnucHune
Ha YCIOCTaBJbame JUjasiora y o0JacTH MOTUTHYKO-0e30€JHOCHHX,
BOjHO-0J10paMOCHHX IOCJIOBA, jaBHE JUIJIOMAaTHje, HAyYHE capaambe
U NJIaHUpamka y BaHPEIHUM CUTyalujama. Y HCTOM BPEMEHCKOM
unrepsany, Penyonuka Cpbuja je octBapuia capanmwy ca OAKD y
¢dopmu o0yka, Be:xOu 1 npunpeme Bojcke CpOuje panu aHraxoBama y
MYJITHHAIIMOHATHUM onepanujama, n1a ou Tokom 2013. ronune noduina
cTaryc nocMarpaya. Jagyame eKOHOMCKe capajme ca KuHoMm, HacTaBak
eBpOMHTErpaluja 1 capaama ca Pycijom octajy JOMUHAHTHA CTPATEIIKa
onpenesbewa Pemyonuke Cpouje. MuTerpanujom HoBuX cTpareruja 2019.
rofiHe y nmpaBHu nopenak PenmyOiuke CpOuje monuTHKa HalMOHAJIHE
0e30e1HOCTH ycMepeBa ce Ha capaiiby Y OpOojHUM MpaBUKUMa, (hopMamMa
u unresutety. [ponec naterpanuje y EY u capagmwu ca HATO u OJKb
Hanas3u ce y ¢pokycy HoBe CTpaTeruje y3 Harjlacak Ha yCIIOCTaBJbamby
pa3IuUUTHX HUBOA capaname. YnanctBo Cpouje y EY kao jemnom of
HajyTHLAJHUjUX aKTepa y MehyHapoaHO] MOJIUTHLH Y3AUTHYTO je Ha HUBO
HalMoHAJIHOT HHTepeca. Ctaryc paBHONpaBHOr wiana EY Ou PemyOnuiu
CpOuju 1ao MoryhHOCT Aa yTHUE Ha MPOLEC TOHOUICHA OITyKa, YUME
0u ce cTBOpHO OeHE(UT y KOHTEKCTY APYyrUX HALIMOHAJTHUX HHTepeca,
noceOHO y mpaBLly peroapaykor npoueca o craryc KuM. Behu npoctop
nocselieH eBpoMHTErpanrjama pe3yirar je Hamnperka Pemybnuke Cpouje
y IperoBopuma o npucrynamy EY kao n unmenunue aa je 2013. ronune
cTynuo Ha cHary Cropa3ym o cTaOuIN3aluju U NPUAPY KUBADY.

WHTeH3uBupaHe cy akTUBHOCTH BE3aHE 33 YCBajambe, MIPUMEHY
U peanu3anyjy npaBHuX TekoBuHa EVY, pacnopehenux y 35 nornasspa,
OZIHOCHO w1ecT kiactepa. [Ipema obaBe3ama Koje MPOMCTHYY U3 MOTNIaBIba
BE3aHOT 3a CIOJbHY, 0e30eqHoCHyY 1 o10pamOeny nonutuky (Ilornasse
31), Cpbuja nma 3a0esekeH BUCOK CTEIEH capalibe Ca HHCTUTYLHjaTHUM
cuctemoM EY u npxaBama unanunama. EBpornicke unTerpanuje, jeaan
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oz Boziehnx HalMOHATHUX HHTEpeca, ONepallioHaI30BaHe ¢y y hopMu
CTBapama MOACPHOT ¥ Pa3BUjEHOT APYLITBA 0a3UPAHOT HA 33jeJHUUYKUM
EBPOICKUM BPEAHOCTHMA KOj€ YjeIHO YNHE HHTETPAJIHU IO CPIICKOT
HAL[OHAJHOT MICHTUTETAa U UCTOPH]CKOT Hacleha, 3aTHM Kpo3 CHPEMHOCT
3a ygaHcTBO Yy EY u ynanpelemwe nanponanne 6e30e1HocTH 1 on0paHe
MOCPEICTBOM €BPOIICKUX MHTerpauuja. [locneamn, on TakcaTUBHO
HaBeJleHa TPU LWJba, pealindyje ce Kpo3 naprununanujy Cpouje y
TpU MyJITHHaIMoHa He onepanuje EY, dopMmupame HopMaTUBHOT 1
MHCTHUTYLHOHAIHOT OKBHpa 32 yuemihe HUBUIICTBA Y MYJITHHALIMOHATHUAM
orepannjama, NOACTULAKE MYJITHCEKTOPCKE capaimbe ca YjJaHuIaMa
EVY kao u yHanpeheme HAaMEHCKE MHAYCTPHjE U UCTPAKUBAUKHUX
MOTEHLIMjalla U MOAEPHU3aluje opyxkanux cHara. [oopehu o KuM,
obaBese npeysere oz crpane Cpouje oapehene cy y okBupy llornasiba
35, Ocmana numarsa, CtaBka 1: Hopmanusanuja onnoca nusmely Cpouje
n Kocosa* (Kondepenuuja o npucrynamwy EY — Cpouja 2015). Tume
ce objammana ,,Be3a nu3Mely nujanora beorpana u [lpumrune koju ce
BOJIM TI0J1 TOKPOBUTEIbCTBOM Burcoke npencrasuuie EY u npuctynaux
nperoBopa’. bpucencku cnopasym nog nokposutesbcTBoM EY mpeacrassba
TEXHUYKH JIMjajor KOjU je UMao pasiaunuure Qase, o HHTCH3UBHE
capajiibe CBe J0 OACYCTBa OMII0 KAKBUX OTHOCA MPErOBapauKuX CTPAHA.
[lomanu y oKBHpY MOMEHYTOT IIOTJIaBJba UMajy HENOCpeIHYy Be3y ca
MMIUIEMEHTALMjOM JI0TOBOpa y OKBUPY Aujaniora usmely beorpana u
[Mpumtune.*

[Tpuctyn 6e30eaHOCTH ca aTpudyTHMa KOOTIEPaTHBHOCTH CauyBaH
je U3 caapiKaja MPEeTXOAHUX CTpaTeruja, y3 ynorpedy pa3auduTux
(hopMynammja y KOHTEKCTY omnepannoHanu3anuje capaame ca HATO
u OIKDB, y3 oncycTBO HCTHIIaka MHTEH3UTETA caMe capaiibe. TBopIu
Crpareruje HalMoHaIHEe 6€30eTHOCTH mocMaTpajy capaamwy ca HATO
Kpo3 nporpam [lapTHepcTBO 32 MUp Ka0 aKTHBHOCT ycarjalieHy ca
€BPOIICKMM MHTerpauujama. YHamnpeheme OunerepanrHux ogHoca ca
npxaBama peruona unanuiama HATO nnu kanauaaTuma, Kao u Jo0ujame
0e30eJHOCHUX rapaHlMja Koje MpoucTeKIuX u3 npucycrtsa KOOP-a
nog komanaoM HATO na KuM o3nauenu cy kao 6eneduru yHytap
Crpareruje. Y xoutekcty O[KDB, naBoau ce na Cpbuja ,,ipomupyje u
npoay0Jibyje mocrojehn HUBO CBOje capaime”, y3 MPUMETHO OJICYCTBO
EKCIUTMLUTHO HaBeAeHUX OeHeduTa MOMEHYTOr OO0JIMKa capaimbe.
[TpumetHo je na 'y ckiony Crpareruje ogdpaHne NocToju HeyjeJHaueHOCT

4 Ha nujanor usmel)y Beorpana u Ilpuimtine pediekTyjy ce akTyelHa AciiaBamba y
MehyHapoaHOj MOTUTHLIH.
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I0jMOBa KOjH ce Be3yjy 3a capaamwy. HaBeneHo je na je capanmwa ca HATO
y unrepecy CpoOuje, y3 cumynrano yHanpehemwe capaame ca OJKD.
OBakBa (Gopmynaluja MoaJI0KHa je IUPOKOM CIIEKTPY MOTEHIMjaTHUX
tyMmauema. OkpyxeHoct HATO unanunama renepuiie 6e30€1HOCHE
MHTEpece 3a capaamoM A0k capagma ca OIKDB moxe OutH pesynrar
n3banancupama capaamoMm ca HATO, y3eBmn y 003up unmbeHUIy 1a
OJIKbB nema pazBujenu nporpam nonyt [lapTHepcTBa 3a MHp, Kao U Aa
Cy peaju30BaHe aKTUBHOCTH Yy 3Ha4ajHO MameM OOMMY Y OZHOCY Ha
HATO. Ananu3om cTparenike JOKyMEHTaIlHlje CTHYe Ce YTUCAK JIa je
capaliba ca IMojeAMHUM JpKaBaMa OCMUIIJbEHA Ka0 HAaUMH PellaBama
Moryhux cyko0a a He Kao OuJIaTepaHi WK MYJITHIIaTePaTHU OATOBOP
Ha 0e30eTHOCHE TIPETHe, MOCEOHO Kajla ce TOBOPH O PErHOHATTHOM HUBOY.
Ha Taj HaunH capaama HOCPEACTBOM €BPOIICKUX MHTErpalfja yMamyje
MoryhnocT na CpOuja moctaHe MeTa opykKaHe arpecuje.

3AK/bYYAK

HarroHamHu MHTEpEC 04yBama CyBepEHUTETa, HE3aBUCHOCTH
¥ TEPUTOPHjaTHOT UHTEIPUTETA, OJJHOCHO ouyBama KuM y cBome
cactaBy, CpOuja TeKH J1a OCTBAPH MOCPEACTBOM JIBa KOHIICIITA — BOJHOM
HeyTpanHouhy u capajmboM. BojHa HEYTpaIHOCT MMa 3a IUJb Ja
CIIpeuy MOTEHIIMjaTHA YCIOB/baBamba M0 MUTAbY YJIAHCTBA Y BOJHUM
caBe3uMa, OJTHOCHO JIa CTBOPH YCIIOBE 32 OTpaHUYEHH BU/JI capalibe ca
cBuMa. Mehynaponna cutyanuja o nutamsy KuM je u najbe u3y3eTHoO
HernoBoJbHA 110 CpOujy, jep u3a mocrojama T3B. JapkaBe KocoBo cToju
jenuna cynepcuia CAJl, koje Ha Taj HAaUUH OpaHe KPEIUOUIUTET BOJHE
untepsennyje 1999. ronune. Takohe, Ha CpOujy ce BpiIi KOHTUHYHPaHH
nputucak EBporne u CAJl na ce 3sanunyno ogpekne KuM. C npyre
CTpaHe, MOJIUTHYKO KPUJIIO KOje ce 3aJiaXe 3a OJprKaBambe OIUCKUX
onHOoca ca Pycujom cmatpa za hie ce mpuTHCIIH KOjU J10J1a3€ O]l CTpaHe
3amaJHuX (pakTopa Majio PesIaKCUPaTH YKOJIMKO CE 0jaya YTHIlA] HeKe
aJTepHATHBHE CUJIC KaKo OM ce MOoJICTaKia paBHOTeXa cHara. M3 tor
pasiiora ce yiarao 3HauajaH Hamop y capajmy u ca Pycujom u Kunom.
VY cpxu capaame ca Pycujom Hanasu ce 3Ha4aj pyckor Bera y CaBeTy
0e30enHOoCTH 110 TMTaly KuM, anu u eHepreTcka 3aBuCHOCT. MehyTuwm,
JleniaBama y YKpajuHu HApOuUUTO HaKoH ¢edpyapa 2022. roguHe u
caHkuuje npema Pycuju o cTpaHe BehnHe eBporcKux 3emMasba, yMHOTOME
Cy 3aKOMIIJIMKOBAJIC 3aMHIIJBEHN Mojien Oanancupama. O0e cTpaHe
Cy TIOKa3zajie Mambe ToJepaHIuje mpemMa Heonpeaesbenoctn Cpouje n
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Ha Bary Cy cTaBJbaHHU Tac ,,KpHu3e npomupema EY”, ognocHo EVY kao
,,METe y MIOKPEeTy” U Tac ,,Marmhe BPEIHOCTH PyCKOT BETa , HCTOBPEMEHO
noBozehu y nutame mehynapoaau umuy Cpouje.

VY 0Boj cuTyanuju youasa ce nonossbeHa caboct CHb koja y cBojy
IPOLIEHY HUjE YBPCTUIIa KOMIUIEKCHY MYJITH()AKTOPCKY aHAJIM3Y OQHOCA
u3Mely BeMKHUX crila, KOHQIMKTHOT IOTEHLMjajla U BbUXOBOI yTHLaja Ha
MehyHapoaHy cutyauujy. Tako, mope TEpPMHHOJIOIIKE HEKO3UCTEHTHOCTH
KOja MMa MPaKTHYHEe UMIUJIMKAIlMje, OBa CTpaTeruja MnaTtu oj MaHe
HENpy’Kamba jaCHOT CTaBa U OMpPE/Iesbeiba 3a aBambe IIMPOKOT MAHEBAPCKOT
MPOCTOpa y CKJIAAY ca JIOTUKOM TpeHyTka. OroBopaH MPUCTYI Y
(hopMynHCamy MOJUTHKE HAITHOHATTHE 0€30¢THOCTH TIOIpa3yMeBa jacCHO
neuHHUCcambe KOHLENTa BOjHE HEYTPAITHOCTH, alu U GOpMYIIHCAHE
MPUCTYNa KOjU MHKOPIOpHpA MOHAIIAKEe PEJICBAHTHUX CHJIa YHjH
ce MHTEpEeCH YKpIITajy Ha mpocTopy bankana. OBoj 6e30eqHOCHO]
MPOLEHU NPETXOIH aHaIu3a Hajlipe yCKJIaheHOCTH HAaIIMOHATHUX
nHTepeca Cpbuje ca MPOKIaMOBAHNM MHTEpPECHMa JPYTHX JIp)KaBa U
MehyHapoaHux oprannzanuja. [loTom ce moHocH omryka o BepoBaTHohn
1 YCHEIIHOCTHU capajiibe ca OHOM JAPXKAaBOM MJIM OpraHU3alfjoM ca
KOjOM TIOCTOjH HajBeha KOMIaTHOMIIHOCT, ajli U MPOLEHA JOMETa OBE
capaimbe Kpo3 pa3InunTe BpeMeHCKe repuoae. TakaB MpHUCTYT je BHILE
0]1 Heollpeiesbeha 32 HeKora MmoceOHo, ITO MOXKE Jla ¢ TyMadH Kao
OIpelie/bUBAE 33 CBAKOT'a, aJIH IOMAJIO.
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Resume

Military neutrality and cooperation are essential in realizing Serbia’s
national interests, manifested in preserving sovereignty, independence,
and territorial integrity. The creators of strategic documents in the area
of national security have placed the unlawfully declared independence of
Kosovo and Metohija and the activities of extremist groups in that territory
within the cluster of the most significant security threats endangering
Serbia. By identifying basic concepts from existing national security
strategies as overarching documents for analyzing the Republic of Serbia’s
perspective and determining how these concepts are conceptualized,
insights are generated regarding the national stance towards Kosovo and
Metohija. A comparative analysis of segments of existing strategies based
on established categories and within the segments directly or indirectly
related to Kosovo and Metohija makes it possible to ascertain the success
of applying defined instruments. Cooperation with other states through
European integration and bilateral cooperation with states of the Western
Balkans, the USA, India, Russia, and China has been elevated to the level
of national interest in strategic documents. Military neutrality as part of
national security policy is implicitly mentioned in strategic documents,
opening a corridor for various interpretations. Formulating responsible
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national security policy as the ultimate goal implies a coherent approach
in analyzing the complex network of relationships among actors on
the international political stage and a profound understanding of the
implications of these processes on realizing the national interests of Serbia.®

Keywords: military neutrality, national security strategy, national interest,
cooperation, European integration, security threats, Kosovo
and Metohija
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