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U REPUBLICI SRPSKOJ

Rezime

Krivicnopravni sistem u Republici Srpskoj, egzistira kao
samostalan pravni sistem unutar Bosne i Hercegovine. Do
danas nije mnogo uradeno kada je u pitanju realizacija rada
u javnom interesu u sudskoj praksi. Krivicni zakonik Republike
Srpske iz 2017. godine (KZ RS, 2017) taj rad propisuje kao
alternativnu mjeru kojom bi se kaznili izvrSioci krivicnih djela
osudeni na kaznu zatvora do jedne godine.

Medutim, iako ¢lan 70. Krivicnog zakonika Republike
Srpske jasno propisuje rad u javnom interesu, potrebna je jaca
volja na strani zakonodavca Republike Srpske da podzakonskim
aktom - pravilnikom, uredi nacin, oblik, te ostale parametre
za realizaciju svega sto je Krivicnim zakonikom propisano.
To svakako zahtijeva i vece angaZovanje Ministarstva pravde,
zakonikom predvidenog kao rukovodioca sprovodenja ove
alternativne mjere u praksi.

Sudovi u Republici Srpskoj rad u javnom interesu, tamo
gdje bi i postojali zakonom propisani uslovi jos ne izricu, iz
razloga Sto, iako propisan Krivicnim zakonikom RS, nedostaje
podzakonski propis koji ¢e konkretnije rijesiti nacin izvrsenja
navedene alternativne mjere, navesti sve drZavne organe sa
jasnim zaduzenjima i razraditi detaljno nacin izvodenja
rada u javnom interesu kao rehabilitacijsku alternativnu
mjeru. Na konferenciji za novinare u oktobru 2019. godine
iz Ministarstva pravde Republike Srpske saopsteno je da je
u fazi izrada navedenog pravilnika. Time bi se u skorijem
vremenu moglo ocekivati da se pravosnazno osudenim licima
kod nas omoguci ova zakonom priznata mjera resocijalizacije.
Osudeno lice bi radom u korist drustvene zajednice, u stalnoj
interakciji sa njom izdrZalo izrecenu kaznu, bolje shvatilo
teZinu svojih postupaka protivnih zakonu, zbog éega se i naslo
u statusu osudenog, te sto kvalitetnije vratilo u drustvo kao
njegov ravnopravan clan.
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UvVOoD

U krivi¢nopravnom sistemu u Republici
Srpskoj rad u javnom interesu prvi put javio
se u Krivi¢nom zakonu iz 2003. godine i to
odredbom ¢lana 34.: ,Kad sud izrekne kaznu
zatvora najviSe do jedne godine, istovremeno
moze odrediti da se izre¢ena kazna zamijeni
radom za opste dobro na slobodi, ako optuze-
nina to pristane.“ (Krivi¢ni zakon RS, 2003).
Danas je u primjeni novi Krivi¢ni zakonik
Republike Srpske, koji je stupanjem na snagu
18.07.2017. godine, raniji naziv ,,rad za opste
dobro na slobodi® zamijenio sli¢nim termi-
nom ,rad u javnom interesu, te ga uvrstio u
grupu alternativnih mjera, zajedno sa uslov-
nom osudom i uslovnom osudom sa zastit-
nim nadzorom. Izvr$enje takve alternativne
mjere propisuje se jo$ i Zakonom o izvr§enju
krivi¢nih i prekr$ajnih sankcija Republike
Srpske iz 2018. godine. Radi se o krivi¢noj
sankciji (alternativnoj mjeri) koju sud, izri-
¢udi uciniocu krivi¢nog djela utvrdenu kaznu
zatvora, alternativnim na¢inom dovodi do
izvr$enja. S obzirom na to da je Krivi¢nim
zakonikom Republike Srpske iz 2017. godi-
ne ukinuta dotadasnja mogucénost zamjene
kazne zatvora do $est mjeseci za novéanu
kaznu, rad u javnom interesu jo$ vise dobi-
ja na znacaju, kada je u pitanju ostvarivanje
svrhe kaznjavanja, a bez izvrSenja izrecene
kazne zatvora. Sudu je propisana moguénost
da prilikom procjene rizika prirode i tezine
krivi¢nog djela, okolnosti u kojima je djelo
udinjeno i li¢nosti u¢inioca, kada nije nuzna
primjena kazne zatvora za ostvarivanje svrhe
kaznjavanja (Krivi¢ni zakonik RS, 2017), uz
zahtjev osudenog lica izrekne rad u javnom
interesu.

Kod nas u praksi jos nije poceo da se pri-
mjenjuje ovaj alternativni institut koji Krivi¢-
ni zakonik RS u ¢lanu 60. stav 1. propisuje.
Potreba uvodenja rada u javnom interesu u
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krivi¢na zakonodavstva zemalja u okruZenju,
ali iu nasem entitetu, zasnovana je na medu-
narodnim pravnim aktima i to: Evropska
konvencija o nadzoru nad uslovno osudenim
ili iz zatvora uslovno pustenim osudenicima
iz 1964. godine, Rezolucija Savjeta Evrope
broj 1 o uslovnoj osudi, nadzoru i drugim
alternativnim mjerama iz 1965. godine,
Rezolucija Savjeta Evrope broj 10 iz 1976.
godine i Preporuka Savjeta Evrope broj 16
iz 1992. godine.

Zakonodavac ovu alternativnu mjeru
kod nas odredbom ¢lana 70. stav 7. (Krivic-
ni zakonik RS, 2017) konkretnije propisuje
te zahtijeva angaZovanje ministra pravde
u donosenju pravilnika o nac¢inu izvrsenja
rada u javnom interesu. Time bi se postigla
veca pravna sigurnost, primjena onoga §to
Zakonik propisuje, omogucilo bi se osude-
nim licima koja za to ispunjavaju zakonikom
propisane uslove da izdrze izre¢enu im kaznu
na ovaj alternativni nacin.

Na konferenciji za novinare u oktobru
2019. godine iz Ministarstva pravde RS saop-
$teno je da je u planu izrada podzakonskog
akta tj. pravilnika koji ¢e detaljnije razraditi
vrstu i nac¢in provodenja alternativne mjere
rada u javnom interesu, u skladu sa odred-
bom ¢lana 70. Krivi¢nog zakonika RS. Sud
¢e nakon $to izrekne kaznu zatvora do jedne
godine, na zahtjev osudenog istu zamijeniti
za rad u javnom interesu.

S obzirom na to da su kazneno-popravni
zavodi u Republici Srpskoj uglavnom cesto
pretrpani brojem zatvorenika, znacaj rea-
lizacije ovog rada jeste usteda budzetskih
sredstava koja se izdvajaju za trosak boravka
osudenika (zatvorenika) na dnevnom nivou
u kazneno-popravnim ustanovama. Kratko-
trajne kazne Cesto teze pogadaju osudena lica
jer ostaju trajno obiljeZeni u drustvu kao pre-
stupnici, odvajaju se od porodice. To moze
da pogorsa uspjeh njihove resocijalizacije,
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ali i zivot lica koja izdrzavaju. Odlaskom u
zatvor osudeno lice ostaje bez redovnog posla.
Ukoliko se radi o osudenicima koji se nalaze
na redovnom $kolovanju, dolaziido prekida
$kolovanja. Usljed negativnog uticaja proble-
mati¢nih zatvorenika, gotovo da je resocija-
lizacija na pravi na¢in nemoguca. Radom
u javnom interesu kod osudenog se razvija
odgovorniji odnos prema drustvenoj zajed-
nici. Postaje u ve¢oj mjeri svjestan posljedica
koje je proizveo svojim postupkom (krivi¢-
nim djelom).

»Zatvorska populacija u Austriji je sve broj-
nija, struktura osudenika je sve slozenija sa
krivi¢no-pravnog, socijalnog i psiholoskog
aspekta. Sve je ve¢i broj osudenika sa veoma
teSkim izvr$enim kriviénim delima, sa psi-
hickim smetnjama, viSestruki povratnici,
bolesni i socio-emotivno neuravnotezeni.
Posebno je brojna kategorija osudenika koji
su izvrsili seksualne delikte, osudenici zavi-
sni od droge i alkohola, mentalno poremeceni,
oboleli od HIV-a i sl.“ (Stevanovi¢, 2012: 60).

Rad u javnom interesu u velikom pro-
centu primjenjuje se u zemljama Evropske
unije, ali i u drugom entitetu Bosne i Her-
cegovine. U Federaciji BiH postoji njegova
primjena u praksi jo$ od 2011. godine. S tim
u vezi, potrebno je da Republika Srpska §to
hitnije pristupi izradi i donese podzakonski
akt kojim ¢e urediti ovu oblast. Time bi se kri-
vi¢nopravni sistem u Republici Srpskoj vise
priblizio evropskim standardima prava, §to je
jedan od preduslova evropskim integracijama
nase zemlje. Svrha kaznjavanja u nasem kri-
vi¢nom pravu definisana je kao spre¢avanje
ucinioca da vr$i krivi¢na djela ubuduce i nje-
govo prevaspitanje (tzv. specijalna prevencija).
Kratkotrajnim kaznama zatvora, tesko da se
do efikasne resocijalizacije moze u potpunosti
dodi. S obzirom na kratak vremenski period
koji se ulaze u prevaspitanje nekog zatvore-
nika od strane razli¢itih stru¢nih lica u tom
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sistemu, ta njegova resocijalizacija ne stigne
se provesti do kraja. U pravu Republike Srp-
ske svrha kaznjavanja kao uticaj na druge da
ne ¢ine krivi¢na djela (tzv. generalna preven-
cija) takode je tesko ostvariva na pravi nacin
kratkotrajnim kaznama. Uglavom, zbog
kontakta ovih osudenih lica sa osudenicima
za mnogo teza krivi¢na djela i u poredenju
sa njima, krivi¢no djelo koje su pocinili ne
¢ini im se dovoljno tesko i zastrasujuce. U
ovom radu nastoji se ukazati na to da se svrha
kaznjavanja, u smislu razvijanja i uévrséiva-
nja drustvene odgovornosti, izrazavanjem
drustvene osude za izvr$eno krivi¢no djelo i
neophodnost postovanja zakona (specijalna
i generalna prevencija), mnogo kvalitetnije u
pojedinim slu¢ajevima moze ostvariti upravo
radom u javnom interesu.

USLOVIZA IZRICANJE RADA U JAVNOM
INTERESU

Clanom 61. stavom 2. i ¢lanom 70. Krivi¢-
nog zakonika RS pravo na zamjenu izre¢ene
kazne zatvora za alternativnu mjeru rad u
javnom interesu propisuje se za sve osudene.
Jedino ogranicenje koje je Zakonik postavio u
tom slucaju jeste visina izre¢ene kazne zatvo-
ra tj. do jedne godine. Da bi se navedeno i
realizovalo, potreban je zahtjev osudenog,
jer ovako propisanu zamjenu sud ne vrsi po
sluzbenoj duznosti.

Sud ¢e pri razmatranju zahtjeva osudenog
za zamjenu kazne zatvora do jedne godine
za rad u javnom interesu, uzimati u obzir:
vrstu i visinu izrecene kazne, procjenu suda
na osnovu svih olaksavajuéih i otezavajucih
okolnosti da izvrSenje izre¢ene kazne zato-
ra nije neophodno kako bi se postigla sama
svrha kaznjavanja (specijalna i generalna
prevencija).

Zahtjev osudeni moze izjaviti odmah
nakon izricanja kazne zatvora, a moze i u
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toku redovnog i vanrednog pravnog lijeka
da navede i zahtjev za odobrenje rada u jav-
nom interesu, ukoliko ispunjava sve zakonom
propisane uslove. To znaci, da bi odluku o
radu u javnom interesu mogao donijeti i dru-
gostepeni sud po Zalbi. Veliki znacaj pred-
stavlja uklju¢ivanje Ministarstva pravde RS
jer ga Zakonik navodi kao aktivnog uc¢esnika
u realizaciji alternativne mjere rad u javnom
interesu u praksi, a kroz izradu pravilnika za
realizaciju rada u javnom interesu. Sematski
prikazano to izgleda ovako:

RAD U JAVNOM

INTERESU

1. sud izrice II. zahtjev
kaznu zatvora osudenog za
do 1 godine zamjenu

I1l. ministarstvo
pravde

U Republici Srpskoj jo$ je na ¢ekanju izra-
da potrebnog pravilnika, te sudovi nisu izre-
kli nijednu alternativnu mjeru rad u javnom
interesu. Takve zahtjeve od strane osudenih
u sudskoj praksi kod nas sudovi odbijaju zbog
nemogucnosti njegove realizacije.

TRAJANJE I NACIN IZVRSAVANJA RADA
U JAVNOM INTERESU

Zakonom je propisano da se rad ujavnom
interesu izrice u broju radnih sati koje osu-
deni mora da odradi bez nadoknade. Samim
tim, predvideno je da Ministarstvo pravde RS
pravilnikom navede ta¢no ona pravna lica sa
kojima ¢e biti sklopljeni ugovori o realizaciji
ove alternativne mjere. Rad u javnom intere-
su je rad koji ne vrijeda ljudsko dostojanstvo,
koji se ne obavlja u profitabilnim granama
privrede, u smislu sticanja zarade od rada koji
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osudeni obavlja bez naknade, sem njegove
opste drustvene korisnosti. U pravilniku bi se
taksativno navele neprofitabilne organizacije
kod kojih ¢e se rad obavljati; pravni subjekti
koji se bave humanitarnim radom, ili o¢uva-
njem Zivotne sredine, komunalnim uslugama,
odrzavanjem puteva, crveni krst i sl. Sto se
tice rada u javnom interesu u nekim javnim
institucijama, to bi moglo da se sprovede u
odredenim administrativno-tehni¢kim i
pomo¢nim poslovima, socijalne zastite i sl.
Krivi¢ni zakonik RS vremenski odreduje
da rad u javnom interesu ne moze biti kradi
od 60 ¢asova, a ni duzi od 630 ¢asova. Casovi
koji su pretvoreni u rad u javnom interesu,
mogu se rasporediti u roku od mjesec danaa
najduze Sest mjeseci. U toku jednog mjeseca
rad u javnom interesu, kako Zakonik tako-
de propisuje, ne moze biti duzi od 60 ¢asova.
Kada se radi o funkcionalnoj nadleznosti,
sud koji je izrekao kaznu zatvora do jedne
godine bio bi nadlezan da po zahtjevu osu-
denog tu meritornu presudu zamijeni, takode
u formi presude, a u kojoj izri¢e rad u jav-
nom interesu. Bitno je naglasiti da se zahtjev
za zamjenu kazne zatvora radom u javnom
interesu ne moze donijeti nakon pravosnaz-
nosti presude. U Zakonu o izvr§enju krivi¢-
nih i prekr$ajnih sankcija Republike Srpske
(ZIKS, 2018), predvideno je da ministar prav-
de donosi rjesenje kojim upucuje osudeno lice
na rad kod konkretno navedenog pravnog
subjekta. Potrebna je saradnja izmedu Mini-
starstva pravde RS i osobe koja je zaduzena
kod pravnog subjekta kod koga ¢e se ovaj rad
obavljati (koordinator/povjerenik), da vréi i
kontrolise spovodenje rada u javnom interesu.
Sa pravnim subjektom koga sud odredi da
¢e osudeni biti upucen na izdrzavanje mjere
rada u javnom interesu, Ministarstvo pravde
RS zakljuci¢e ugovor ,kojim ¢e se definisa-
ti medusobna prava i obaveze, mjesto rada,
vrsta posla, radno vrijeme i druga pitanja
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bitna za ostvarivanje svrhe rada u javnom
interesu.” (ZIKS, 2018, ¢lan 220. stav 6).

Buduci da se moze desiti da osudeni kojem
je alternativnom mjerom odobren rad u jav-
nom interesu, isti ne izvrsi, Krivi¢ni zako-
nik RS predvida da se moze vr$iti zamjena
djelimi¢nog ili u cjelini neizvrsenog rada u
javnom interesu u kaznu zatvora. S tim da
se onaj dio rada (broj ¢asova) koji je izvrsen,
uracuna u preostali dio kazne zatvora. Sud ¢e
za svakih zapocetih 60 ¢asova rada u javnom
interesu koji je neizvren na nacin i u vrijeme
predvideno rjeSenjem o zamjeni, zamijeniti
kaznom zatvora u trajanju od jednog mjeseca.

Predvideno je da se ova alternativna mjera
obavlja u mjestu prebivalista ili boravista osu-
denog. Vazno je istaci da se osudeno lice ras-
poreduje na rad prema svojim psihofizi¢kim
sposobnostima, stru¢nom znanju, obrazova-
nju, kao i Zelji da radi konkretan posao.

Ono $to jo$ ostaje kao otvoreno pitanje
jeste da li ¢e sud mijenjati kaznu zatvora
kojom je zamijenjena nepla¢ena novcana
kazna u rad ujavnom interesu. Kao supletor-
ni zatvor u tom smislu trebalo bi biti dozvo-
ljeno da se i taj zatvor izvrsi u vidu rada u
javnom interesu.

Potrebno je provesti uskladivanje naseg
krivicnog zakonodavstva sa propisima
Evropske unije kao jedan od preduslova
evropskih integracija Bosne i Hercegovine (a
time i njena oba entiteta kao i Br¢ko distrik-
ta). Navedeno se svakako odnosi i na uskla-
divanje izvr$avanja i izdrzavanja alternativne
mjere rad u javnom interesu.

Da bi se poceo primjenjivati ¢lan 70. Kri-
vi¢nog zakonika RS, potreban je niz preduslo-
va koji moraju da se ispune. Jedan od njih je
izbor ,koordinatora/ povjerenika®, stvaranje
neophodnih uslova za njihov rad, ali i stru¢-
na obuka za sudije, okruzne javne tuzioce,
izdvajanje materijalnih sredstava potrebnih
za realizaciju rada u javnom interesu.

177

RAD U JAVNOM INTERESU U UPORED-
NOM KRIVICNOM PRAVU

Federacija Bosne i Hercegovine

Kada posmatramo krivi¢nu praksu zema-
lja u okruzenju, ali i entitet Federaciju Bosne
i Hercegovine (FBiH), vidimo da je u toku
reforme 2003. godine Krivi¢nim zakonom
FBiH uveden pojam alternativne mjere ,,rad
u opéem interesu®. Od 2011. godine u FBiH
nadlezna ministarstva u kantonima preduze-
la su sve neophodne mjere ka njegovoj prak-
ti¢noj primjeni u sudskoj praksi, tako da su
ve¢ od 2013. godine sudovi u FBiH poceli da
vrse zamjenu kazne zatvora za rad u javnom
interesu. Koliko je ova moguénost u FBiH
razradena u praksi govori ¢injenica da su na
osnovu odredbe ¢lana 44. Krivi¢nog zakona
FBiH donijeli jos$ ,,Pravilnik o vrsti i uvje-
tima za izvrSenje kaznene sankcije rada za
op¢e dobro na slobodi“ 2010. godine i ,,Uput-
stva o na¢inu rada, odgovornosti i obucava-
nja povjerenika®, kao lica nadlezna da prate
sprovodenje ,,rada za op¢e dobro na slobodi
u privrednom subjektu u koje se osudeno lice
rasporeduje, te ,Uputstva o mati¢noj knjizi,
registu i licnom kartonu osudenih lica“. Sve
ovo olaksalo je i dodatno ubrzalo da sudovi
u praksi po¢nu sa izricanjem presuda kojima
se odreduje rad u javnom interesu, za sva kri-
vi¢na djela za koja je propisana kazna zatvo-
ra do jedne godine, uz saglasnost osudenog.
Primjena ove alternativne mjere doprinosi
prije svega rasterecenju popunjenosti smje-
$tajnih kapaciteta kazneno-popravnih zavo-
da, a time i smanjenju budzetskih izdvajanja
u svrhu izvr$enja kazni zatvora. Kantonalna
ministarstva pravde nadlezna su za raspore-
divanje i nadzor nad izvr§enjem rada u jav-
nom interesu.
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Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

Kriviénim zakonom Brc¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine (KZ BD BiH, 2013) u
¢lanu 44. navodi se: ,Kad sud odmjeri i izre-
kne kaznu zatvora do jedne godine, moze na
prijedlog optuzenog ili njegovog branioca,
odrediti da se tako izrecena kazna zamijeni
radom za opce dobro na slobodi®. U istom
¢lanu je propisano da ,rad za opée dobro na
slobodi“ sud moze na zahtjev osudenog ili
njegovog branioca zamijeniti u trajanju od
najmanje deset do najvise devedeset radnih
dana. Raspored osudenih lica na ovaj rad vrsi
Pravosudna komisija Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine, tako $to je 06. 04. 2014. godine
potpisala ugovor sa JP , Komunalno Br¢ko®
d.o.o0. Br¢ko distrikt BiH i time ostvarila uslo-
ve za realizaciju ove krivi¢ne sankcije kao
posebne krivi¢nopravne mjere. U krivi¢noj
praksi BD BiH rad u javnom interesu uspjes
no se sprovodi od 2014. godine.

Sudovi BD BiH su od 2014. do 2018. godi-
ne, »izrekli ukupno 40 pravosnaznih presu-

da u kojima su osudenima izrec¢enu kaznu
zatvora zamjenili radom za opste dobro na
slobodi, od c¢ega je Pravosudna komisija
Br¢ko distrikta BiH izvrsila 33 pravosnaz-
ne presude, 3 presude su vracene sudu zbog
nemoguénosti izvrsenja, dok se kod 4 presude
¢eka izvrsenje“ (eBrcko.net, 2018).

Srbija

U Republici Srbiji sli¢no je kao i FBiH, tj.
sudovi u praksi izri¢u rad u javnom intere-
su i to na osnovu Krivi¢nog zakona iz 2005.
godine, Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija
iz 2014. godine, te podzakonskog akta ,,Pra-
vilnika o izvrdenju kazne zatvora u javnom
interesu. Rad u javnom interesu ubraja se u
osnovni sistem kazni, te se kao glavna kazna
moze izre¢i u¢iniocu krivi¢nih djela za koja

je propisana kazna zatvora do tri godine ili
nov¢ana kazna, uz njegov pristanak.

U Srbiji se rad u javnom interesu moze
izrec¢i kao glavna ili kao sporedna kazna uz
kaznu zatvora. Do danas je ova sankcija dala
jako dobre rezultate, preko usteda u buzetu
za izdvajanja za kazneno-popravne ustanove
iboravak zatvorenika u njima, tako i na uste-
dama koje se ostvare u obavljenju ,rada bez
naknade® u odredenim privrednim subjekti-
ma ili javnim institucijama.

Pored toga $to je uvrsten u glavne kazne,
rad u javnom interesu se pored novcane
kazne, moze izreci i kao sporedna kazna.
Specifi¢no kod ovog rada jeste to §to Zakonik
predvida da ukoliko osudeni rad u javnom
interesu obavlja uredno i ispunjava sve zadat-
ke s dobrim ponasanjem, sud moze izreceni
broj sati ovog rada umanjiti za tre¢inu. Druga
specifi¢nost jeste to §to moze biti zamijena za
novc¢anu kaznu, jer se smatra prihvatljivijim
da se osudenom neplacena kazna zamijeni
za rad u javnom interesu nego da mu se ona
mijenja u zatvor. Ukoliko ne izvr§ava obavezu
prihvacenog rada u javnom interesu, isti mu
se moze zamijeniti kaznom zatvora po princi-
pu osam ¢asova jedan dan zatvora. Da bi sud
mogao izre¢i ovu kaznu, potreban je prista-
nak osudenog, s obzirom na to da je prinudni
rad u bilo kom smislu i obliku zabranjen.

Kada se pogleda medijska slika izvjesta-
vanja na ovu temu, u Srbiji se daje pozitivna
ocjena radu u javnom interesu, i navodi se
sljedece: ,,Prva kazna rada u javnom intere-
su upisana je u mati¢nu knjigu poverenicke
sluzbe 18. januara 2007. godine. Do sada je
izre¢eno 3.275 kazni rada u javnom interesu
zakrivi¢na dela i 5.092 za prekr$aje. Trenutno
seizvrsava 179 kazni rada u javnom interesu.”
(Carnig, 2017).
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Crna Gora

Crnogorski Krivi¢ni zakonik iz 2003.
godine, rad u javnom interesu propisuje u
¢lanu 33. na nacin da se ova kazna moze izre¢i
samo kao glavna kazna.

Odredba ¢lana 41. propisuje da se rad u
javnom interesu moze izre¢i za sva krivi¢-
na djela za koja je propisana novc¢ana kazna
ili kazna zatvora do pet godina. ,,Neplace-
na novéana kazna koja ne prelazi iznos od
dvije hiljade eura, moze se, umjesto kaznom
zatvora, zamijeniti kaznom rada u javnom
interesu uz saglasnost osudenog lica, tako §to
¢e se za svakih zapocetih dvadeset pet eura
nov¢ane kazne odrediti osam ¢asova rada u
javnom interesu, s tim da rad u javnom inte-
resu ne moze biti duzi od tristasezdeset caso-
va.“ (Krivi¢ni zakonik Republike Crne Gore,
2003, ¢lan 39, stav 7).

Pored Krivi¢nog zakonika CG, rad u jav-
nom interesu detaljnije je propisan i ,Zako-
nom o izvrsenju uslovne osude i kazne rada
u javnom interesu u Crnoj Gori® a koji se
primjenjuje od 2015. godine. Rad u javnom
interesu uglavnom je izrican za krivi¢na djela

»krade, nedavanje izdrzavanja, nasilnicko
ponasanje, laka tjelesna povreda, ugrozava-
nje javnog saobracaja, nedozvoljeno drzanje
oruZja, nasilje u porodici, ugrozavanje sigur-
nosti, teska tjelesna povreda, Sumska krada
i dr.“ (portalanalitika.me, 2019). Ustanove i
pravna lica sa kojima Ministarstvo pravde CG
ima sporazum za realizaciju rada u javnom
interesu su izmedu ostalog: Ministarstvo pro-
svjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
javne uprave, Crveni krst CG, Drzavni arhiv,
Regionalni park ,Pliva“, Regionalni vodo-
vod ,,Crnogorsko primorje“, Lovacki savez
Crne Gore, ali su tu i nevladine organizacije,
te preduzeca ¢iji su osnivac opstine. Prema
podacima Ministarstva pravde CG, a koji
su saopsteni ,,Vikend novinama®, za prvih

$est mjeseci 2019. godine, oko 120 osudenih
izdrzalo je svoju kaznu rad u javnom interesu,
¢ime se naglagava velika usteta u budzetu, te
drugi pozitivni efekti koje ova kazna donosi.

Hrvatska

U Republici Hrvatskoj, ¢lanici Evropske
unije, krivi¢no zakonodavstvo usmjereno je
na to da se veliki znacaj pridaje alternativnim
mjerama i dobrim rezultima koje one daju.
U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske iz
1998. godine, uvedena je alternativna mjera

»rad za opée dobro na slobodi®, za ucinioce
krivi¢nih djela osudenih na kaznu zatvora do
$est mjeseci. Kanije je 2011. godine, donesen
novi Kazneni zakon sa izmjenama i dopuna-
ma koji propisuje da se ,radom za opcée dobro®
moze zamijeniti kazna zatvora do jedne godi-
ne ili nov¢ana kazna do tristo$ezdeset dnev-
nih iznosa (Kazneni zakon RH, 2011, ¢lan 55.).
Ukoliko se nov¢ana kazna ne plati u roku, niti
prinudnim postupkom u roku od tri mjese-
ca, sud ¢e uz pristanak osudenog zamijeniti
neplaceni dio novc¢ane kazne u ,,rad za opce
dobro®“. Tu zamjenu vr$i tako $to se za jedan
dnevni iznos novc¢ane kazne mjenja za dva
¢asa ,,rada za opce dobro®. Najvedi broj sati u
tom slucaju ne moze biti ve¢i od 720 ¢asova.

Kada se mijenja izrecena kazna zatvora
do jedne godine u ,rad za opée dobro®, onda
se jedan dan zatvora zamjenjuje sa dva Casa
rada. Logican slijed jeste da ukoliko osudeni
ne pristane na rad u javnom interesu, takva
kazna mijenja mu se u kaznu zatvora. Pored
Kaznenog zakona RH, izvrsenje ove mjere
propisano je i ,,Zakonom o izvr$enju zastit-
nog nadzora i rada za opce dobro na slobodi®
a koji se primjenjuje od 2000. godine, odno-
sno 2001. godine sprovodi se u sudskoj praksi.

Sva navedena krivi¢nopravna zakonodav-
stvaizvrsila su uskladivanje sa ,,Preporukom
Savjeta Evrope“ i , Tokijskim pravilima“ te
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»Preporukom R (92)17% a sve u cilju poboljsa-
nja specijalne prevencije osudenog, njegovog
§to lakseg ponovnog vracanja u drustve-
nu zajednicu kao ravnopravnog ¢lana.
Najupecatljivija kod ovakvog sistema kaznja-
vanja jeste sama evolucija kazne kao krivi¢-
nopravne sankcije, prvobitno kazne kao
surove odmazde, pa do kazne za ostvare-
nje drustveno korisne svrhe, resocijalizacije
osudenog, naknade Stete, te generalne pre-
vencije. Savjet Evrope rad u javnom interesu
kroz predlozene alternativne mjere/sankci-
je opravdava u¢vrséivanjem stava da kazna
zatvora predstavlja posljednji izbor u sistemu
krivi¢nopravnih sankcija.

RAD U JAVNOM INTERESU U ZAPADNO-
EVROPSKIM ZEMLJAMA

Francuska

Rad u javnom interesu u Republici Fran-
cuskoj propisan je Kriviénim zakonom tako
§to se osudenom licu izri¢e u rasponu od 20
do 210 ¢asova besplatnog rada, koji moze da
se obavlja kako u privatnim tako i u javnim
privrednim subjektima.

Rad u javnom interesu moze biti izre¢en
kao glavna ili kao sporedna (dodatna) kazna
uz kaznu zatvora, nov¢anu kaznu itd. Sudi-
ja za kontrolu izvr$enja kazne ili povjerenik
zaduzeni su za kontrolu i nadzor izvr§enja
rada u javnom interesu.

Specifi¢no je u francuskom krivi¢nom
zakonodavstvu to da se neizvrSenje kazne
rada u javnom intersu propisuje kao poseb-
no krivi¢no djelo za koje se ponovo propisuje
kazna zatvora do dvije godine, ili nov¢ana
kazna do 30.000,00 evra (Narodna skupstina
Republike Srbije. Biblioteka Narodne skup-
$tine, 2012).

Svajcarska

Rad u javnom interesu propisuje i Svaj-
carsko krivi¢no zakonodavstvo. Svajcarska
koja je organizovana kao konfederacija sa 26
kantona propisuje ovu alternativnu mjeru.

Znacajno je napomenuti da se u slucaju
neizvrsenja rada u javnom interesu od strane
osudenog lica kazna moze zamijeniti za dane
zatvora i to tako $to se za Cetiri sata rada izrice
jedan dan zatvora (Burrows, 2012).

Dosta $iru moguénost od ostalih posma-
tranih zemalja za predlaganje ove alternativ-
ne mjere ima $vajcarsko zakonodavstvo, jer
osudenom licu koje se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora javni tuzilac moze poslati pri-
jedlog za zamjenu izdrzavane kazne zatvora
za rad u javnom interesu. Takva ponuda u
velikom broju slu¢ajeva bude prihvacena.

Nizozemska

U nizozemskom krivi¢nom zakonodavstu
ve¢ od 1983. godine rad u javnom interesu
uveden je pod nazivom radna kazna (Burrows,
2012). Ovaj rad moze u toku sudenja predlozi-
tisud, ili da ga uz kazneni nalog predlozi sam
javni tuzilac. Pristanak osudenog se ne trazi,
a rad moze trajati najvise 240 ¢asova i moze
se izre¢i za sva ona krivi¢na djela za koja je
propisana kazna zatvora do $est godina.

Ukoliko se desi da osudeni ne izvr§ava
rad u javnom interesu, javni tuzilac moze da
predlozi zamjenu tog rada za kaznu zatvora,
tako $to se za dva sata rada izri¢e jedan dan
zatvora.

Velika Britanija

Krivi¢no zakonodavstvo Velike Britani-
je nema zajednic¢ki krivi¢ni zakonik uprkos
mnogobrojnim pokusajima da se ¢ak od 1818.
godine do danas donese jedinstveni krivi¢ni
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zakonik za cijelu Veliku Britaniju (Engleska,
Vels, Skotska, Sjeverna Irska). U krivi¢cnom
zakonodavstvu Engleske i Velsa rad u jav-
nom interesu pojavljuje se kao sankcija jos
od 1972 godine. Propisan je i sada$njim Kri-
vi¢nim zakonikom za Englesku i Vels (Crimi-
nal Justice Act) iz 2003. godine. Kontrolu nad
izvr§enjem ove alternativne sankcije provodi
Sluzba za nadzor nad izvrsenjem alternativ-
nih sankcija (Borrows, 2012).

Mnogo je uloZeno u samo popularizo-
vanje ove i ovakve krivi¢ne sankcije, da bi
$to vise bila zastupljena u krivi¢noj sudskoj
praksi. Tako je 2003. godine mijenjan naziv
u ,neplaceni rad, a 2005. godine u ,vraca-
nje duga zajednici“ (Borrows, 2012). U Kri-
vi¢énom zakoniku Engleske i Velsa iz 2003.
godine, u dijelu pod nazivom ,Community
Order (Criminal Justice Act, 2003), rad u
javnom interesu naveden je u 12 mogucih
alternativnih sankcija, a koje se provode u
mjestu prebivali§ta osudenog. U ¢lanu 199.
navednog Krivi¢nog zakonika, pod nazivom

»Unpaid work requirement® (Criminal Justi-
ce Act, 2003), sud utvrduje radnu sposobnost
optuzenog, te ukoliko mu utvrdi krivi¢nu
odgovornost za konkretno djelo moze da mu
izrekne rad u javnom interesu od 40 ¢asova
do najvise 300 ¢asova (Burrows, 2012). Rad
u javnom interesu moze se izreci za sva kri-
vi¢na djela propisana Krivi¢nim zakonikom.

Broj ¢asova rada u javnom interesu na koje
je osudeni upuc¢en mora se obaviti u periodu
od 12 mjeseci od presudenja (Criminal Justice
Act, 2003, ¢lan 200., stav 2). Vazno je istaci
da se broj sati rada u javnom interesu koje
osudeni ne izvrsi po ranijoj presudi ne moze
mijenjati u dane zatvora. Sud tada moze da
izrekne dodatnu kaznu (dodatne ¢asove rada
ili neku drugu kaznu, npr. uslovnu osudu) i
tako nastavi sa izvrSavanjem kazne rada u
javnom interesu. Takode, sud moze opozvati
kaznu rada u javnom interesu i izre¢i drugu
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vrstu alternativne kazne ili kaznu zatvora
(Burrows, 2012).

ZNACAJ RADA UJAVNOM INTERESU

Kada su u pitanju alternativne mjere,
medunarodnim standardima nastoji se
udvrstiti ideja da se ista svrha kaznjavanja
moze postic¢i i odredenim blazim sankcija-
ma (nezatvorskim mjerama). Kroz analizu
njihove primjene u krivi¢noj praksi susjed-
nih drzava, pokazuje se vrlo opravdanim stav
zakonodavca da se alternativnim mjerama
postize odgovarajuca svrha kaznjavanja, ali
i resocijalizacija samog osudenog.

S obzirom na to da rad u javnom interesu
kao alternativna mjera u Republici Srpskoj
u praksi jo$ nije zazivio, bitno je naglasiti
efekte koji potencijalno mogu da se postignu
njime. Tu se misli kako na pozitivne tako i
negativne efekte koje nesprovodenje rada u
javnom interesu u praksi izaziva. Pozitivni
efekti vezuju se prevashodno na ustede u
budzetu. Finansijska izdvajanja za provode-
nje ovih kazni znatno su niza u odnosu na
izdvajanja za zatvorski sistem. S obzirom na
to da kazne nisu zatvorske, potrebno je uka-
zati i na rasterecenje kapaciteta samih kazne-
no-popravnih zavoda. Ne postoji potreba za
smjestajem osudenika u kazneno-popravne
zavode jer oni svoju kaznu izdrzavaju radom
na slobodi. Izdvajanja za dnevni trosak smje-
$taja u kazneno-popravnim zavodima takvih
osudenika nema s obzirom na to da oni na
rad u javnom interesu odlaze od svoje kuce,
gdje su sve vrijeme smje$teni dok traje izre-
¢ena sankcija.

Za veli broj osudenika ovakav rad u jav-
nom interesu imace znacaj i u tome $to ce
time biti stavljeni u ozbiljno radno okruzenje,
¢ime se umnogome pobolj$ava njihov li¢ni
odnos prema radu i obavezama uopste, dakle
prema jacanju radnih navika. Znacaj alterna-
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tivnih mjera je i u tome §to se one primjenjuju
prije zatvorskog ogranicenja osudenog lica
kao Sansa da se popravi na slobodi, postujudi
iredizakon u striktno odredenim pravilima.

U Republici Srpskoj u $est kazneno-po-
pravnih zavoda (Banja Luka, Foca, Bijeljina,
Isto¢no Sarajevo, Doboj i Trebinje) ima uku-
pno ,,1.498 mjesta po razli¢itim odjeljenjima“
(Vasi¢, 2019: 2015)

86
Trebinje

1.498
UKUPNO

127
Bijeljina

218
Isto¢no

Sarajevo

»Ako imamo u vidu, da prema kalkula-
cijama dnevnih troskova po jednom zatvo-
reniku planiranih budzetskih sredstava
za kazneno-popravne zavode iznosi 80,00
KM (osamdeset konvertibilnih maraka), au
koje se ubrajaju troskovi ishrane, smjestaja,
odrzavanja prostorija, zdravstvene zastite,
osiguranja i sl.) (Vasi¢, 2019: 216), znacaj
alternativne mjere rada u javnom interesu, i
njegov doprinos budzetskoj ustedi oc¢igledan
je. Odavno postoji potreba da se zakonoda-
vac u Republici Srpskoj $to hitnije prilagodi
savremenom drustvu, te zakonski propisanu
mogucénost zamjene kazne zatvora do jedne
godine za rad u javnom interesu konkretizuje
kroz donosenje za to predvidenog pravilnika.
Nakon toga nece zaostajati za entitetom FBiH,
a ni za drzavama u regionu, kao ni evrop-
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skim smjernicama kada je u pitanju primje-
na alternativnih mjera u praksi krivi¢nog
zakonodavstva.

ZAKLJUCAK

Kroz izvrenu analizu stanja u Republici
Srpskoj, vazno je ista¢i potrebu da se oblast
rada u javnom interesu i kod nas $to skorije
reguli$e podzakonskim aktom. Polazeci od
¢injenice da Federacija BiH (kao entitet u
BiH), Republika Srbija, Republika Crna Gora,
te Republika Hrvatska (kao ¢lanica Evropske
unije), ve¢ odavno imaju ovaj rad do detalja
razraden u sistemu krivi¢nog zakonodavstva
pravilnicima o sprovodenju rada u javnom
interesu, zakljuCuje se da rjesenje na slican
nadin treba ponuditi i kod nas.

Sirok je spektar pravnih lica i udruzenja
u kojima se moze izdrzavati kazna kroz ova-
kav rad. Pored drzavnih ustanova (obavlja-
nje raznih poslova; kurirskih, higijenic¢arskih,
odrzavanja zelenih povrsina ispred tih usta-
nova i sl.), tu su i humanitarne organizacije,
poslovi restauracija istorijskih spomenika,
pomo¢ nepokretnim licima u domovima za
stare.

Kako se kod nas rad u javnom interesu
Krivi¢nim zakonikom RS propisuje za sve
osudene kojima se izri¢e kazna zatvora do
jedne godine, tu svakako ima prostora da
se razmisli o povecanju gornje visine kazne
zatvora za koju bi se takav rad mogao pred-
vidjeti. U Republici Srbiji gornja granica za
izricanje rada u javnom interesu postavljena
je za kaznu zatvora do tri godine, u Crnoj
Gori granica je do pet godina, dok je u Hrvat-
skoj i FBiH do jedne godine, a u Nizozemskoj
Sest godina.

Ako rad u javnom interesu kao svoju pri-
marnu funkciju ima smanjenje popunjenosti
smjestajnih kapaciteta u kazneno-popravnim
zavodima, smanjenje troskova budzeta kod
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izvr$enja zatvorskih kazni, onda bi se pove-
¢anjem gornje visine kazne zatvora na tri
odnosno pet godina za rad u javnom intere-
su dobilo, u najmanju ruku, udvostruc¢avanje
pozitivnih efekata ove alternativne mjere.

Treba istaci da se pri odluc¢ivanju suda da
izrekne rad u javnom interesu, pored tezine
krivi¢nog djela, zatim specijalne prevencije,
uzima u obzir i generalna prevencija koju
takav nacin kaznjavanja treba da postigne.
Vazno je uticati na druge ¢lanove drustva da
ne vr$e krivi¢na djela jer ¢e osudeni radom u
javnom interesu biti u dovoljnoj mjeri pogo-
den (osuden), time $to nakon svog redovnog
posla u slobodno vrijeme mora obavljati
neplaceni rad odreden broj ¢asova svakog
dana dok izre¢ena mjera traje. Tu, svakako,
sud mora procijeniti licnost samog osude-
nog, njegovu spremnost, pristanak da rad u
javnom interesu i obavi na nacin i u vrijeme
kako mu sud odredi, da ga ta mjera pogada
tako $to ¢e tim radom vratiti moralni dug
drustvu zbog krivi¢nog djela koje je ucinio.

S obzirom na to da se u krivi¢nim zakono-
davstvima drzava u okruzenju rad u javnom
interesu moze izre¢i i za nov¢anu kaznu, nas
zakonodavac bi to svakako trebao uobziri-
ti, te predvidjeti izmjenama i dopunama u
na$em Krivi¢énom zakoniku, a detaljnije i pra-
vilnikom, koji treba tek da donese. Mogu¢-
nost da se supletorni zatvor, tj. zamjena
neplaene nov¢ane kazne za kaznu zatvora,
zamijeni za rad u javnom interesu, svakako
jeste prihvatljivo rjesenje koje zakonodavac
moze ponuditi.
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IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract

The criminal justice system in the Republic of Srpska exists
as an independent legal system within Bosnia and Herzegovi-
na. To date, not much has been done regarding the implementa-
tion of public interest work in the case-law. The Criminal Code
of the Republic of Srpska, 2017 Edition (CC RS, 2017) prescribes
this work as an alternative measure of punishing offenders who
are accused and prosecuted to a prison sentence up to one year.

Even though Article 70 of the Criminal Code of the Repu-
blic of Srpska clearly prescribes work for the public interest, a
stronger will is required on the part of the Republic of Srpska
legislature to regulate, by means of a by-law - the Rulebook
- the manner, form, and all other parametres for the imple-
mentation of all that is prescribed. Consequently, this requires
a greater involvement of the Ministry of Justice, as the head
of the implementation of this alternative measure in practice
provided by law.

Work for the public interest, even where legal provisions
allow for such practice, is still not prescribed by courts in the
Republic of Srpska, since there is no by-law that would deter-
mine the manner of implementation of the aforementioned
alternative measure, specify all national authorities with clear
responsibilities, and elaborate thoroughly how the work of the
public interest should be implemented as a rehabilitative alter-
native measure. At a press conference in October 2019, the
Ministry of Justice of the Republic of Srpska announced that the
Rulebook was in the process of development. That way, in the
near future, legally convicted persons in our country would be
provided with this measure of re-socialisation. By working for
the benefit of the community, in constant interaction with it,
a convicted person would endure the imposed sentence, which
would enable them to better understand the gravity of their
actions and help them return to society as equal members.
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