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Caskerak

nb ucTpaknBama y OBOM paay je yTBphuBame deTupu
KJby4YHa KOHTCKCTYaJIHa IOJUTHUYKa Y3pOYHHKaA Yy
00JTMKOBabY MOTUTHIKOT OKBHPA 32 OJIP’KaBaF€ BAHPETHIX
mapiraMeHTapHux uzoopa 2022. rogune. Hexku om mux
MPUIIAajy pollecuMa AYKeT Tpajarba MOy T Ha3a0Baba
JIEMOKpAaTHje U OCIopaBama N300PHHUX YCIIOBa, JI0K Cy
APYTHU MIPOAYKT aKTYCITITHUX MMOJUTUIKHX 36I/IBaH>a Y BUAY
€KOJIOIIKUX MPOTECTa, OMO3UITMOHOT O0JKOTOBamka U300pa
u para y Ykpajuau. Kao neaTparHu GakTop n3aBajamo
M30CTaHaK MeljymapTHjCKOT IHjanora U OMO3UIIHOHOT
yuecTBOBama Ha u3dopuma 2020. ronune, mpousBoachu
TOTOBO JEJTHOCTPAHAYKO ITPEJICTABHUYKO TEJIO M HEJJOCTATAK
napJaMeHTapHOr IUTypain3Ma. YIOPeIo cariieiaBamMo u
KOHTHHYHUPaHY IEMOKpPATCKy epo3ujy Pemybmnuke Cpouje,
IITO je CIPEYNIIO JYTOPOUHO KOHCONUIOBAE IEMOKPATCKHUX
nHcTuTynuja. [log apyruM y3pokoM moapa3zymMeBamo
n300pHY KaJKyIanujy Biaaajyhe ctpanke y o0jequmaBamy
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Oeorpasckux n3dopa ca mpeACeIHUYKIM 1 apIaMEeHTapHUM.
Kao tpehu dakrop nznBajajy ce eKOJIOLIKH TPOTECTH
2021. ronuHe, UHUIIUPAHU HAKOH JOHOIICHa CIIOPHUX
HOpPMAaTHBHUX akaTa 0e3 MPETXOAHO CIPOBEJCHE jaBHE
nenubepanuje. YeTBpTH OBOJ 32 HOBE N300pe 00yXBaTHO
je mosunmonupame Cpouje y okBupy cykoda nsmely Pycuje
u YKpajuHe, 3axTeBajyhin NpencnuTUBabE ONIITE BOJBE
rpahaHa ¥ KOHCeH3yc BOJAehMX MOJUTUUKUX aKTepa Mo
nutamwy KocMera.

Kibyune peun: usbopu, Penmyonuka Cp6Ouja, crabuiokparuja,
MOJIUTHYKE NapTHje, 00jKOT n30opa, rpahaHCKU MPOTECTH,
TCONOIUTHYKH yTHIIA]

N30CTAHAK MEBYITAPTUJCKOI' 1OT'OBOPA O
N3B0PHUM YCJIOBUMA, BOJKOTOBAIE U3B0PA U
HEI'ATUBHU JEMOKPATCKU ITOKA3ATE/bU

Baunpeanu napiamentapau uzdopu y Penyonuiu Cpouju, 3a
Pa3JIMKy O]l IPYTUX €BPOICKUX JpiKaBa HE NPEJICTABIbajy U3Yy3eTaK
Beh mpaBmwiio. O yBohema BUIIeCTpaHadja y HAIIO] APKABU OAPIKAHO
j€ YKYITHO TpHUHAECT MapiIaMEeHTapHuX H300pa ca mociaeImuM n3dopruma
2022. ronuHe JOK Cy, n3y3uMajyhn mpBe BHIIecTpaHauke u300pe u3
1990. rogune, camo uzbopu 1997, 2007, 2012. u 2020. rogune 6wan
penosuau (CRTA 2022). ITpakca yectux n3bopuux nukiryca (og 2012. o
2016. ronune Oumna cy ofapkaHa Tpu n300pa 3a HEMmyHe YETHPU TOJINHE)
MOTEHITNjaJTHO OM yKa3WBaja Ha HeCTAOMITHOCT MOJUTHYKUX TPIITHKA
nunu Hemoryhunoct gopmupama ctabmiiae CKynmmTHHCKE BehnHe, mTo
Huje 6uo cioydaj ox 2014. ronune (Jovanovic¢ 2016, 258-259). MehyTtum,
YecTH M300PHH LHUKIYCH U ONICTPYKIHja ono3uije y CKynImTHHHI Off
CTpaHe BIIACTH OAPKABAJIN CY CTAITHY HAIIETOCT HA MOJUTHYKO] CIICHH.

JImnepu nHajBeher omosurnonor 6moka, Case3a 3a CpoOwujy,
XeTepOreHor cactana (hopMUpaHOT TOKOM cenrreMOpa 2018, n3jaBuiu cy
Ha OCHUBAUYKO] CKYIIITHHH JIa Ce ,,HUCY OKYIIHIIU Camo Jia O CMEHUIIH
BIIACT KOjy TipenBoau npeacenauk Cpouje u Cplicke HammpeIHe CTPaHKe
Anexcannap Byuuh” (N1 1 Beta 2018). [lopen ocrasor, 3ajeTHUYKO
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OKYTIJbake TOJ] jeTHUM KHUIIIOOpaHOM Tpedasio je 1a o3Hauu 0opOy 3a
YCIOCTaBJbAKE YCIIOBA CIOOOAHHUX U MOLWITEHUX U300pa: peryincame
(yHKLHOHEPCKE KaMIambe, MEINjCKe JeAHAKOCTH, (pPUHAHCHPamha H300PHUX
KaMIlamka U MpUTHCKa Ha Oupaue. Hakon npeacenanukux uzdopa 2017.
roJMHE MOJUTHYKA CUTYyallMja ce MOCTENEHO 3a0lTpasa, 1a ou 23.
HoBeMOpa 2018. ycneano Hanag Ha bopka Credanosuha y Kpymiesiy u
THME je 3a1o4eTa cepyja mpoTecTa y aeueMopy, mpBo o Ha3uBoM ,,Ctomn
KpBaBHUM KOlTyJbaMa’, IOTOM IIPENMEHOBaHa HapeJHe TOAUHE Y ,,1 o1 5
MUJIMOHA” HaKOH IITO je nmpencenHuk Cpouje nzjaBuo na nehe npaBuTH
YCTYTIKE OMO3ULUjH MaKap Ha YJIMLE U3aLUI0 5 MUJIMOHA HE3a0BOJbHUX
rpabhana. Cpenunom 2019. popmupas je cTpydHH TUM NOKpeTa ,,1 o1 5
MHJIMOHA” ca 331aTKOM Jia Ie(pUHHILIE 1 KOHKPETU3Y]je 3aXTEBE YUECHUKA
nporecta. [Ipenopyke cy ce onHocuiie Ha TaJallllbe HEPaBHOIIPaBHO
M300pHO TAKMHUYCHE BIACTH U OMO3UIHjE JOK Cy HHCTUTYLIHOHAJIHE
pedopme, Oy T OHUX O U30OPHOM CHCTEMY, JIOTUYHO OCTAJIE y IPYTOM
miany. Tok Oyayhux mperosopa o H300pHUM YCIOBHMA TpacupaH je IpBoO
Ha DaKkynTeTy MOJIMTUYKHUX HayKa of jyia a0 oktoOpa 2019. roaune,
a 3aTHM U IOJ IOKPOBUTEIHCTBOM Jerieranuje EBpornckor napnamenrta
071 OKTOOpa 110 ereMOpa 3a jeaH Jeo OMO3UIHOHNX apTHja Koje HUCY
Ouile 3a70BOJbHE HANIPETKOM JMjaliora Ha IOMEHYTOM DakynTeTy.
[Ipenpeke ycnemnux nperosopa ouie cy: 1) [locpeaHUIITBO HEBIAIUHUX
opraHusalyja U eBpolapjlaMeHTapana Tj. U30CTaHaK AUPEKTHHUX
nperosopa umely npeacraBHuKa BIacTy u onosunuje; 2) Hemoryhnocer
Op3e U CUCTEMCKE MEIUjCKe KOPEKIIHje HaTIPEACTaBJbeHOCTH BIACTH
U TIOTOPEACTAB/LEHOCTH OIMO3HIMjEe Y MEAUjUMa ca HALIMOHATHOM
¢dpexsenujom (Jovanovic 2021, 276). IlpujemunBocT n300pHOT 60jKOTA
32 OMO3ULMOHE aKTEPE MOXKE C€ IIPUIHUCATU U AYTOTPAJHUM MIPOTECTUMA
ynju Ou edexar OMO MOHUIITEH NMPUXBATAHEM U300PHUX YCIIOBA H
MoTpeOOM OMo3uIIMje 3a ajapMupameM MehyHapoaHe 3ajerHULE O
HEMPUKIJIaTHOM MOJIUTUYKOM cTamy y CpOuju. M30opHa kamnama je
o0eexxeHa He caMO HeraTUBHUM KapaKTEpUCTHKaMa PEeKHUMa MOy T
HapyIIeHe Mojelie BIacTH, Iponaranjie U HeleMOKPaTUYHOCTH Beh u
37I0yIOTPeOOM BaHPEHOT CTamba y LUJbY OAM3aibha PEjTHHTA, H3Pa3UTOM
KOHTPOJIOM MenHja, IEPMaHeHTHOM (yHKLIMOHEPCKOM KaMIIambOM,
pacnucuBameM n300pa y Toky nanaemuje Kosua-19, mehycobnum
onTyx0aMa U TUCKPEIUTALNjOM MPEACTaBHUKA BIACTH U OMO3UIHje
(Slavujevi¢ 2020, 334). Enunor mehynapTujcke AUCKpenaHinje HOCHO je
ca cobom oapeheHe nocnenuie 3a o0e crpaHe y nperopopuma. Onosuuuja
OKYyIJbeHa OKO ,,CaBe3a 3a CpOujy” yHanpen ce mopasia ogpehu Oyayher
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WHCTUTYLHOHAJIHO-TIOJIMTHYKOT aHTa)kMaHa Ha BPEMEHCKH MEPHOJ
JI0 paclucHBamba HapEAHUX NapJaaMeHTapHUX U300pa LITO je 10JaTHO
cnabuio weHy pUHAHCHjCKY CTAOMITHOCT U BUAJBUBOCT Y OMPAYKOM Ty
JIOK je BJacT oAy3uMaJia JeTHTUMUTET U300pHOM mpouecy U ry0ouna
Meh)yHaponHu yriien MUHUMAaJIHE IeMOKPaTCKe Ap)KaBe.

[Mapnamentapuu u36opu 2020. 61y Cy jena o YeTUPH PeJOBHA
n300pHa LUKJIYca U MPBH M300PH OAP>KAHHU [0 HOBOM MEXaHU3MY
CIyLITEHOr M300pHOT Ipara 3a napjaMeHTapHe U JIOKaJlHe u30bope
ca 5 Ha 3%, Ha npenJyor npeacennuka Cpouje u Cpricke HampeaHe
cTpanke Anekcanapa Byunha. HoBuna y n36opHoM cuctemy Huje Ouna
1101 MehynapTHjCKUX MPeroBopa, Hero jeJHOCTPAHO JAOHETa OIIyKa
BiacTu. Jla je mocrojasia HCKpeHa HaMepa 3a Mo0oJbIIake H300PHOT
cucreMa, ono 6u 6ap nmpuMemeH edexaT JudepeHIupaHor n300pHOT
npara 3a koanuuuje. CynmpoTHO TOME H0jaBJbUBaJa C€ HEIOTHYHOCT J1a
je Ha n36opuma 2020. rogune 11 akTepa OKyIJbEHUX OKO YjeAHbEHE
nemokpatcke CpOuje MMajio UCTH 3a/1aTaK, IpecKakame Lensyca ox 3%,
Kao0 ¥ OMJIO KOjH APYT'H caMOCcTa Hu moauTHuku aktep (Vucicevic 2020,
188). Jor jeman of pasnora 3a U3BOhEHE TAKBOT 3aKJbyYKa jeCTe y JaJbeM
pacTakamy YMEPEHOT IUTypaau3Ma MapTHjCKOT CUCTEMA jep ,,CMabeHhe
HeH3yca Boiu ka Behoj hparMeHTanuju 1 Ka eKCTPEMHOM LTy pajiu3mMy’”
(Orlovi¢ 2020, 39). Criymrame n300pHOT TIpara OmIIo je 160 CTpaTeruje
Brnajgajyhe mapruje Aa moAcTakHe yia3ak MOjeIUHHUX OMO3HIIMOHUX
napTtuja y u300pHy apeHy, Ipe cBera MoJuTHYKUX akTepa u3 ,,CaBesa
3a CpOujy”, cunkaBajyhu ynor uzdopHor 6ojkotoBama. Kacuuje he ce
UCIIOCTaBHUTH J1a je 0Ba M300pHA TAaKTHKA HMaJla apiujaaHyu edekat jep
Cy Heke oA mapTHja y3eie yueurhe Ha n3dopuma nonyt CyBepeHHCTa,
[okpera cno6onnux rpahana u JICC.

W360pu 2022. Hucy octanu ynamheHu caMmo Kao BULIECTPaHAuYKH
TPUAECETOrOAUIIHLY jyOusej Beh u Mo MHOTMM APYTUM 3HayajKkama.
[IpBoOuTHO 3aKka3zaHu 3a 24. anpuil, yBohemeM BaHPEIHOT CTamba
noBostoM maniemuje Koua-19, u3dopu cy nomepenu 3a 21. jyH yume cy
OI03ULMjU YCKpaheHH aZieKBaTHH yCJIOBH 33 yUECTBOBAKE Y aKTUBHO]
n300pHOj Kammamwu. [lojaBuiia ce HOBa-cTapa TMHUja MoJeJe Ha BIACT
1 OMO3ULHjy Kao riaBHM pacuen y CpoOuju (Spasojevic 2020, 74).
W360pHa n3:1a3HOCT OMIIa je HajHUKA Y HICTOPHUJH CaBPEMEHOT CPIICKOT
napnaMenTapusma ca 48,93% nzamux oupaya. PesynraroM nznasHocTH
OuIy cy 3a7J0BOJbHU U BJIACT U OTIO3UIM]ja, IIPBH jep Cy TBPAMIIU Aa je
HU3aK O/13UB MOCJIEANIA cTpaxa rpaljana o mangemuje, a APyTH jep cy
cMaTpaiiy a je u3nasnoct ucrnox 50% nokas 1a 3aKOHOAABHO TEJIO0 HEMa
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nerutumuteT (Jovanovic i Vucicevic 2020, 638). M3y3umajyhu uetnpu
mamwuHcke cte (CBM, CJIA Cannyaka, CIIII n Yjenumena nonuHa),
CHIDKEHH U300pHHM Mpar MpecKoYuiIe ¢y caMo TPH CTPaHKe JOOMBILN
MOTyRHOCT J1a MMajy cBOje mpeacTaBHUKE Y HaponHoj cKynmuTHHH:
CHC ca 60,65% unn 188 mangara, CIIC ca 10,38% uan 32 mangara u
CIIAC ca 3,83 % rnacoBa unu 11 manaara. Ca u300pHUM pe3ynTaTOM
on 188 mocnanuka rcta Ha ey ca CprickoM HallpeTHOM CTPaHKOM je
OCTBapuIa HajOOJBH PE3YNTAT Y J0CATAIIHLEM MAPTHJCKOM JICIOBaIbY
M MOIJIa je He camo Jia caMocTaino ¢popmupa Brany Beh un na mema
VYeras (Kosti¢ 2022). [anuhes CITAC je ynpKoc HEroBOM HHTEPB]YY
y Bpemeny npen 6eorpancke uzdope 2018. xako ,,(...) BUIIE HE IOCTOjU
HU jeaaH nocto maHce aa ca CHC moxxeMo 1a HarpaBUMO OMIIO KakaB
JIOTOBOP OKO 3ajeHIYKOT yIipaBJbama beorpamom” (Hrasovec 2021), Ha
Kpajy unak u3spumno ¢pysujy CITIAC-a ca CHC-om 29. maja 2021. ronuse,
JOHEBLIM IOMUHAHTHO] napiaMeHTapHoj Behunu jom 11 mannara. Tako
je camo nocnannuku kiy6 CHC 6pojao 180 mocnanuka y nociegmem
casuBy He pauyHajyhu [IYIIC u C/IIC ca onBojeHUM MOCIIaHUYKUM
KIyOOBUMA. JeTUHY OMO3UIH]Y Y MAPTHjCKOM CKYTIITHHCKOM Paclpeny
yuHWiIe cy MamuHcke mucte CJA Cannaka u Yjenumena J{onuHa, Tana
JIE0 3ajeJHUYKOT MOCTaHMYKOr Kiy0a. UeTHpH OMmo3UIIMOHE CTPaHKe
oune cy nenuMuyHO O1K3y n30opHor npara — u3ysumajyhu CBM kao
MambUHCKY JINCTY — aJIM HUCY Tpelie neH3yc o 3% u 'y mux yopajamo:
[ToxpeT 3a 00HOBY KpasbeBuHEe Cpbuje ca 2,67%, HocTa je 6uino ca 2,30%,
Hemoxkparcky crpanky Cpouje ca 2,24% u CpricKy paguKaiHy CTPaHKY
ca 2,05 % rmacosa (RZS 2020). bauenu rnacosu, Koju ce cacToje of1 30upa
rJlacoBa CTpaHaKa Koje HUCY MpeluIe eH3yc U HeBaxkehnx riiacaukux
nuctuha unHKMIU cy 0pojky oxn 534.068 (Jovanovic¢ i Vucicevi¢ 2020,
638). HeoOnuHM M300pHU pe3yNTaTh MojaBUilu Cy ce y Bpamy, kaja je
Cage3 BojBohanckux Mahapa ca 1.265 riacoBa 3ay3eo Tpehe mecto y
OBOM I'pajly Ha n30opuma 3a penyOIuuKy napjJaMeHT (CTpaHKa YMju
Ha3UB HOCH JIOKAJIUTET MOJTUTHYKOT JIeJIoBaka (BojBohaHckux Mahapa);
Bamuut [lacTop je uzjasuo aa je ,,CaBes Bojsohanckux Mahapa nzdopny
KaMmnamwy Bonuo uckibyunBo y All Bojsogunu u rpany beorpany”)
(Bala¢ 2020).

VY mebhyBpeMeHy TpeHA omnajama, TEeKOBUHA JEMOKPAaTCKOT
yIpaBJbama, 3HA4ajHO je y3Harpenosao y CpOuju 1 IpyruM ApkaBama
3ananHor bankana. Cpouja je mpema usBewutajy @punom Xayca (Freedom
House) ,,JIpxxaBe y Tpansuty” (Nations in transit) upalheH noueTKkom
Maja 2020. roguHe, Npeuuia U3 KaTeropuje nojy-KOHCOJIUI0BaHUX
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JIEMOKpaTHja y XuOpHIHE peKUME, KOjU KOMOMHY]jE ay TOPUTApHY
IpaKkcy YHyTap AEMOKpaTCKuX HHCTUTYuHja. To je mpeu myT ox 2003.
rofivHe a mpeMa oBoM u3BewTajy CpOuja BUIlIe He TpUIaia HOPOJUIH
neMokparckux apxkasa. Jlonyme CpOuja HUje HUKana Ouia BUCOKO
MO3UIIMOHUPAHA MOJIY-KOHCOIHMI0BaHa AeMOKparuja, anu je ox 2012.
TOJIMHE NIPUCYTaH KOHCTaHTaH MaJl Ha AEMOKpAaTCKUM ckanama. Jomr 2013.
roaune npema Jlemokparckom unaekcy EMY (Economist Intelligence
Unit) Cp0Owujy je camo 13 Mecta aenuio o KiacupuKkanuje y XuopuHe
pexume (Jovie, Andelkovic, i Bulatovic 2014, 87). Ha npumapse nedekre
HEKOJIMKO MOCIEeABUX M300PHUX HUKITYCa, IPUCYTHE Y chepu Meaujcke
HE3aBHUCHOCTH M MPUTHCAKA Ha OMpayde, yKa3uBalu Cy TOTOBO CBH
MPEeTXONHHU U3BewTaju nocmarpaukux mucuja OEBC u nocnenmu
n3Bemtaj Tajca Perena (Thijs Reuten), meda mocMaTpauke MUCHjE
eBpornapiaMeHTapana Ha u3doopuma 2022. y Cpouju (Reuten 2022, 2).
Waxo je n3HeHaleme BIacTH HEraTUBHOM KaTEropr3alijoM H3BeIITaja
owo mpucyTHo, CpOHja je TyKu BPEMEHCKH TIEPHO]] CBE TEKE OfipKaBaia
OanaHc Ha TAHKO] AEMOKPATCKO] JKULH.

[IpBa kareropujaaHa MpoMeHa U3BPILICHA jeé UCTUM H3BEILTajeM
u3 2019. ronuHe, KOju OCUM MEPHUX NMPOMEHa HHje OMO AUCKYP3UBHO
NOTKpEIlJbeH, Na je Taga CpOuja normana y xubpunnuu pexum 3a 0,1
noeH Tj. ca onene 4,04 na 4,00 (Nations in Transit 2019, 8), nok ce
MOJTY-KOHCOJIMAOBaHE IEMOKpaTHje pauyHajy y omncery ox 4,01 no
5,00. I'pannuna pasznuka ox 0,1 HHje ce MOIIa cCMaTpaTu peIeBaHTHOM
3a UCKJbYUHBO ofpeheme CpOuje n300pHUM ayTOPUTAPU3MOM KaKo
Wennep (Andreas Schedler) nHa3zuBa xubpuane pexume. 3a paziuKy
o mperxoaHor, uzsemtaj ®pugom Xayca uz 2020. roguHe ykaszao je
Ha HacTaBak Ojare M MocTeneHe JeMOKpaTcke eposuje. HoBa ouena
nata Cpouju 6una je 3,96 06e3 moryhHoctu npeHeOperaBama maie
pasiuKe of MPOLLIE TOANHE, Ca KOMEHTApOM Jia je TOAMHY JJaHa PaHuje:
,,CpOHja ycBojuiia BUIIE O] [TOJIOBUHE 3aKOHA 10 XUTHOj MPOLIEYPH, Ja
je pasnuka u3Melhy napTHjCKUX U ApKaBHUX aKTUBHOCTH 3aMarjbeHa
ca IpUTUCIMMa Ha OMpayde MoceOHO y JaABHOM CEKTOPY U IPUBIAuCHEM
Oupayva Kpo3 jeJHOKpaTHE WM BUIIEKPAaTHE MEpe CcolUjaiHe moMohu”
(Freedom House 2020, 8-9).

Y3 mpeTxo/iHe HAIIOMEHE J1a Ce PajJii O OPraHU3alHjU YHjH je
jenan on Hajeehux ¢punancujepa Llopu Copouwr (George Soros) u na je
M3BeIITaj ucao camo jenad HosuHap BUPH-a (Balkan Investigative
Reporting Network), ipBo je pearosao npexacegauk Cpouje Asnexcannap
Byuwnh uzjaBom ga momenytu nsBemraj @pugom Xayca He MpeacTaBiba
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I00py BECT U Ja ,,AMa Y M3BEILITajy U CTBAPH KOje Cy UCTHUHUTE U Ha
KOjuMa MOpaMo Jia paauMo U Ja ux nomnpasibamo’ (Beta, 2020). 3a
UM je oIpoOHMje HHTepBeHHcana npencennuua Bnage CpOuje Ana
Bbpua6uh 13. maja OKYMEHTOM TOA HA3UBOM ,,AHajM3a U3BEIITAja
Opunom Xayca 3emibe y Tpanzuuuju 3a 2020. OgdanuBame TBPAKBHU O
JIEMOKPATCKOM HazazoBamwy y Cpouju.” Y oarosopy aupextopy ®pugom
Xayca Majkiy AGpamosunty (Michael Abramowitz), npemujepka je
3ay3uMajyhu aroJoreTcKu cTaB, yKa3ajia Ha MeTOIOJIOIIKY U PE3YITaTCKy
HE3aCHOBAHOCT TBPAGH Y BE3M 32 KOHAYHOM OLIEHOM opranuzaiuje. [Ipso
je u3Hena yumwennny aa CpOuja cnaja y Hajpa3BUjeHHU]Y AEMOKpaTHjy
peruona 3ananHor bankana ynpaso npema u3semrtajy @pumom Xayca
U J1a aKO Ce yNOpeaH 00jeqUI-EHH MPOCEK APYrUX Ap)kKaBa 3amagHor
bankana ca Cpoujom 2020. roqune, CpOuja npenmauu ca 0,31 (Brnabi¢
2020, 7). Apyro, Cpbuja je noxuBena HajMamwH qeMokparcku naj ca 0,04 y
oznHocy Ha 2019. roauny, nocmarpajyhu uak u npxase Llentpanne EBpore
meDy koje cnanajy Yemka, [losbcka, Mahapceka, byrapcka u apyre (8).
Tpehe, mpemujepka je pearopasia ynopeJHoM aHATH30M OBOT ca APYTHUM
JEMOKPATCKUM M3BEIITajuMa Moy T beprencMaHoBOr HHIAEKCA TOTUTHYKE
tpanchopmanuje (BPT Index) n/unu nnpexca aemokparuje EIU (EIU
Democracy Index) koju cy CpOujy, 3a pasnuky og @pugom Xayca,
KaTeropucajiv y MamKase, ciabde uinu aedextHe nemokparuje (9). Hax
CY U TaKBH M3BELITAjH YKa3UBaJIN Ha KOHTUHYHPAHU MaJ JEMOKPATCKUX
kananuteTa. KoBaueBuh nmpukasyje na je beprencmano (Bertelsman)
WHIUKaTOp BiagaBuHe npasa y CpOuju uznocuo: 2006 — 6,8; 2008 —
7,0; 2010 — 6,8; 2012 — 7,0; 2014 — 7,3; 2016 —7,3; 2018 — 6,8; 2020 — 6,0.
VYjenno Cpbuja je nobuna HajcaadKjy OLEHY HHIUKATOpa 38 KPUBHYHO
TOBEHE MOBOJIOM 3J7I0ynoTpede jaBHe QyHKIuje jour ox 2006. ronune
(Kovacevi¢ 2020, 143—144). Ilocnenma, 4yeTBpTa MpuMea0da oJHOCHIIA
ce Ha nojarak za je CpOuja u3ryouma cratyc JeMOKpaTuje camo 300r
MHIIMKATOpa KOpyTiuje, 300r umjer je mazga ca 3,75 Ha 3,5 CpOuja nocrana
XUOPHUIIHYU PEKUM, TPeM/Jia Cy MHIMKATOPH APYTHUX OpraHu3alnja Koje
ce OaBe KopymIMjoM octanu Herpomerwenu (12—15). [lopen HaBeneHOT
UCTHYE Ce MPEBENUKH (POKYC U3BEILTaja Ha Menje, 00jKOT n300pa 1 Ha
OrpaHUYaBamb-E ONMO3UIIM]jE y YIIpaBJbakby Ol CTpaHe Biaaajyhe cTpaHke,
a Jla ce mapaMeTpu HallMOHAIHOT IEMOKpATCKOT ynpassbama (NDI) 3a
Cp6ujy Hucy npomenniu (16). Hakon oxrosopa je pearopao mpeaceaHuk
Dpugom Xayca Majkia AOpaMOBHII HICTaKHYBIIN [ia OPraHU3alnja i Aajbe
CTOjH M3a U3BELITaja yIOpeao 00jaCHUBIIN METOI0JIOIH]y BEroBe U3pae:
,,CBake rogune, @puaom xayc capalyje ca JIOKaJIHUM aHAJIUTHYAPUMA,
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KOjU IMPUIIPEMajy U3BELITaje O 3eMJbU M MPEIJIaxy OLEHE 3a CBAKy O
wHX. [IoTOM ce 0Baj HAUPT AeNn Ha TPH JI0 [IeT aHOHUMHUX pelieH3eHaTa
M0 TUM 3€MJbaMa, KOjH 3aTUM J/1ajy IOBpaTHEe HH(OpMAaLHje U OLCHY]Y
npeiore pesyirara Koje ¢y JOCTaBHIIM JIOKAJIHH ayTOPH WM ayTop.
Konauno, o HanazuMma u pesynraTuma 3a cBux 29 3emasba JUCKYTYje
CTPYYHH CaBETOIABHU 0700p 3eMaba y TpaH3ULM]jU, Aa OU W3BEIITa]
MOTOM IPOBEPUO U ypenuo Opuaom xayc npe meroBor 00jaBJbuBama’
(Dikovi¢ 2020).

[Ipemna onpehene nocraske npeacenuuue Bnaae Hucy norpeiune,
HEOOMYHO je J1a ce MapaieIHO MMO3UBa Ha OJJIUYHE JAEMOKPATCKE
MoKa3aTeJbe M3BEIITaja U Ha HajMamu JeMokpaTcku nan Cpouje,
HCTOBPEMEHO Ta ocnopaBajyhu. MehyHapogHu u3BemTaju HUCY
MCTOBETHO M jeAHO3HAYHO yKa3uBaiu 1a je CpOuja XuOpHAHH PEKUM,
aJIi Cy CBH O€JICKUIIM MOCTENEHY epO3njy AEMOKPATCKUX HHANKATOPA
y CpOuju. Yronuko ynopengumo CpOujy ca ApkaBama y OKpyXKewy U
JaJbe MOCTOjU KOMIapaTHBHA IPEJHOCT JEMOKPATCKHUX T0Ka3aTesba, ajln
aKo UCTe MoKazaresbe ynopeaumo ca Cpoujom ox npe 10—15 roauna,
HITO je HajMepOAaBHHja oIcepBalja mporpeca/perpeca, TeKko o1 Ouo
3aJI0BOJBUTH €€ TPEHYTHHUM I0JIokKajeM. EBUIICHTHO je 1a je yJIoxKeH!
TPyl YEIHUKA CPIICKE MOJIUTHKE Y HOOUjary HEraTUBHUX IEMOKPATCKUX
KpeTama u3Bemtaja @puaom Xayca, IMao 3a [UJb CMabehe IPUTHUCKA
nomahe 1 MeljyHapoHe jaBHOCTH TIOBOAOM KPYHEHha YIiIeAa IeMOKPATCKe
JIp>KaBe LITO je HEYMUTHO IPOM3BENIO NoTpely 3a IUIypajin3aiijoM
CKYNIITHHCKE CLIEHE HOBUM BaHPEIHUM H300puMa.

VY ycnoBuMma 6e3 OMO3UIIMOHUX MPEICTaBHUKA MMOCPEACTBOM
00jKOTa, jeTHOCTPAHO CITYIITEHOT H300PHOT Ipara, epo3uje AeMOKPATCKOT
yIpaBJbamka U CIOPHUX H300pPHUX YUECHUKA O]l KOjUX CY MHOT'H UMaJIN
BHILE OTIHCA TTOAPILIKE 3 MPOIIalIeHhe H300pHE JINCTE HETro I71acoBa Ha
n300puMa, HOBU BaHPEIHH U300pH OUIIM Cy OUMTO jeHA aJTepHATHBA
rOTOBO jeqHOCTpaHauko] HaponHoj CKynIuTuHU.

OBJEJINIHABAIBE U350PA U MOBUJIM3AIINJA
BUPAYA 3A OCUT'YPAILE U3BOPHE
IHHOBEJE BJIACTHU Y BEOI'PAZ1Y

[Nomarak na npeacennuk CpOuje Gpurypupa Kao JOMUHAHTHA U

MEJINjCKH HAJIIPUCY THHja TUYHOCT Y TIOJIMTUIKOM KUBOTY 3aIIPaBo HE
npeacTaBiba HOBUHY. YIIPKOC ToMe MITO je meie 2016. ronrHe roBopro
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Jla My ,,He Majia Ha aMeT Ja ce KaHauayje 3a npenceannka’ (Antonié
2020, 562) npemujep Byuwnh je To yunnuo 2017. rogune, npeTXoqHOM
ycrnoctaBoM Joroopa ca Hukonuhewm na ogycrane o HoBe KaHAWIATYPeE.
HcTpaxkuBama jaBHOT MibeHha yKa3upasa cy Aa Byunh uma nzbopny
noapuky ox npeko 50% na uzdopuma 2017. ronune, anu je nmocrojana
aTMocdepa HeCUTYPHOCTH 1a Jii he ocTBapuTH odexy y npBoM uiu he
ce uhM y ApyTH KPyT Ma Cy ONMO3ULIMOHH JIWJEPH M03UBaJIM rpahane aa
n3al)y Ha nzbope u rnacajy nporus Byuuha (Stojanovic i Dragas 2017,
377). Ha kpajy Ge3ycnenito jep Kaxo je ucrpaxuBame Mmncoc Anpuje
(IPSOS Adria) nnyctpatusHo yTBpauio: ,,I'pahanu Bepyjy Byuuhy na
onya Hukome” (Tanjug 2017). lonyuie yoenspuBoj nodenu y mpBoM KpyTy
npeaceHUYKUX u30o0pa ca 55,08%, TonpuHeNH Cy U ITaCOBU KOATHUIIH]jE
CIIC-JC n mawuncke CBM, koje HUCY UcTHLIale CBOje KaHaAuaTe Beh
JIOTOBOPHO noapxkaie nuaepa Hanpenmwaxka. Mety monpuiky y Tpuu 3a
JPYTH IPEeACEAHNYKY MaHaaT Anekcanaap Byunh he noburu na n3dopruma
2022. ropune. ICTakHYTOCT H€rOBe TUYHOCTH 3a CTPAHAYKY KaMIlamby
NPHUCYTHA je y YMIEHULHU J1a je OMO0 y HAa3uBY CBUX M300pPHUX JIMCTA
Hanpenne ctpanke Ha mapiaMeHTapHUM W30opuMa noveBuin ox 2014.
»~Anekcangap Byuuh — Bynyhuoct y kojy Bepyjemo”; 2016. ,,Anexkcannap
Byuuh — Cpbuja nobehyje”; 2018. ,,Anexcangap Byunh — 3aro mro
Bonumo beorpan!” 2020. ,,Anexcannap Byunh — 3a namy geny” u 2022.
roguHe ,,Anexcanaap Byunh — 3ajeqHo moxxemo cBe”. [lpeaceqnukosa
MeJIMjCcKa 3aCTYIJbEHOCT Mpe MoueTKa n300pHe kammname 2022. rogune
u3Hocuia je 92%, noK cy CBH OCTaJIH MPEICEAHNYKH KaHAUAATH 3aj€IHO
nenunu 8% ykymHOr BpeMeHa. TOKOM IpBe TpU HeleJbe KamIame,
BEeMY NocBeheHo Bpeme, Kao MpeIceHUKY U KaHIUaTy, CMalbHIIO e
ca 92 na 85%, ox uera je MO3UTHBHO NpeACTaBJbambe YNHUIO 80% a
HeyTpasiHo 20 % (CRTA 2022, 5). Ca mambuM pa3inukama nepMaHeHTHA
MeJIMjCKa KaMIlamkba TOKOM U BaH M300pHe KaMIame Ouia je mpucyTHa
U Yy IPETXOAHUM M300pHUM LUKIycuMa. PEjTUHT U 3aCTyNIJbEHOCT
npencennuka Cpouje OMo je OMTaH CETMEHT ONMO3UIIMOHUX 3aXTeBa
TOKOM NPETXOAHHUX MPEroBOpa Jia ce MapJaMeHTapHH, IPEACEAHUYKH 1
Oeorpaacku n300pHu BpEMEHCKH pa3ABoje, Kao U Ja MPEeICeIHUK YjeIHO
He OyJe HocuIal cBUX M300pHUX HcTa Beh na Hocuman n300pHe JucTe
Mopa OuMTH KaHauAaT 3a nocianuka (Antoni¢ 2022, 156). HapaBao
TaKBU 3aXTEBH OIMO3MIMje HUCY HAUILIN Ha IPUXBATAkE Of CTpaHe
IpeCTaBHUKA BIACTH, JIOTHYHO yclie] yTulaja Koju auaep Hampeamaka
MMa Ha OfIp)KaBambe CTPaHauYKOr M300pHOT PEjTUHTA.
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N360pu y beorpany yBek nmajy noceO0aH MHTEH3UTET LITO
300r U300pa rpaoHavYeIHUKA TIaBHOT I'paja, MTOo 300T 00jeKTUBHUX
nokasaresba. Kako ncrnue Munusojesuh: ,,bynier beorpana sehu je ox
Oyueta Bojsonune, 3atum y beorpany xnBu HajMame jeiHa YETBPTHHA &
Mo ia 1 61m3y jenue Tpehune rpahana Cpouje” (Cvetkovic 2022). M360pu
3a TJIaBHU Tpaj OUJIM Cy BaXKHH U 3a BJIACT U 3a ono3uyjy. Onosunuja
je BuJena maHcy Aa npey3Me JU3TMHE BIACTH Moce AeleHnje TPa3Hor
X0Za JIOK ce 3a BNajajyhy nmapTujy oBH H300pu MOTY CMaTpaTu HOTBPAOM
nonutruukor npeumyhcrsa. bojkoroBame nzdopa 2020. u3HEAPUIO
je oBoJbHY MH(pOpMAIIU]y 3a oro3uiiuone jdujepe. Ciadba nuzdbopHa
u3nazHoct ox 38,27% (RZS 2020) y beorpany npeacrassba 3HauajaH naj
KaJa ce ynopeau ca nznasHourhy Ha 6eorpaackum nzdopuma uz 2018.
ox 51,09% (GIK 2018). lomaTtHO pexkopaaH maa usnasHocT of 27,04%
y TJIaBHOM T'pany, paheH HaTIoJOBUYHUM HETaTUBHUM OITOBOPOM Ha
yctaBHOM pedepenaymy 2022, roanHe, UCTUIA0 je TIOAaTaK Ja BiIacT
ryou moapuky He camo y HoBom Cany m Humy nero u y beorpany
(Loncar 2022, 201-202). Peakuuja Bnagajyhe napruje Ouia je morpara
HOBE JJMYHOCTH 3a Oeorpacke u300pe 1 Hey Tpajiiucamy NOTEHIUjaIHe
KOHKYpeHIIHje. 3aMeHHK IpajioHadenuka beorpana ¢popmanno ox 2018.
roAMHe, 3apaBo de facto MpBHU YOBEK INIaBHOT rpada, lopan Becuh,
HUj€ YCIICIIHO OIFOBOPHO Ha 3aXTeBe Ipalemba cTpaHaukor uMuya. Jleo
OJrOBOPHOCTH 32 pyIlIeHe Y XEPLEroBauKoj HOCHO j€ O/ OKPUJbEM
rpaJicKe BJIaCTH, OAHOCHO Kao rpajcku MeHayep. Ha ¢pyHkumju 3aMennka
rpajioHavYeIHuKa OTKpHO je ciomenuk Ctedany Hemamu, a koHTpoBep3e
je m3a3Balia [IeHa CIIOMEHHUKA YHja BUCHHA ocTaje TajHa 10 2023. rogune
(Jelovac 2021). Ilpobujame pokoBa 3a peHoBUpame Tpra penyOiuke,
ceua crabana Ha Kanemernany u Yirhy 300r npojekta roaosne, Ouim
cy norahaju 6e3 apupMaTUBHE peaklrje y jaBHOCTH.

be3 nuunocTH ca 70OPOM penyTanujoM y COICTBEHUM PEIOBHMA,
Hanpenmwanu cy ce ogay4dusiv 3a €eKCTEpHOT KaHAWAATa y JIUKY
Anekcanapa lllanunha. YenemHo Ha Biactu untaBy aenenujy (2012—
2022) na 6eorpajackoj onmTuHU ca HajsehoM nomymnanujom — HoBu
Beorpaa, lllanuh na nzdopuma 2018. camocTasiHO OCTBapyje 3aBUIAH
ycriex kao Tpehe macupanu ca 9,01% (GIK 2018). Hakon momenyTHx
napiaMeHTapHux u3zdopa 2020. npemasiu nensyc ca CITAC-om, mTo
BehuHU on1 yuecHUKa HHje nmouuio 3a pykom, lllanuh ce nctuue kao
KaHIMUJAT ca ucKycTBoM y beorpany u 3amoBosbaBajyhoM u300pHOM
noapmkom. Unak ¢ysuja CITAC-a ca Hanpegnom ctpankoM yOp30 je
npousBena HeraTuBaH edekat no IllannheBy n300pHY yTEeMeJbEHOCT.
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UctpaxuBame arennuje Pakrop [lnyc paheno npe HajaBe crajama
OBHX CTpaHaka ox 28. anmpuia 110 5. Maja, nokasano je na lllanuhes
CIIAC ca 4% noapiike, KOJTUKO MY je IPETXO0IHO UCTPAKUBAE AaJI0,
caja UMao MmoApIiKy ox 3,4%, mTo je Ouma rtaheHa neHa yiacka y
Bianajyhy xoanuuujy (Blic 2021). Hanpenna cTpaHka je OBUM IIOTE30M
eJIMMHUHHUCANIA IO MOTUTHYKE KOHKYPEHIHje Ha HapeIHUM OeorpaicCKiuM
n30opuMa 1 Jo0MIIa KaHauJaTa 3a rpajoHavyenHuka. Ha cynportHoj
CTpaHH U3ryOuia je KOXe3ujy YHyTap CTpaHauKUM CyKOOMMa H, Kao
mrro he ce ucnocrasutw, LllanuheBy nz6opny noapiky. Hanme Hophe
Byxaannosuh nHaBoau na je nakon Tpancepa y CHC, Illanuha cienumno
cera 20% merosux riacava (Jelovac 2022).

Cnajame cBUX M300pa MPOMU3BEIIO j€ OMO3UIMOHO PacUIIabe
(hMHAHCUjCKUX CpeACTaBa, MPBEHCTBEHO Ha NapjaMeHTapHe M
npeaceqHnuKe n30ope, MITO je 3HaYUII0 Mamke TOCTYITHUX pecypca
3a omo3uIMoHy Oeorpancky kKammamy (Loncar 2022, 201). Cana cy
HCTPXUBaMba jABHOI MIbEHha YKa3uBaja 1a Ou MpeAceJHUK JaKo OOHOBHO
Ipyru MaHzat y npsoM kpyry (Institut za evropske poslove 2022; Ipsos
2022; Sta Srbija misli 2022; Nova Srpska Politi¢ka Misao 2022), 10k je cam
Byuwnh uzjaBuo na he ceaku pezynrar ucrnon 60 cMaTpaTu HEYCIIEIIHUM
(Beta 2022). Ca noMUHaHTHE TIO3ULHj€ Y JABHOM MIbEHbY, TPEACCTHUK
CpbOuje je cBOjUM IPHUCYCTBOM Yy 00jeITME-EHOj KaMITamku 3a n3dope je
Tpebano na ocurypa u300opHy nodeny y riiaBHOM rpafy. 3ajgaTax je
010 IeTMMUYHO MCIYH-EH, jep je Tpaicka u3bopHa sucta Hampenne
cTpanke ocBojuia 48 manyaara, 38,1% nnu 348.345 rnacosa (GIK 2022).
HenumuuHo, jep je nobuina Hajsehu 6poj mannara u ca CIIC-om morna na
¢dopmupa Behuny, anu y onxHocy Ha 2018. ronuny u3ryouna je 18 xuspana
npucTtanuua (Taga je pe3yarat u3Hocuo 366.461 rimacosa). Anekcangap
Hanuh xoju je Ha NPOLIIMM TpaJCKUM M300pruMa CaMOCTaTHO UMAo
73.425 rnacoBa, OYMTIIEIHO YOIIITE HUje gonpuHeo Hampenmwanuma y
HOBOj M300PHO] KaMIambH, IITABUIIE TPOU3BEO je Maj MOAPIIKE.

be3 cnajama n3bopa octaje orBopeHo na nu 6u Hanpenmwanu
yCIIeNU /1a cadyBajy, Hako ocialJbeHy, oneT Biaaajyhy mosunujy y
Beorpany, y3eBmn y o03up u moryhnoct na je lllanuhesa n3bopna
noApIIKa Moria fa Oyne Beha aa Huje IOLUIO JO MPETXOAHOT yTanama
y Cprcky HampenHy cTpaHky. Tako je o0jenumaBame NpeaceIHUIKUX
U MapiJaMeHTapHUX ca 0eorpaicKkuM u300pHuMa, mopea OO0jKOTOBamba
OIO3MIIMjE U ITopacTa AEeMOKPATCKOT KpeanuTa koju je CpOuja cBe Texe
ormnahuBana, OMO jenaH o] TAKTUYKUX PA3jiora 3a HOBE IPEeBpPEeMEHe
n300pe U OCUTyPaBambe MOAPIIKE U H300pHY M0Oey y TTIaBHOM I'pafy.
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APTUKVYJIAIMNJA ITOJIUTUYKOI' HE3AIOBO/bCTBA
NNOCPEJACTBOM EKOJIOIIKHUX ITPOTECTA

Exonowmku nmpotectu 2021. roquHe 01 ce MHUIMjaTHO MOTIIN
MPUIUCATH HETATUBHUM YCMEPEH-EM Jp)KaBe Ha KUBOTHY CPEAUHY,
IITO C€ MOXE CMaTpaTd ACIMMHUYHO TayHUM HcKa3zoM. OcHOBa
EKOJIOLIKMX MpoTecTa Oniia je u3pakeHa He caMO Yy HOPMAaTHBHO]
MHCTPYMEHTaJIM3al1ji HOBUX EKOJIOMIKUX M3a30Ba Beh Cy eKoomke
TeMe Y CpKU IpoTecTa pecTaBbae ,,0p30Be3yjyhu nenak”, eKCrpecHjy
NPETXOHO HAarOMMJIAHOT, MO THYKOT He3aJ0BoJbCTBa rpal)aHa (Jovanovié
i Vucicevi¢ 2022, 309). HenocTaTkoM mpeACcTaBHUKA OMO3HIH]E Y
CKyIUITHHYU U y3 KPyTTHE OJUTYKE BIACTH 0€3 IPETXOAHE KOHCYNTALHje
Cca JABHUM MIbEHEM, EKOJIOMIKH TPOTECTH OUIIH Cy BAHMHCTUTYLIUOHAITHO
NOAHETH aMaHAMaHM Tpal)aHa MOBOAOM JOHOLICHA CIIOPHUX 3aKOHA.
OcUM MUHHU-XHAPOENEKTPaHa, YHjy je U3rpadby ApKaBa HETUIAHCKU
yOp3ana y HaMepH Aa AOCTUTHE 3a/1aTh LUMJb EHepreTcke 3ajeaHue
o 27% mpou3BOAKE CIEKTPUUHE CHEPTHje U3 OOHOBJBUBHUX M3BOPA
1o 2020. ronune (Galup, Vejnovic, i Pehcevski 2019, 10), rpahane je
Y3HEMUPHJIO M HajaBJbEHO NCKONIaBakhe MUHEPAJIa jaiapuTa, Ha3BaH I10
peuu Jagap no xojoj he u npojexat noduTH MMe, 6OraTor JIUTHjyMOM U
6opom. JIo3HHYKM MUHEpaJI TOceyje U3HUMHY BPEIHOCT C 003UPOM Ha
BEroBo ckopaime oTkprhe 2004, rogune y CpOuju o1 cTpaHe KOMIaHuje
Puo TunTo, Y3 monarak aa ce ,,y gexuiuty Jagap Hanaszu 6nuzy 10 %
UCTpaxeHux pecypca autujymay ceety’ (Andelkovi¢ 2021). JIutujym
je mocTao He3ao0uia3aH y eBpPOICKMM Hamepama Jia ce y OyayhHocTu
TpaHC(OPMHUILE U OCIIOHHU Ha YUCTY — 3enieny eHeprujy (Vodineli¢ 2021).

HpxaBa u komnanuja Pruo TuHTO BUIENE Cy y OBOM MPOjEeKTy
MPOCTOP 32 EKOHOMCKY JOOMT MOCPEACTBOM E€KCILIOATALM]e PyIHHUX
pecypca. Tako cy Tajgamilbu MUHUCTAp PyAapcTBa M €HEPreTHKE
Anekcannap Antuh, y ume Brane, u npeacraBaunm komnanuje Puo
Tunro 2017. nornucanu MemopanayM 0 pazyMeBamy O IpojeKTy Janap,
a IpeMHjepKa HajaBuIa oYeTak Mpou3Bogbe TUTHjyMa 3a 2023. ronuHy
(Milovancevi¢ 2021). JaBHocT je ocTana 006a3puBa HapeAHE YETHUPH
roJuHe, KaJia je OKMJIa4 eKJIOIKUX MPOTecTa N3a3BaH M3HEHATHOM
MPOMEHOM 3aKOHA O EKCHPONpHjalHju U 3aKOHA O peepeHIyMy U
HapOJHO] MHULIMjaTUBH.

Wzmene 3akona o pedepeHayMy U HAPOAHO] MHULIUjATHUBH KOje
je u3rnacaio 178 nocnanuka Hapoane ckynmtune 25. HoBemOpa 2021.
roause (Otvoreni parlament 2021, 4), a jeTHOM Of] BLUX YKUHYT j€ IIEH3YC
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M3JIa3HOCTH 32 YCIICIIHOCT pedepeHyMa, OpaBIaBaHe cy ycKiahupambeM
ca YcraBom u3 2006. ronuHe Tj. wianoMm 203. koju oOpa3znaxe 1a je
pedeperayMcka TpoMeHa YCBOjeHa aKo je BehnHa o nzanuinx oupada
noTBpAu. M3MeHa npegoyeHor 3aKoHa U HBEroBo yckiahuBame ca
YcraBoM HUje Onsla HOpPMATHUBHO CIIOPHA OATyKa KOJIMKO je yIUTHA Onta
HBCHA XPOHONOIMTHYKaA TuMen3nja. Haume, 3akoH o pedepenaymy u
HapOIHO] MHULIMjaTUBU Tpebao je na Oyne yckiaheH ca YcraBom 10
2009. roguHEe TOHOIICHEM YCTAaBHOT 3aKOHA 32 EETOBO CIIPOBOhCH:E
KojuM je yTBphena oBa obase3a (Vlada Republike Srbije 2021). Hax
U Ja ce y3Mme y 003up Hemoryhnoct Hanpeamaka fa goHeCy U3MEHY
3akoHa 0iMax HaKOH Ipey3uMama BiaacTu 2012, 3akoHCKO ycknahuBame
MHULPAHO je y APYIITBEHO HEMOBOJFHOM TPEHYTKY jeJaHaeCT rOANHA
HaKoH JoOujama hopmanaux osinamhema. [locedHo auckyTadbunan y
TOM TPEHYTKY, aJIi U TPEHYTHO, jecTe 4iaH 49' 3akoHa koju omoryhasa
Haponnoj ckynutunu na pacnuiue pedepeHayM 3a jefaH Ae0 TEPUTopuje
TauyHMje BULIE jeAMHMLA JIOKajiHe camoympase (Zakon o referendumu
i narodnoj inicijativi 2021). 3a pacnpaBy ocTaje IUTamE 3aIITO OU
Hapoana ckynmruna pacnucuBaja peepeHayM 3a BULIE jeIUHNLA
JIOKaJIHE CaMOYIIpPaBe YMECTO JIOKAJHUX CKyMIUITHHA. HIMKaTUBHO
je na ce unan 49, 6e3 u3na3Hor IeH3yca 3a peepeHIyMCKY MTOTBPIY,
MOT'ao U MOKE Ce 3JI0yTIOTPEeOUTH y CBpXY IpUOaBibamba JETUTHMHTETA
3a OTBapame pyJHUKa y TOJIMHY peke Janap. Heonpasnanoct unana 49
y npeasiory 3akona npahena je unanosuma 43 na Hapoana ckynmTuHaa
MOKe€ IOHETH OJIYKY, CYIPOTHO OPOUCHO] Ha pepepeHyMy, HAKOH J1BE
TOAIMHE O]l OJlp’KaBama pedepeHayma u 44 n1a ce UCTO MUTAHE MOXKE
MOCTaBUTH Ha HOBOM peQEepeHIYMY Y POKY O TOAMHY JAaHa HAKOH
pacnucuBama M oAp)KaBama npeTxoaHor pedepenayma (Ivosevic
2021). Hatym 3a mpomeny 3akona 25. HoBeMOpa 2021. u onpkaBame
pedepernyma 16. janyapa 2022. HajaBuo je [Ipencennuk Ckymninrtune
Wsuna [launh 12. noem6pa 2021. (RSE 2021) nako npema cMepHULIAMA
Benenujancke komucuje, HOB 3aKOH MM U3ME-EHE opende nocrojeher
He Ou Tpebasio MpUMenUBaTH HApeAHUX TOANHY JaHa. Y KOHKPETHOM
Cclly4ajy, pOK OZ yCBajama 3aKOHa J0 oJpiKaBama pedepeHayma Ouo je
MarbH Of 1Ba MECeIla.

[Ipenstor 3akoHa O EKCTIPOIIPHjALIMjH j&é UCTOBETHO MPETXOIHOM
3aKoHy, yHEO HOBMHE MOJJIOKHE 37I0ynoTpedn 3a mpojekat Jagap. Y
NPBOM WIAHY J0/Iaje Ce APYTH CTaB KOJUM CE CBH IIOCTYTIIIH OBOT 3aKOHA

' Osgaj unan ysezieH je 2021. u Huje 6GMO IPUCYTAH y MPETXOJHOM 3aKOHY 0 pedepeHyMy
u3 1994. ronune.
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MOZIBOZIE IO/ O3HAKY XUTHH. UnanoM 2 npejiora Mema ce 4iad 6 y Kome
ce Ha3HayaBa Jja ce MPUBPEMEHO 3ay3UMamhe 3eMJbUIITA IPOAY>KaBa
Ha JoAaTHe TpH roguHe. Y unany 20 Koju ce Thuye yTBphuBama jaBHOT
MHTEpeca yHeTa je OfpeNHULAa O eKCIPOIIpHjaliju 300T peannsanuje
mpojexara ox noceOHor 3Hauaja 3a CpOujy U 3a MPOjeKTe Ha OCHOBY
MeljyHapoaHO 3aKJby4YEeHOT yroBopa. Y HUCTOM ujlaHy cTaB 7, Bnanga
Ou Ouna myXHa J1a OAJIYKY O MpeJjiory yTBphuBama jaBHOT HHTEpeca
ckparu ca 90 Ha 15 nana nok 6u rpahanu, nmpema npomMeHu 4yiana 29
ctaB 3, Ousin 00aBE3HU Ja Ce U3jacHe O eKCIIPONPHUjALIMjCKOM MPEIJIOTY
y poky ox 5 nana (Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
eksproprijaciji 2021). IIpeasior 3akona ycBojeH je 26. HoBemOpa 2021.
riacoBuma 159 nocnanuka.

be3 KoHCTpYKTHBHE pacnpaBe y jaBHOCTH M 0€3 MPHUCYCTBa
onosunuje y CKyNnIITHHU OAJTyKE O IPOMEHH J1Ba 3aKOHA MPOU3BETe
CY KpH3Y JETUTUMHUTETA U EKOJIOIIKE POTECTE, KOJU Cy KyIMUHUPAJIN
27. HoBeMOpa u 4. neuemoOpa 2021. kaga cy 6JI0KMpaHu ITIaBHU Ty TEBU U
caoOpahajuune y beorpany, Hosom Cany, [llany, Kparyjesuy u apyrum
rpagoBuMa u mectuma. [Ipencennux Cpouje je 8. neremOpa nmornucao
3akoH 0 pedepeHayMy U pekao jaa he Outu ycBojeHe onpehene mpumenode
Benenujancke koMucuje monyT ykuaama takce ox 30 AuHapa 3a HapoxHy
WHULM]aTUBY M IPOAY’KEHa POKOBa 3a pedepeHAyM U3 wiaHOBa 43
1 44.> 3aKOH 0 eKCIPONpPHUjallMjy BPaTHO je Ha MOHOBHO pPa3MaTpame
CkynmtuHy, Brnagy KpuTHKOBao 300T ,,aJbKaBOCTH M HeMapa’~ KOjoM
je MoBYyKJIa MmpeJjior 3akoHa Mpe Hero LITO ra je NPeaceJHUK BPaTHO
CkynmtuHu Ha pa3matpame (Roga¢ 2021) u u3jaBuo 1a cy eKOJIOUIKH
3aXTEBU HCIYHEHU Te /1 je cBe Jasbe monutuka (Beta 2021). [Ipetxomno
CYNPOTCTAaBJbEHU AUCKYPC IIOCTAO je YCMEPEH Ka Monytawy Braze koja
je HadeHO ucnyHuIa ooehame na ce nmpojekat Janap nehe peannzosaru.
[Ipemujepka je uzjaBuna na he monpkaru oqnasak Pro TuHTa Ha 3aXTEB
rpabhana (FoNet i Prva 2022), a motom u 20. janyapa 2022. nogamna Kako
Brnana ykuna ypendy o nmpoctopHoM 1uiany (Stevanovié i Vuji¢ 2022).
CMupuBameM oupaukor tena npen uzoope CHC y cBojoj mpeau3d0opHoj
TPLH IOYHIE ca ahUPMALIHjOM U YIIOTPEOOM EKOIOIIKHUX CIIOTOBA HIIP.
7. mapTa ,,Exonomka mana uncte Cpouje”, 17. mapra ,,Ynaxemo y 3eieHe
uHBecTuuuje” u 21. mapra ,,I'paguhemo kanuTanHe 3eyeHe NPojeKTe”.
CnuyHa opMynanuja je IpUCyTHA U y CIIOTOBHMA KOjU C€ HE TUUY

2 KacHuje cy, HOBUM H3MEHaMa 1 JollyHaMa 3akoHa 0 peepeHyMy 1 HapOHOj HHUIUjaTHBH,

pokoBH 3a wiaHoBe 43 1 44 npoy)KEHHU Ha YSTHPH FOJMHE padyHajyhu IepHoz O OpKaBarmba
MPETXOIHOT pedepeHyma.
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HETOCPeIHO eKojIoruje nonyT ,,Byuuh: [lornenajre cemadop” Ha kome
Cy UCTaKHYTa eKoJjomKa ynaramwa siact (Nedeljkovi¢ 2022, 37).

MelyTum, Ha CTaHOBHUIITY €BpoIICKOr aHanuTuuapa Kanyhune
Mej (Capucine May) ycTynuu BIacTH y TOBJIauey MpojekTa Jagap
1 OCTaBJbamha 3aKOHA O €KCIIPONpHjaluju OUIIM Cy €0 NOJUTHYKE
cTpareruje 3a onmre u3dope y anpuiny 2022. ronuse. ,,Kazna 6yae moHoBo
u3adpan, ouekyjemo aa he CHC 3agpxatu cBoj cTaB 0 M3rpajiibi Py IHUKA.
Yumenuua na je Brana no caga onbujana aa pa3sMoTpy NOTEHIUjaIHY
3a0paHy uckonaBama TuTHjymMa y CpOuju ykasyje Ha To” (Jamasmie 2022).

Ekosnomky npoTtecty mpeacTaBibail Cy M3a30B 3a Bianajyhy
napTujy jep cy 0e3 aJiekBaTHE peakiiyje MOLIIH Ja ce ,,lIpelnjy’ Ha
n300pHY KaMIamwy. JenaH o pa3jora nomnymTama je CTPaTeLIKy M0Te3
CHC-a y npenynpehuBamy Tajlaca mupema nporecta 1 Moryhux
n300pHUX n3HeHalewa. OAroBOPHOCT 32 OTBAPAHE Py JHUKA IPEHOCHIIA
Cce Ha MPETXO/IHEe HOCUOILIE BIAacTH a Biiana u npeaceHuK HUCY U3TPaaniIn
JEAUHCTBEH CTaB O OBOM NHTamy. M30opuma y anpuny rpahanu cy
JKeJIeNM MOTBPAY J1a PyIHUK Y AOJTHHU peke Jagap, mpema npean300pHoM
oOchamy, Hehe outu u3rpahen, a komnanuja Puo TunTo na mpojexar
Hehe OMTH NOTIYHO 00ycTaBJbeH. AMOMBaJIGHTaH OJHOC HACTaBJba J1a
€r3uCTUpPa, MOrOTOBO €A N3jaBOM MPEJICETHUKA Of 7. alpuiia Tj. YeTUPU
JaHa HaKoH M300pa, 11a je oJuIyKa 0 00ycTaBU M3rpaime PyIHHUKA Of
ctpaHe komnanuje Puo Tunto 6una nmorpemnrna (B92 2022).

YKPAJUHCKHU PAT Y ®PYHKIIUJU KYTIOBUHE
BPEMEHA 3A ®OPMUPAIGE HOBE BJIAIE

HNako ce oBaj pasjior Moxe cCMarpaTH HEOYCKHUBAHUM U
HEeIJIAHUPAHUM, paT y YKPajuHU yCIIOCTABHO je KyIMUHanujy Jpyror
XJIaTHOT paTa HacTtayor HakoH 1999. roguue (Samardzi¢ 2021, 266),
CTBOPUBIIY CHEPTETCKY, EKOHOMCKY M MOJIUTUYKY KpH3y mupoM EBpore
u octaBuBIy CpOujy mpen nojagane mehynapoarae npurucke. [lomurrka
CaJalTBIX CPIICKUX 3BAHUIHIKA yCMEPEHa je kKa EBpOIICKo] yHU]H, BHIIE
y AMCKYPCY HETO y IPaKCH, jep YIPaBo ¢y THM 3a0KpeToM o1 Panukaa
ka Hampenmammma, ocTBapuin n300pHU npeokpeT 2012, ronuHe U
MOCTAJIU TIOrOJIaH NOMUTHYKH APTHEP Ha TIAPTH]CKO] clieHH. bprcenckum
criopaszymom 3 2013. roguHe hopManu3uBaHu cy ogHocH beorpana u
[IpumTiHe 1 BUXOBH IPETOBOpH y okBupruMa EY, anm 2014, anexcujom
Kpuma Cpbuja ce He mpuapyxyje Mepama YHHje ,,uctuuyhu aa he To
CBaKaKO YPaauTH Kajua MPUCTyIamke Y YiIaHcTBO EY Oyne n3BecHo”
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(Novakovi¢ 2022). HeonxonHocT peopranusaiuje yHyTap YHUje HAKOH
Bperaura 2016, ycrioctaBa HOBE METO/IONIOTHj€ IIPUCTYTIA KPO3 KIacTepe,
MoryhHOCT J1a ce 3aTBOpeHa I0TJ1aB/ba IOHOBO MOT'Y OTBOPHUTH, AaBabe
cTaryca Kanauaara Ykpajuau u Mongasuju 23. jyna 2022. mpe Hero
Bocuu n Xepuerosunu, nok Anbanuja u CesepHa Makenonuja Taaa
HUCY 0OUJIE 3€JIeHO CBETIIO 3a OTBapame MPUCTYIHUX MPEroBopa
Ha camMuTy y bpuceny, y3 npucyTaH HapaTUB O CTAJIHOM OJJIaramy
KOHA4HOT AaTyma npuctyna 3a Cpoujy u Lipny l'opy, noactuuajuu cy
norahaju 3a maBame M3roBopa apkaBama 3amagHor baikana y nasboj
cTartauuju ka uiancTBy. OxpHocu ca EY nonatHo ce ycinoxmasajy y
ciydajy CpOuje, 3aXTeBUMa IBeHUX YWIAHULA J]a Ce YATUMATHBHO MOpPa
oapehu TepuTOpHjaTHOr UHTErPUTETA U CYBEPEHUTETa U MPU3HATU
camonpornameno Kocoso. [locnenmu cycpet npex n3zdope Byuunha n
Kypruja y Bpuceny 19. jyna 2021. ouemen je npema Byuuhesum peunma
JomujuM o oHor 15. jyna 2021. Ha koMme Takol)e HUje yUHbEeH HUKaKaB
nomak y nujaiory (EWB 2021). lunema: 1) u Kocoro u EV; 2) Kocoso
6e3 EV; 3) EVY 6e3 Kocoga; 4) nu jenno vu apyro (Knezevi¢ 2021, 75—
89), nenyje cBe KOMIJIMKOBaHUje 3a e(UHUCAE Yy CTAJIHO IPUCY THUM
TEH3WjaMa Ha CIOJbHOIOJIMTUYKOM IUIaHY.

OrtBapameM pponTa y Ykpajunu 24. hedpyapa CpIcko pyKOBOACTBO
HAIJIO Ce y MPOLEIy, XapMOHHU3AallHje ca CIIOJbHOM U 0e30€1HOCHOM
noxutukoM EY mnum 3aapxaBama HeyTpainHor ctaBa. Mako je 2. mapra
Cpbuja ocyauna arpecujy Ha YKpajuHy y YjeOuBEHUM Halujama,
Wpnua Jlauuh je uctor nana n3jaBuo 1a je yBoheme caHKIMja MPOTUB
unrepeca Cpouje (RTS 2022), a Byunh 1. mapTa na he ononeBaru
yBohemwy caHkuuja nokie roa je moryhe. Ilopyke yennuka Bnanajyhe
KOAJIMLIUje YKa3uBaJie Cy Ha BbUXOBY YIYREHOCT MOBOAOM CKJIOHOCTH
u adguauTeTa OMpaykor tena y Cpouju. Cysana ['py0jemuh je moOpo
NpUMeTHIa 1a O HCIIMTHBAMka jaBHOT MIbEH-a yKazana aa oko 80%
rpalhana He moapxkaBa yBohemwe cankuuja Pycuju, mro cy kacuuje
aHKeTe U nokazane. CBeCHa HEraTUBHUX CTaBOBa I'paljaHa Ha yBoheme
cankuuja Pyckoj @enepaunju u aeKTUBHUX OHOCA CPIICKOT HAPOAA
npeMa pyckoM, Biagajyha crpanka Ou cBpCcTaBameM y €BPOIICKHU OJIOK
U3ryomnsa He caMo JOAATHH Je0 Oupaukor Tena Ha nzdopuma 2022.
Beh u mehynaponny nonpuky Pycke ®@enepannje 0Ko KOCOBCKOT
yBopa. OuyBame melhynapoaHor nerutumurera CHC-a, ogpikaBano je
HEYTpaJIHUM WM HETaTUBHUM IJlacambuMa y YjeAHmbeHUM HalujaMa
MOBOJIOM pYCKe MHBa3Mje. Y u3berapamwy NojayaHUX NpUTUCAKa YHHU]E
JI0 TIOTEHLMjaTHOT pacIljieTa cykoda, H300pH y anpuiry MpeacTaBiballn
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Cy moNIMTHYKY cpehy y Hecpehu 1ok ce ca PyHKIIMOHUCAkheM TEXHIYKE
Brnane HacTaBuIIO HapeIHHX IIECT Meceld, cBe 10 26. okToOpa 2022,
Kaja je popMupana HoBa Braza.

3AK/bYYAK

Pesumupajyhu unras nepuoxa ox nzdopa 2020. no 2022. kao
OCHOBHHM KOHTEKCTYalaHU (PaKTOPH OAp>KaBarba HOBUX BAaHPEIHHUX
n300pa n3aBajajy ce: 1) HemocTaTak AEMOKPATCKOT JIETUTHMHUTETa 0e3
OIO3MIIMjE Yy CKYNIITHHCKUM KJIylaMa IITO je YTULAIO Ha HeraTUBHE
MelyHapoziHe TeMOKpaTCKe U3BEIITaje H cBpcTaBambe Cpouje y xubpuaHe
pexxume; 2) 00jeanbaBambe napJaMeHTapHUX U IPEACeTHUUKIX n300pa
ca 6eorpaackuM. Eponupame Mel)yHapogHOT JErUTUMHUTETA CPIICKE
BJIACTH M300pHHUM OOJKOTOM ONO3UIIM]e, HATEPAO je Ha TAKTHKY CIYLITamba
M300pHOT LIEH3yCa a KaKo HU OHA HUje yPOAuIa IJIOAO0M, BaHPEIHH
n300pH yKa3zaju Cy ce Kao HyxHocT. Mako je BmacT nmpuxsaruia Ja
IPENycTH Ae0 U300pHOT Kojlaua Ha MapjiaMeHTapHUM u300puMma, HUje
OuJa cripeMHa a ce OAPEKHE BJIACTH I1a je TPa)XeH HajOOJbH MOJAIUTET
3a pUCTYyI OeorpackuM n3dopuma. MHuMjanHo je mponalen kanauaar
3a Georpajcku n30opHu MapaToH, mehyTum ¢ysuja CITIAC-a ca CHC-
OM YCJIOBHJIA j€ JaJbH MaJ MOAPIIKE y TJIABHOM I'pajy. JeIUHO pelehe
3a Brnagajyhy crpanky 0wmiio je y o0jenumaBamy APYrux u3dopa ca
OeorpajackuM, Kako ou npeaceqauk CpOuje Morao Aa CBOjUM JIMYHUM
M300pPHOM PEJTHHIOM JONPUHECE 3a10B0JbaBajyhoj n300pHOj modeau.
Ocranu y3pouu cy CIOpaJuydHO YTHUIAIHd Ha Pa3Boj NOJIUTHYKE
JUHAMMKE U IpuiiarohaBama 1300pHUM LuJbeBUMa. Branajyhoj crpanuu
HUCY TOTOI0BAJIM HOBU MIPOTECTH NP U300pe, YNME HX je CYKEHH
MaHEBapCKU IPOCTOP HATEPao Ha MpuiiarohaBame 3aXTEBUMA YKUAAbA
1 Mozir(HKalLMje CHOPHUX 3aKOHCKUX peliena. HeoueknBana nHBasuja
Pycke ®enepanuje Ha YKpajuHy Takohe ce mokaszaia Kao CUTYalluOHU
(akTop cBpcTaBama 0€3 MOBOJFHOT NCXOAA M0 MEhyHAPOAHHU IMOJI0XKA]
Penry6mke CpOuje, anu cy u300pu oMoryhuiu ga ce Kynu Bpeme, OayKa
IPOJIOHTHPA A Kao ONPaBIamE je y3eTa Ipena3Ha TexHu4uka Biana unja
cy oBiamhema OrpaHMYCHOr 00KMMa UM mpeMa 3akoHy o Bragu (ui.
17, ct. 1.) mpenasHor KapakTepa.
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DETERMINING CONTEXTUAL FACTORS
OF THE 2022 SNAP ELECTIONS IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

Resume

The goal of this research is to determine four key contextual
political factors in shaping the political framework for
holding snap parliamentary elections in 2022. Some of
them belong to long-term processes, such as the decline of
democracy and opposition contestation of election conditions,
while others are the products of current political events, such
as environmental protests, opposition boycotts of elections,
and the war in Ukraine. As a central factor, we single out the
absence of inter-party dialogue and opposition participation
in the 2020 elections, which produced an almost one-party
representative body and a lack of parliamentary pluralism.
Simultaneously we observe continuous democratic erosion
of the Republic of Serbia, which prevents the long-term
consolidation of democratic institutions. By the second
cause, we imply the electoral calculation of the ruling party
in unifying the Belgrade local elections with the presidential
and parliamentary elections to ensure electoral victory.
Environmental protests in 2021, initiated after the adoption
of disputed normative acts without public deliberation, stand
out as the third factor. The fourth reason for new elections
included the positioning of Serbia within the conflict between
Russia and Ukraine, requiring a review of the general will
of the citizens and the consensus of the leading political
actors on the issue of Kosovo and Metohia.
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