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HOBMU ITAKT O MUT'PAIINJU U
A3NJIY EBPOIICKE YHUJE

Caskerak

VY oBOM pany Ccy aHaJHM3WpaHa HajHOBHja HOpMATHBHA
penrema EBporicke yHHje y 00J1acTHMa MUTpAIHja | a3wia.
[IpencraBibeHe Cy HajBaXKHHUje aKTUBHOCTH EBpoOTICKE yHU]E
y THM 00J1acTHMa, a KOje Cy IIPETXOIHO YTHIIAJIE Ha YCBajarhe
HOBHX HOPMAaTHBHHX aKaTa ca ITHJheM obe30ehruBama
0e30emHOCTH M TOOPOOUTH JBY I KOjU Tpaske MelhyHapoIHy
3aIITUTY U OOJbU JKUBOT. Y TOM CMHCITY JIaT je JAeTalbaH
TIperyie]] CBUX IPOoITHca Koje je yeBojusia EBporicka yHuja,
a xoju ynHe HoBW I[lakT 0 MHUTpamuju u a3uy. AHaau3a
YKJbydyje ¥ ToceOaH OCBPT Ha HOBa HOPMAaTHUBHA peIieha,
Kao M yTMOPEJHU MPHUKA3 ca MPETXOJHUM Bep3ujama
nporrrica EBporicke yHuje y oBuM obaactuMa. Dokyc pama
je Ha aHaJu3u peopmMe TIEITOKYITHOT €BPOIICKOT OKBHpPA 32
VIPaBJbahe a3UJIOM M MUTpAIlHjaMa y [IHJbY YCIOCTaBIbambha
CUTYPHHJUX CIOJFHUX T'paHUIla, OpKUX U e(HUKACHUJUX
TIpoIieIypa 3a a3uil, Kao W IpaBeaHujer U ehUKACHU]jeT
crcTeMa CONUIAPHOCTH U OJITOBOPHOCTH.

Kibyune peun: murpanuje, a3ui, EBporicka yHuja, [lakr
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YBOJ

Murpanuje npeacTaBibajy KpeTame CTAHOBHUILITBA Ca jeTHE
TEPUTOPHjE HA APYTY, & MOTY OMTH yHYTpAIlhe, KOje MPEACTABIbAjY
MPOMEHY MPEOMBAJIMILITA JIMLA YHYTAP TEPUTOPHU]E JeHE ApiKaBE, UIU
CTOJbHE, KOj€ MOpa3yMeBajy KpeTambe CTAHOBHUIITBA Ca TEPUTOPH]jE
jeIHe ApKaBe Ha TEPUTOPHU]Y APYTe IprKaBe, OJHOCHO Ipelia3ak
rpanune (MehyHnaponna murpaimja). CriojbHe MUTpaIMje MOApa3yMeBajy
eMurpanuje (OHe KOju HayIlTajy Ip>KaBy), 1 UMHUTpanuje (OHe KOjH ce
TpajHO ycesbaBajy). Mory ce ofiB1jaTH Ha JOOPOBOJbAH U 3aKOHUT HAYKH,
WJIY TIPUCHITHO 0€3 MPUCTAHKA JHYIH.

Peu azun notuye o rpuke peuu dsulon Koja 3HAYM YTOUULITE UITH
CKJIOHUINTE. A3WJI 03HaUaBa MPYyKarbe 3alITUTE Y jeHO] APIKaBH JTHIIUMA
[POrOHBCHUM U3 NOJIMTUYKHX Pa3Jiora u3 Ipyre apxase. IMUrpant e
MOpa UCTOBPEMEHO OUTH U a3WJIaHT.

IIpaBo Ha a3uJ cnaja y jeHO Ol OCHOBHHX JbYJICKHX IpaBa
rapaHToBaHO HU30M MelyHapoaHux yroeopa.? CxomHo Tome, EBporicka
yHuja (y nasbem texcty: EY) u npxkaBe 4iaHuIle HHTEH3UBUPA]y HATIOpE
Ha YCIIOCTaBJbamwy edukacHe, XymMaHuTapHe u Oe30e/lHe eBpOICKe
murpanuone moautuke. Caset EY? (y maspem Tekcty: CaBeT) urpa
Ba)XHY yJIOTY y OBHM HaIllOpHUMa, IIOCTaBJbajyhu CTpaTeIIKe IPHOPUTETE.
Ha ocHoBy oBux npuopurera, CaBeT yTBphyje JIMHU]e eiioBarba U Jaje
MaH/JIaTe 3a IIPEeroBope ca JapxaBama koje Hucy wianuie EY. Takohe,
ycBaja mpornuce u aedunuile nocedne nporpame. Odasese npeysere
y okBupy [Iporpama nu3 Tamnepea ox 15. u 16. oktobpa 1999. ronune
(Bunmetu De Bruycker, De Somer and De Brouwer 2019), HajaBuse cy
noueTak 3ajeIHUYKOr €BPOIICKOT CHCTEMa a3uiia U JI0BeJIe 10 yCBajama
Hekonuko npomnuca EY. Ox 1999-2005. rogune, ycBojeHo je 6 mpaBHUX
MHCTPYyMEHATa KOjH YCIOCTaBJbajy MUHUMAJIHE CTaHAAp/C 3a a3uil:
VYpenba EBporicka paktuiiockonuja (European Asylum Dactyloscopy
Database, EURODAC), /lupekTnBa o IpuBpeMeHoj 3alITUTH, J{upexTrBa
0 TpHjeMy Tpakuiiana azuia, JlabnuHcka ypenda koja je 3aMeHHIIa
Jabnuncky kouBeH1ujy u3 1990. ronuue, Kanudukamnnona qupekTrpa

VHuBep3anHa Jeknapanuja o sbyackum npasuma YH (10.12.1948), Konsennuja YH xoja
ce onHocH Ha craryc usbernuna (28.07.1951), Ilporokon YH koju ce ogHOCH Ha cTaTtyc
n36ernuna (31.01.1967), Pezonynuja YH 319 o uzbernunama u anarpuaunma (03.12.1949),
Jexnapanunja YH o teputopujansom a3y (14.12.1967), uta.

Cagert ce 1999. ronune o6aBe3ao aa he paguTH Ha yCIIOCTaBIbaY 3ajeTHHUKOT €BPOIICKOT
cucTeMa as3uia, 3aCHOBAHOT Ha IIYHOj M MHKIy3uBHOj pumenn Kousennuje YH koja ce
OJIHOCH Ha cTaTyc u3beriauna.
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u JlupekTuBa o nocrynuuMma asmia. Obasese n3 Tammnepea npaTuin
cy Xamku mporpam o jadamy ciobomne, 6e30eaHocTu u nipapne y EY
u3 2005. rogune (OJEU, 2005/C 053/1 ox 3. mapta 2005. rogune) u
CTOKXOJIMCKH ITPOrpaM 0 OTBOPEHO]j M CUTypHOj EBponu koja ciyxu u
mrruty rpahane u3 2010. rogune (OJEU, 2010/C 115/01 ox 4. maja 2010.
roaune). OBU MporpaMu Cy IPELU3HO U IeTajbHO Ae(UHHUCAIH YT 32
Pa3Boj MOJUTHKA Y OBOj 00IaCTH Y HAPEIHUX MET FOAMHA.

[Inan nonutuke o azuny EBporncke xomucuje (y AajbeM TEKCTY:
EK) npencrasiben je y jyny 2008. ronuHe, v OH je IOCTaBHO OCHOBY 32
U3rpaiiby CUCTEMa 33jeAHUYKUX U JeJUHCTBEHUX CTaHIap/a 3a 3alUTHTY.
V3 IInan, EK je npencraBuna cet mpomnuca o a3uily, KOju Cy 3aBpLICHU
2013. roqune. OcHoBaHa je EBporicka kaHuenapyja 3a MOApIIKY a3uily
ca 3aJaTKOM Jla IOceOHO MOMOTHE JpKaBama WiaHUIama y NPUMEHU
nponuca EY o asuny u na ynanpeau capaamwy. Kao cHaxkan onroBop
Ha MUTPALIMOHU NPUTHCAK, Y OKTOOpYy 2015. roguHe, akTHBUpaHU
Cy apaH>XMaHU MHTETPUCAHOT OATOBOpa HA MOIUTUUYKY Kpusy (The
Integrated Political Crisis Response, IPCR), xoju ne¢uHuIIy HHCTpYMEHTE
3a KOOpAMHALM]Y NOJUTHYKOT OATOBOpa Ha Kpuzy. To je 6mo camo
MOYeTaK, TAe je oA ApKaBa WwiaHULAa U HHCTUTYuHja EY TpakeHo na
KOHTUHYHUPAHO Jieie a)KypHupaHe HHOopMalrje 0 CUTyaluju Ha TepeHy
MyTeM 3ajelHUNYKE HHTEPHET IIaTPopMe.

HAJBA’KHUJE AKTUBHOCTHU EY ¥
OBJIACTUMA MUT'PALINJA U ABUJTIA U
YCBAJAIBE TAKTA O MUT'PAIIMIHN U ANJTY

Murpanuje npeacTaBibajy KOMIUIEKCHO IMUTakhe KOje 3aXTeBa
KOOPJMHUCAHU U CTPYYHO OCMUIIIJBEH €BPOIICKH IPUCTYTI, Y YrjeM (QOKyCY
Mopa Outu 06e30eTHOCT U TOOPOOUT JByIH KOju Tpaxke MehyHaponHy
3aIITUTY WK 00JBbM )KUBOT. Takole, BaxHO je y3eTH y 003up 3a0puHYTOCT
JprKaBa YiaHUIA Koje cTpaxyjy Aa he MUrpaliioHu IpUTUCIN TpeBa3nhin
bUXOBE KalaluTeTe.

Cager je 14. cenremOpa 2016. roquHe, 1a0 KOHAYHO 0J00peHe
3a popmupame EBporicke rpannune u obasncke crpaxe (Regulation
1624/2016). tbena rnaBHa yiora je na momMorue y obeszoehuBamy
HWHTCTPUCAHOI YIIpaBJbalkba 'PaHUIIOM Ha CIIOJbHUM I'paHullaMa, IITO
je 00e30eauiio eUKacHO yIpaBJbalkhe MUTPAIMOHUM TOKOBUMA U
00e30enmi0 BUCOK HUBO Oe30ennocth 3a EY. AktuBupame EBporicke
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areHIyje 3a TpaHuYHy U 00aJICKy CTpaxy je MOKpeHyTo 6. OKToOpa
2016. ronune. Caser je 20. HoBemOpa 2017. roguHe ycBojuo Ypeady o
CHCTEMY yJlacKa-u3J1acka u ypeady o n3MeHama u fornyHama Lllenrenckor
IPaHUYHOT 3aKOHUKA y OHOCY Ha CHCTEM yiacka-u3nacka (Regulation
2225/2017). Ilpema 0BOM CHCTEMY C€ PETHCTPY]jy HH(POPMALHjE O yIacKy,
M3JIacKy M oa0ujamy ylacka JpkaBjbaHa Heunanuua EY koju npenasze
cnosbHe Tpanune Lenrenckor npoctopa. Y EVY cy 6. jyna 2019. ronune,
U3MEHEHA MTPaBUJla 0 BU3aMa 3a 00pOy MPOTHUB HIIErajiHe MUTPALIUje
(Regulation 1155/2019). CageT je ycBOjuO M3MEHE U AONyHE ypenode o
BHU3HOM 3aKOHHKY, Koje cy noBehase pacnojokuBe MOTyhHOCTH Kao
OJITOBOP Ha M3a30B€ KOje MpeAcTaBba WierajiHa Murpanuja. Caser je
14. jyna 2019. ronune ycojuo YpenOy 3a yHarnpeheme GyHKIHOHUCAbA
eBPOIICKE Mpexe ciykOeHnKa 3a Bedy ca umurpanujoM (Regulation
1240/2019). HoBa npaBwuna cy noehaisia capamy 1 KOOpAHHAIM]Y H3Mehy
odunupa 3a Be3y Koje Apxase unanuue unu EY pacnopelyjy y tpehe
JpKaBe Kako OM ce OaBUJIM MUTakbUMAa [TOBE3aHUM Ca UMHTPALHjOM.
Cager je 8. HoBemOpa 2019. ronuHe ycBojuo Ypeady o EBporckoj
rpaHn4Hoj u obanckoj crpaxu (Regulation 1896/2019), koja npeasuha
KaJpOBCKO U TEXHUYKO jauame EBporicke areniuje 3a rpaHuyuHy H
00aJICKy CTpaxy K0joj ce Aaje IIMPU MaH/aT 3a MOPIIKY aKTHBHOCTUMA
Jp’KaBa WiaHUIA, TOCEOHO Y KOHTPOJIU IPaHULA, TIOBPATKY U capalbu
ca Tpehum npxaBama.

EBporicka komucHja je moKpeHyJsia HHUIHUjaTUBY 32 YCIOCTaBIbabe
OJIP’KMBOT OKBHpA 3a yIpaBJbakhe MUTpaljaMa KOju je KOHIUIUPaH
y LMJbY MOApPLIKE Ap)KaBaMa WiaHWIaMa KOjeé ce CyodaBajy ca
MUTPAIMOHUM MPUTUCIIUIMA, UICTOBPEMEHO OCUTypaBajyhu 3amTury
crnoJbHUX rpanuna EY u sbyackux npasa. [1aBHU 1uJb je 1a ce cTBOpU
CUTYPHOCT 3a JbyJie Koju fonase y EVY, a na ce nctoBpemeHo rpahannma
EVY npyxu noBepeme 1a ce MUTpanyjamMa ynpasiba Ha epUKacaH U
XxyMaH HauuH. OBaj IPHUCTYI je Y MOTIIYHOCTH yCKJIal)eH ca eBPOIICKUM
BPEAHOCTHMA M Meh)yHapOAHUM MPaBoOM, 300T U3TPpagbe OIPKUBOT
1 MHKJIY3UBHOT €BPOIICKOI MUTpalHOHOr cucteMa. EY mokymasa
Jla 3aKJbYYH U 3aKJby4uJa je cropa3yMe O MOBPATKy U peaiMHCUjU
ca pasnuuutuM Tpehum apxaBama ox panux 2000-ux, a To YuHE U
Jp’KaBe 4JaHUIE KOje Cy CKIJIONMMJIIE CONCTBEHE ,,JOTOBOPE” ca LHJbEM
noBpaTka u peaamucuje murpanara (Niemann and Zaun 2023, 2968,
2969). HenoBosbHA COMMAAPHOCT JIpsKaBa WiaHHUIA je OMO ITIaBHU U3BOP
TeHsuja, He camo 300r Lllenrena, Beh u 300r mMper HeraTUBHOT YTHLIAja
Ha koxesnjy yHyrtap EV (Cerani¢ Perisi¢ 2021, 404). Ha To ytuuy u
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pa3auuTH IpoOIEMH KOjH CY, IOFOTOBO Y IpyKaBaMa IpBe MUTPAHTCKE
JEeCTHHAILM]E, yTIIaBHOM BE3aHU 32 HEUCIIPABHY PErucTpaLujy u3beriumna
300T BEUXOBOT BEJIMKOT Opoja U BPEMEHCKHX OrPaHUYeha, HEI0CTaTaK
JIOKaJTHUX IPHjeMHHUX o0jeKaTa, aJleKBaTHE ONPEME 3a eJIEKTPOHCKE
npoBepe MojaTaka U HeaJleKBaTHY NoBe3aHocT 0aza nogartaka (Tpoojesuh
u Man6amh 2018, 464).

Hosu Ilakt o murpaumju u azuny (y nameM TekcTy: lakT)
npeacrasibeH je 23. centemOpa 2020. ronuHe, Kao HUHULM]aTHBA 32
cBeoOyXBaTHO ynpasJbame Murpanujama yuytap EY. Caser u EBponickn
napiamenT (y nasmsem Tekcty: EIl) cy 20. neuem6Gpa 2023. ronusne,
00jaBuIIN 1a CY MOCTUTIIX MOJUTUYKHU JOTOBOP O KJbYYHUM MUTAmBUMA,
a EIl je 10. anpuna 2024. rogunae ycBojuo npenJjior, uume je [laxr
3BaHMYHO [I0CTA0 /10 3aKoHoAaBcTBa EY u npencrasiba Haj3HAYAJHU]Y
npomeny npasuia EY o murpanujama u rpaHuLama o ycrocTaBbamba
[lenreHckor mpocTopa U jentruHCTBEHOr TpxkuiTa. OH ce cacToju ox
Mel)ycoOHO MOBEe3aHUX MPOMKCA, CHAKHA je OCHOBA 32 MHTErpalujy
MOJINTUKA Koje o0jeaumbyjy obmacTu a3uia, MUTrpalyja, NoBpaTka,
3alITUTE CIIOJbHUX TpaHuIa, 00pOe MPOTUB KpUjyMuapeha MUrpaHaTa
U ofHoca ca Tpehum npxkaBama. OBaj npucTyn oMoryhaBa CHa>KHUjH,
OIPXUBHUJH U KOHKPETHUJU U3pa3 COJIMIAPHOCTH U MPaBUYHE MOJEIe
onrosopHocTu. [Ipunuunu [lakra Tpedano Ou Aa ce mpuMeHe Ha
LEJIOKYITHO YIpaBjbamke MUTpalnjama, MoyeBIn o1 ooe3oehuBama
npuctyna Meh)yHapoaHoj 3alITUTH 10 O0pOe MPOTUB UperylapHUX
MUTpalyja 1 HeoBlauheHnX KpeTama.

Jla Ou HOBM paBHM OKBUP O MUTpalijaMa U a3uiry OMO yCrielaH,
KJby4Ha je euKacHa UMIIJIeMeHTauuja. EBporicka koMmucuja moapskasa
Jp’KaBe WIaHULE Kpo3 (puHaHCHjCKA CPEACTBA, aHAIU3Y HEIOCTaTaKa,
npahemwe U moapuKy. 3ajeTHUYKHU IJIaH UMILJIEMEHTAaIUje, KOjU je
npencrasuia EK, mocraBuhe nyT ka ycajamwy HOBHX mponuca 110 2026.
roavHe, naeHTH(GHUKYjyhu HeolrxoHe paBHe U oniepaTHBHE Kopake. CBaka
JprKaBa wiaHua he pa3BUTH CBOj HALTMOHAJIHH IIJIaH UMILIEMEHTAIM]je
YHYTap CTPaTeIIKOT OKBHPA 3a yIpaBJbahe MUTPALMjaMa U a3UJIOM.
Eduxacna TpaH3uimja y HapegHe 1Be TOUHE je KJbyUHU IPUOPHUTET, Y3
3HauajHa PUHAHCHjCKa cpencTBa Koja he Outn obezbehena 3a moapiky
umIuieMenTauuju [lakra.
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ITPOITMCHU KOJHU CAYNIHABAJY ITAKT
O MUTPALININ U AUNTY

Vpeoba o ynpasmwary azunom u muecpayujama (Regulation
1351/2024) yTBphyje 3ajenHUYKN OKBHD 3a YIPaBJbarbe a3uiioM H
murpauujamay EVY, kao u 3a pyHKIIMOHNCakE 3aje ITHUYKOT €BPOIICKOT
cucrema asuia. HoBa monutuka asuna u murpanuja EY je 3acnoBana
Ha IPUHLHKITY COJIMAAPHOCTHU U IPABEIHOM JAeJbeiY OAr0BOpHOCTH. CBe
IpskaBe wiaHule he MopaTu Ja MOMOTHY JAp)KaBaMa 4YJaHHIaMa Koje
Cy Mperno3HaTe Kao OHe MO MPUTHCKOM MUTpalyja, Tj. T1e Cy JoJacuu
TOJHMKO BEJIMKH J1a CTBapajy Hecpa3MepHe obaBese y nopehemy ca
LeJIOKYTHOM cuTyanujoM y EY 1 3axTeBajy XUTHY akLnjy CONUAAPHOCTH.
To O6u MOIJIO 10AATHO YTULIATH HA YKUAAE OTPaHNYCHaA KOja Cy MOjeIuHe
JIpKaBe 4iaHULE yBesie. Y HU3Y PeCTPUKTHUBHHX MOTE3a, KOjU Cy ce
uHTeH3uBupanu ox 2015. rogune, npeamavunia je Mahapcka koja je
OTBOPEHO HACTOjasa Aa OrPaHUYHU IPUCTYII A3UITy U OJBPATH J0JIaCKe
(Nagy 2018, 17).

VY nomeny npemeniTaja u GUHAHCH]CKUX JAOIPUHOCA, TpeaBUl)eHO
je na he ce cBake roguHe ¢popMupaTu conunapHu GoHa y kKoju he
CBE JprKaBe YJIAHULE MOpaTH Ja JOMPUHECY KpO3 MpemMelTaje (Tj.
TpaHc(epe MoAHOCHIIaLa 3aXTeBa MM KOPHUCHUKA Mel)yHapoaHe 3aIITHTe
ca TepUTOpHje IpXKaBe YIaHHUIIE KOja UMa KOPUCTH Ha TEPUTOPH]Y JprKaBe
KOja JOMPUHOCH), WK (hpuHaHcujcke nonpunoce. OOpauyH gonmpuHOCca
CBaKe Ap)KaBe YJaHMILIE 3aCHUBA ce Ha OCHOBY Opoja cTanoBHHUKa (50%)
u b/II1-a (50%). CBaka ap>kaBa 4JaHHULA OJTYUYje O BPCTH AONPHHOCA,
a OHe o] MUTpallMoHuM mpuTuckoM obaBectuhe Caset u EK o Hamepu
na xopucte ¢pona. HoBa mpaBuia mocTaBsbajy MUHHUMAJIHE 3aXTEBE 32
npememrtaje oz 30.000 mogHOCKIaLa 3aXTeBa M PUHAHCH]CKH IOTTPUHOC
on 600 Muinona eBpa. AKo HeMa J0BOJHHO MpEMEIITaja, ApXKaBa ca
JUIUMa 32 PEMELITaj MoKe OUTH 3aMOJbEHA J]a pa3MaTpa 3axXTeBe 3a
MelyHaponHy 3alITUTY YMECTO AONpHHOCA pemeruTajeM. [logHocnomnu
3axTeBa HE MOT'y OMpaTH Koja IpkaBa he pazMaTpaTu BUXOB 3aXTEB,
HUTH rae he OUTH npeMeruTenu.

Kana ce mpouemyje nputucak Murpaimja, ApaBe ca 4eCTUM
orepalyjaMa IpeTpare u cnacaBama Ha rpaHulama Ou Tpedaio na
no6ujy oapeheru neo cpeacrtasa 3a momoh u3 3ajemHUYKOr GOHA.
Kapna ce onpelyjy nuua u apxasa 3a NpeMeIlTaj, BOAU ce padyyHa o
3aIITHTH PambUBUX I'PyIa, Kao IITO cy JAena 0e3 npaTme, HApOUUTO
MOCJIe OTepalyja npeTpare u cnacapama. OUHAHCH]CKH AonpUHOCH he
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noap:katu aktuBHocTu y EY y obnactu Murpaumja, npujema u a3uia.
Takole, npkaBe unaHHUIe MOTY MPYKUTH MOAPLIKY 32 AKTUBHOCTU Y
BE3U ca ApXKaBama Koje Hucy unanuie EY, anu umajy nupexran yTunaj
Ha Murpanuone Tokose ka EY. AxtuBnoctu y tpehoj apxasu he ce
¢unancuparu kpo3 Poun 3a a3ui, murpauuje u unrerpauujy (The Asylum,
Migration and Integration Fund, AMIF) y3 3a11TuTy KOjy OH IIpyKa.

HoBu kputepnjyMu nmomaxy Ja ce ofpeau Koja Jpana 4iaHHIa
je oaroBopHa 3a 00pany 3axTeBa 3a MeyHapoAHY 3aIUTUTY (IO3HATO
kao /labnuncka npaBuna). [Ipuopurer he umaru ciy4ajeBu crajama
NOpOAHMLA, a Be3e yHyTap nopoauue he ce mro Op>xe naeHTU(HUKOBATH.
JonaTHu KpUTEPUjyMHU Cy: IHUIIJIOME CTEUEHE Y AP>KaBH YJIAHHUIH,
nocrojehe cMucieHe Be3e 1 3Hambe je3uKa. AKO HeMa JpYTHX KpUTEpHjyMa,
npBa ApKaBa WIAHMIIA TJ€ je MOJHET 3aXTeB he OMTH 0AroBOpHA 3a
HBEroBO pa3Marpame. OBO je 3HauajHO MuTame, uMajyhu y BUay 1a HU
neUHHLM]jA YIaHOBA MOPOAMIIE, HU YCIOBH KOje Tpeda UCIyHUTH A2
01 ce KOPUCTHIIO CHajar-e MOPOAUIE HUCY ycarjalleH! y ApKaBama
YJIaHWLAMa U MOTy OMTH BPJIO PECTPUKTUBHHU. [Iprmep pecTpuKTHBHE
MOJUTHKE j€ HAMETamEe YCJIOBA 38 HHTEIPALIU]y, KA0 IITO CYy je3UYKU U
rpahancku tect npe npujema Ha Teputopujy (Van Oers, Ersboll, and
Kostakopoulou 2010, 302). ITocTurHyT je JOroBOp Aa C€ TOKOM MOCTYTIKA
onpehuBama oroBopHocTH 00€30€e1u OecIIaTHO IIPABHO CABETOBAHE
u 00Jbe nHpOpMHUCame y CBUM KopaluMa nocTymnka. [Ipennoxkeno je na
EK ycBoju netoronuuimy EBporicky crparerujy ynpasibama a3uioM
¥ MHUTpalnujaMa KojoM ce yTBplyjy CTpaTelIKu MPUCTYI OCUTYPaBamby
INPUCTYTA MpoLenypaMa a3uia U GyHKIHOHUCABY U UMIUIEMEHTALU]H
MOJHUTHKA a3Wla © MUTpalrja Ha HUBoy EY.

um ypeobu o ycnocmasmary szajedHuuxe npoyedype
3a mehynapoony sawmumy y Yuuju (Regulation 1348/2024) u o
yenocmagmary npoyedype apaharsa ca epanuye (Regulation 1349/2024)
je Iia ce ojeqHOCTaBe, yYuHE e(PUKACHUJUM U YCKJIae IPOLEaYpaTHH
apaH)XMaHHU Jp>KaBa WIaHUIA YCIIOCTABJbAbEM 33jeJHIUKE IPOLIEype
3a MehyHapoany 3amtuty y EY n ycrocraBibamem noctynka Bpahama
ca rpanuie. OHe ce IpUMeYjy Ha IpKaBjbaHe Tpehux apKaBa v UL
0e3 OpKaBJbaHCTBA YHjH je 3aXTEB ONOHMjeH Y KOHTEKCTY IPaHUYHOT
noctynka 3a asuil. [Iponucana je Opka mpoueaypa 3a ogoopaBame
MmelyHaponHe 3amtuTe 1 Bpahame 3a cBe IpaBe 4IaHHLE, KOja 3aMerbyje
HaloHaHe npouenype. HoBa npaBuna he yYMHUTH HCIMTHBAE 3aXTEBA
3a a3ui euKacHUjUM (POK o 6 MecenH 3a MpBY OUTYKY), U Kpahum
POKOBHMa 3a OUHUTIICTHO HEOCHOBAHE MM HEMTPUXBAT/bHBE 3aXTeBe. bpike
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rpaHUYHE Mpoueaype 3a a3 (Mory Tpajatu 1o 12 Hemesba), MOTY ce
NPUMEHHUTH Ha CIIOJBHUM TPaHuIiaMa WM TPAaH3UTHUM 30HaMa EY unn y
Oonmu3uHM BuX. [logHOCHOIM 3aXTEBa 3a a3UJ1 YMjU Cy 3aXTEBH O10UjEHH
Tpebano Ou xa Oyny Bpahenu 3a Mmame of 12 Henespa. Jbyau 3a koje ce
MPOLICHH J1a IPEACTABIbA]y OMACHOCT MO HALTMOHAIHY 0€30€THOCT WIIH
JaBHU pell, UM KOjU Cy JOBEJIH BJIACTH Y 3a01yy AaBameM JaKHHUX
NoAaTaKka O UACHTUTETY WM HAllMOHAJIHOCTH, Ka0 M OHU M3 ApKaBa
ca CTOIOM IpH3HaBama asuia ucrnon 20%, ouhe npeamer rpaHUYHOT
HOCTYIIKA 32 a3WJ1 0IMaX HaKOH CKpuHUHTa. Onpende OecniaTHOr MpaBHOT
caBeTOBama Oulie JOCTyIHE MOAHOCHOLIMMA 3aXTEBa y CBUM YIIPaBHUM
noctyniguma. ManonetHuiu 6e3 npaTwme Hehe OUTH MOABPTHYTH
IPaHMYHHUM ITpOLIelypamMa, OCUM aKo MPEACTaBsbajy 0e30eJHOCHU PU3HK.
[oponuue ca genom Hehe OUTH TPUOPHUTET 3a MOCTYIAK HA TPAHULU
u Tpebaso OM UM MpyKUTH oAroBapajyhe ycnose 3a npujem. EBporicka
KOMHCH]a MOXKE IPENOPYUNTH AP>KABHU YWIAHULHU 12 00yCTaBHU rPaHUIHE
npoLeaype 3a MOPOJUIE ca JeLOM aKO HUCY HCITYHeHH OAroBapajyhu
YCJIOBH 3a IIPHjEM.

AJeKBaTHM KanauuTeT Ha HUBOY EY 3a cripoBol)eme rpaHnaHuX
npouenypa je 30.000 mpuxBaTHUX MeCTa, U APKaBe YIaHHUIE MOPajy
na o0e30ene MoryhHoCT cripoBolerba rpaHMYHE IPOLEAYPE Ha CBOjOj
teputopuju. CBaka apskasa he uMaTu MakcuManas Opoj pujaBa (TOOULIBH
JUMUT), KOjU je MTOTPeOHO HCIUTATH y IPAHUYHOM IOCTYTIKY, a KOjH
yrBphyje EK. AnexBarnu kananuret he ce nocreneHo nosehaBatu Tokom
TPHY rOINHE HAKOH CTyNama Ha CHary HoBuX npasuia. Kaga ce nocturne
MaKCHMaJIHU KalaluTeT, IOAHOCHOLIM 3aXTeBa 3a a3ui ouhe ynyhenu
y yoOudajeHu MocTymnaK 3a a3uil Kako Ou ce cripevymnsia mMpeHaTpruaHocT.
VYKJbyuyeHe Cy 3alITUTHE Mepe 3a IPUMEHY KOHLENTa Jp’KaBe IMPBOT
a3uiia U KOHIIENTa CUrypHe Tpehe npkase, KOju ce MOTY MPUMEHUTH
camo KaJia MoJHOCHJIAL] 3aXTeBa HE MOXKE 1A TPYKHU apryMEHTE IPOTHUB.
[Nognocunan 3axTeBa MOpa MMaTH PAL[OHAIHY Be3y ca CUTYpHOM Tpehom
JOpKaBoM. 3allITUTA y Ip>KaBH MPBOT a3uiia Tpedasio 01 Ja moapasymena
J03BOJTY 3a OopaBak Ha TepUTOpHjU Tpehe Ap>kaBe, MIPUCTYH CPeICTBUMA
3a U3ApIKaBame, 3IPAaBCTBEHO] 3aIUTHTH U 00pa3oBamy. To je y ckiany ca
OCHOBHMM BpeaHoctuma EY, nomro rinobanno oOpa3oBame MpeaAcTaBiba
NyT Ka MOCTH3akby BHILECTPYKHUX LNUJbEBA, KA0 LITO Cy: NOOOJbIIAE
WHTErpaluje UMUIpaHara y apxasaMa nomahunuma EY, nerosame
cTaBoBa 100POIOLUINLIE Y IPYLITBUMA JoMahMHUMA U 3a/10BOJbaBabE
pa3nMUUTUX MOTpeda 3a yuemeM pa3IMuuTHX THIIOBAa MUIpaHaTa
(De Angelis 2021, 57). 11 nok he apxaBe 4unaHUIE U AaJbe KOPUCTHUTH
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HaI[MOHAJIHE JIUCTE CUTYPHHUX ApXaBa, HA TyKH POK Tpebajo Ou na
MOCTOjU TeXHba npema uctu EY 3a curyphe Tpehe ap>xase u curypae
Jp>KaBe MopeKJia.

Ypeoba o pewasaryy kpusnux cumyayuja u euwe cune y ooracmu
muepayuja u azuna (Regulation 1359/2024) ypehyje cutyauuje usHeHaJHUX
MacOBHHUX MUT'pallija, YKJby4yjyhu HHCTpYMEHTAIN3al1jy MUTpaLnja
on cTpane Tpehe aAp)kaBe WM HENPHjaTeJbCKOT HEAPKABHOT akTepa y
by Aectabunu3zanuje qpxase wianuue uiu EY. Onrosop EV y cnyuajy
Kpu3e Tpebasio Ou a ce 3aCHMUBA HA COTMIAPHOCTH U HOAPIIIH JpKaBama
YIaHUIaMa KojuMa je norpeona nomoh. [IpumemuBahe ce y uzy3eTHUM
CHTYyallljaMa MacoOBHOT JI0JIacKa Ap:KaBJbaHa Tpehux apkaBa WK JHLA
0e3 ApKaBJjbaHCTBA KOITHOM, Ba3lyXOM HJIM MOPEM, YKJby4yjyhu nna
MCKpILIaHa HAKOH Ollepalyja peTpare u cracasama. Jla Ou ce curyanuja
cMmarpaa Kpu3oM, Mopajy outu onemoryhene yciyre a3uia, npujema,
ycayre 3a 3allTHTY JIelle MJIM CUCTeMa MoBpaTKa y oapeheHe apxase
YJIaHULE, LITO MOKE UMAaTH 030MJbHE TOCIENULE O (GYHKIIHOHHCAHE
3ajeqHuukor cucrema EY 3a asmi. Onpenbe Ou ce mpuMemuBaie U
y cHUTyalujaMa Kajaa Tpeha ap:kaBa WIM HENPHjaTeJbCKU HEIp:KaBHU
aKTep MOACTHYE WJIN OJaKIIaBa KpeTame apKaBjbaHa Tpehux npkasa
U A 0e3 Ip’kaBjbaHCTBA Ka CIIOJbHUM I'panunama BY wnm ka npxaBu
YIaHULHU y CBPXY JAecTabuin3anuje. Y TOM Cllydajy, 3auHTepecoBaHa
IpskaBa unaHuna Mopahe na noxnece oopasnoxen 3axteB EK, koja he
y POKY OZ BE€ HEAEJbE JOHETU OMJIYKY O NOCTOjamby MU HEMOCTOjamby
KpusHe cutyauuje. Takole, npennoxuhe CaBeTy Mepe COMTUAAPHOCTH
U U3y3eTaka, 3ajelHO ca MPEernopyKoM Koja yTBplyje KaTeropuje Juua
Koje Ou Tpebaio 1a UMajy paBo Ha prima facie 3alITUTY. XyMaHUTapHE
ornepauuje He Ou Tpedano cMaTpaTu Clly4ajeM HHCTPYMEHTaIu3aluje.

[IpenBulen je TpajaH cucTeM COMUIAPHOCTH TIE CBE APKaBe
YJIAHULIE AOMPUHOCE TIOAPIILH APKaBU WiIaHULH Y Kpusu. Mely moryhum
Mepama COJUAAPHOCTH 3a peliaBame oxpeleHe Kpuse, ApikaBa 4iaHULA
moxxe npeanoxutu EK na ce omryun 3a mpemerntaj Tpaxkuiaana a3uia 1
nuJbaHe (PMHAHCH]CKE JONPUHOCE HIIH anTepHaTtuBHE Mepe. Onpelene
KaTeropuje Jby 1, Kao IITO Cy TPAKUOLHM a3ujia KOjH 10j1a3e U3 onpehene
JpKaBe MopeKJia, MOry OUTH HASHTU(UKOBaHE KAo JIMIA KOja HMajy IIPaBo
Ha prima facie 3alITUTY, Tj. BIACTH OM MOpaJie 1a IPHOPUTETHO U Op30
pa3MoTpe HUXOB 3aXTEB. Y KPU3HUM CUTYallljaMa, PerucTpalnja 3axTesa
3a a3l MOXKE TPajaTH 10 YeTHPH HeAeJbe, IOK Ce IOCTYMaK Ha TPaHULU
IpojayXaBa 3a IOJaTHUX 6 Helesba Kako 3a a3uil, TaKo U 3a MOCTYIKE
noBparka. Y cUTyalrjaMa MacOBHOT IPHJIMBA, Ipar 3a MOCTYMaK Ha
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rpaHULM MOKe OUTH mpuiaroleH, JOK KoJ WHCTPYMEHTAIU3aIHje
yTpOXeHa JInla 1 opoAuLe ca AeroM mialom o 12 roguna Mory OuTH
MCKJbYyY€HE U3 MOCTYIKA Ha TPAaHULIH.

Ypeobom o ysohervy nposepe opacaswana mpehux opacasa na
cnomHum epanuyama (Regulation 1356/2024) ytephyje ce mposepa
THX Ap)KaBJbaHa KOjU HE MCIYyH-aBajy yCJIOBE 3a yJa3akK y Ap:KaBy
YJIaHULY, KOjU ¢y yXBaheHU NPUIMKOM HelpaBUIIHOT yiackay EY Ban
FPaHUYHUX Tpea3a WM NPUIMKOM HUCKpLaBamka HAKOH Olepaluje
Iperpare U cracaBama, WK Cy MOAHENH 3aXTeB 3a MehyHapoany
3aIITUTY Ha IpaHu4yHOM mpenasy. [IpoBepa Moxke na ce crpoBesne Ha
Ouso Kojoj oarosapajyhoj JoKanuju Kojy oapeau OpKaBa YJIaHHULA U
KOja ce y IpUHIUITY Hajia3u y OJU3MHU CIIOJbHUX I'PaHULA MJIM Ha
IpYyTUM MecTHMa yHyTap Teputopuje. JpxaBibanu Tpehux ap:xasa Ha
teputopuju EY Ouhe moaBprayTH mpoBepH caMo ako Cy IMPeLuId CIIoJbHY
IpaHMIly Kako O YIIIH HAa TEPUTOPHU)Y ApiKaBe YIaHHUIIE Ha HeoBalheH
HauuH. pxaBipanu Tpehux Ap>kaBa KOjU Cy jeTHOM MPOLLIN IPOBEPY
He MOpajy je moHaBbaTu. [IpoBepe Tpajy HajBuIe 7 AaHA U YKIBYUY]Y
yTBphUBame WM POBEPY UACHTUTETA, Y3UMakhe OMOMETPHjCKHUX
nogaraka nyreM EURODAC-a, ka0 1 npelnMHUHApHY 3paBCTBEHY U
nporneHy pamuBocTH. Takohe he ce cnpoBoanTn 6e30eHOCHE TPOBEpE,
myTeM peJIeBaHTHUX 0a3a mojaTakxa.

Ypeobom o ysohery ckpununea oparcaswana mpehux opocasa
na cnomnum epanuyama (Regulation 1352/2024) 6awmxe ce yTBphyjy
Ha4MH W BPCTE MACHTHU(PHUKALM]je NN BepuduKaiuje uIeHTUTETA,
0e30eHOCHE TPOBEpE, MPETUMHUHAPHE 3/PaBCTBEHE ITPOBEPE U MIPOBEPE
YI'POXKEHOCTH ApXaBJbaHa Tpehux ApaBa Ha CIIOJbHUM I'PaHHULIAMa
WJIM Ha TEPUTOPUjU prKaBa WIaHUIA KaJa HUCY OWIIM MPOBEPEHHU Ha
CIOJBHMM IpaHULIaMa ApKaBa WIAHUIA, KAo U JIpKaBJbaHa Tpehux
JpKaBa KOjH Cy MOTHENH 3aXTeB 32 Me)yHapOAHY 3alITUTY Ha TPAHUYHUM
npenasuMa MK y TPAaH3UTHUM 30HaMa, a HUCY UCIIYHHJI YCIIOBE 3a
ynasak. [IpenBuljene cy obaBese y mpolecy CKpUHUHTA 32 IpKaBJbaHe
Tpehux apkaBa Koju cy muMe noABpruyTH. OHU MOpajy OuTH Ha
pacronaramy HaJJIeXKHIM OpraHUMa U MOT'y 300T Tora OUTH 3apKaHu.
Wmajy npaBo Ha XUTHY MEJULIMHCKY OMON 1 OCHOBHO Jieuewe. MiuTepecn
Y 3allTHTa Jele, MoceOHo 0e3 mpaTme, YBeK Ou Tpebaro na oymy
IpPUMapHO pa3MaTpaHH TOKOM mposepe. JlyOnHcka mpoBepa o0yxBara:
IpEeTMMHUHAPHU 31PaBCTBEHH MPETIIEA U IPETIIe PAlbHUBOCTH; IPOBEPY
UJICHTUTETA Ha OCHOBY 0a3a monartaka EY; yHouewe OnoMeTpujckux
nozjaTtaka; 6e30eJHOCHE MpoBepe MPeTpakMBambeM HALIHOHAIHUX 0a3a
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nojaTtaka kao u 6a3a nogaraka EY, moce6no Lllenrenckor nadopmanuonor
cucteMa. HakoH npoBepe, MurpanTu ce ynyhyjy Ha onroapajyhu
noctynak Oujo 1a ce paam O a3uily, on0Hjamy ynacka uin Bpahamy.
buhe 06e306ehen HezaBucan Mexann3zaMm 3a npaheme OCHOBHUX IIpaBa y
CBaKOj Ap>KaBU YJIaHHULHN Y [IUJbY 3aIITHTE OCHOBHUX IPaBa JbyU KOjU
Cy MOABPrHYTH NpoBepu. Haronanuu oMOyiICMaH! ¥ MHCTUTYLIH]E 32
Jby/ICKa IpaBa, yKJby4yjyhu ycrocTaBibeHe HAallHOHAIHE TPEBEHTUBHE
MexaHu3Me, yuecTBoBahe y pajy He3aBUCHOT MOHUTOPHHT MEXaHU3Ma.

Vpeobom o ycnocmasmwary EURODAC-a 3a ynopehusarve
buomempujckux nooamaxa, 3a UOeHmMupuKayujy uieeainoe bopaska
opoicasmara mpehux opoicasa u auya 6e3 OpIACALAHCIMBA U 0 3aXMesUMa
opeana 3a cnposohere 3axkona opacasa dnanuya u Eeponona 3a
ynopehusarwe ca nooayuma EURODAC-a (Regulation 1358/2024),
ycnocTtasiba ce cucteM EURODAC y nuspy noapskaBama cUCTEMA
asuia, ykibyuyjyhu npysxame nomohu y onpehuBamy npkaBe diaHULE
OATOBOPHE 32 UCITUTHBAILE TIOJHETUX 3aXTeBa 3a Mel)yHapoIHY 3alITHTY
npkaBibaHa Tpehe apikaBe uin nuua 0e3 ApKaBJbaHCTBA; KOHTPOJIE
He3aKoHUTEe uMurpanuje y EY, oTkpuBamy ceKyHIapHUX KpeTamba
yuyTtap EY u upentudukanuje apkaibana Tpehux apxasa u inna 6e3
IpKaBJbAHCTBA KOja MIIeraiHo Oopase, y HIby ofpehuBamba HEOXOAHUX
Mepa 3a apxkase unanune. [Ipensuheno je nobospiname NPUKYIJbamka
nojaraka o IOJHOCHOLIMMA 3aXTEeBa 32 a3UJI U UPEryIapHUM MUTPaHTHMA
yXaIllIeHUM Ha TepUTOPHjU ApXKaBa YJaHHUIA, TyTeM OMOMETPHjCKUX
noziaTaka, 10AaBamkeM CIIMKa JTMLA y 0a3e moJaTaKa 0 OTUCIUMA IPCTH]Y
u nopatrHuX uHpopmanuja. Bractu he ykmpyuntn napopmanuje o
oJUIyKama Jia ce JInile BpaTu uiM npemectu. OBo he yHanpenuTu
Ipakcy NojeINHUX ApKaBa WIaHMWLA Ja n30eraBajy CBOjy OATOBOPHOCT
o mpouenypu npensuhenoj Jlabnuuckom ypeadom (HIp. He y3umajy
OTHUCKE MTPCTHjY TPAKHUOLKMMA a3HJia), KA0 1 J1a Ce TPasKUOLH a3uiia TajHO
kpehy kpo3 EY u u3berasajy te npornenype (Costello and Mouzourakis
2017, 264). Y norneny o3HayaBama 0€30€THOCHUX PU3HKA, BIIACTH
he mohu ga eBUAEHTHPAjy Y CUCTEMY YKOJIHUKO JIMIE MPeacTaBiba
NpPETHY YHYTpaIboj 0€30€1HOCTH, aKo je JHLE HACKIHO MU HEJIeTaIHO
HAOPY’KaHO, aKO UMa BE3€ ca TEPOPU3MOM HIIU TEPOPHUCTUUKOM IPYIIOM,
WM je YKJbY4EHO y KpuBUYHA Jena oOyxBahena EBpornckum Hajzorom
3a xamnuewe. [Ipukynipame nogaraka o nenu je ca 14 cnymreH Ha 6
rOIMHA CTapOCTHU U cripoBoguiie ra 00yueHo ocolJsbe 3a paj ca IeoM.
OBe nnpopmanuje he onakmaTi uACHTU(UKALN]Y MaTOJIETHUKA 0e3
npaTke Koju OM MOTJIH J1a TOOETHY M3 YCTAHOBA UIIN COLIMjaTHUX CITYKOH
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3a Opury o nenu, 1 nomohu y npahemwy MaJoneTHUKA KOjU CY OJBOjEHU
07 CBOjUX TIOPOJHIIA U TIOTOM Cy IIpOHal)eHH Y APyTOj Ap/KaBH YIAHHLIH.

YumeHuna 1a je UL UCKPLAHO y APXKaBH YIaHUIIN HAKOH OIleparuje
npeTpare u crnacaBama Ouhe moceOHO eBUICHTHpaHa U KopUullheHa y
CTAaTUCTHYKE CBPXE y LUJbY NMpyKamba TauHHj€ CIUKE MUTPALHMOHUX
tokoBa ka EVY. [locnanuuu EIl mogpxanu cy ykipyunBame y 00yxBar
0a3e mozjaTaka, JHUIa Koja yU4ecTBYjy y HALIMOHAIHUM U MIPOrpaMuMa
EY 3a mpecesbeme, Kao 1 KOPUCHUKE IPUBPEMEHE 3alITHTE. YHAKPCHE,
AHOHMMHE cTaTHCTUKe Ouhe moboJsklIane MHTEponepaduHomhy n3mehy
EURODAC-a u gpyrux cucrema npaBocyha u yHyTpalmuX M0CI0Ba
(nH(OpMaLMOHU cUCTEM 3a BU3y, European Travel Information and
Authorisation System 7 ETIAS, u cucteM ynacka/msiacka).

Ypeobom o cmandapouma 3a xearugpuxayujy opoicasmsana mpehux
Oparcasa unu auya 6e3 OpIacasbLAHCMBAd KAo KOPUCHUKA MehyHapoOHe
squimume, 3a jeOUHCMEeH cmamyc 3a uzdeaauye Uiy 3a auyd Koja
UCTYRABAjY YCA08€ 3 CYNCUOUJAPHY 3aULMUMY U 3d caopaicaj 0000peHe
sawmume (Regulation 1347/2024) axxypupaHa je 1 3aMembeHa Jocaalimba
OUPEKTHBA, KAKO OM Cce JAajbe MOJICTAaKa CIIMYHOCT CTOIIE TPU3HABAbA
u3Mely IprkaBa ulaHUIa, Kao U BPCTa JOAEJbEHA CTaTyCy 3alThTe. Ypenda
NOCTaBJba KPUTEPHjyMe 32 JI0/IENIy U MOBJIavYee cTaryca MehyHapoaHe
3amTuTe. To MoXe OUTH cTaTyc n30ernuie, KOju 3aXTeBa y3pouHy Be3y
u3Melhy nporamarma Ha OCHOBY pace, Bepe Uil yBepera, HallHOHAJTHOCTH,
MNOJUTHYKOT MUIJbEH-a WIIM MPUIAJAHOCTH OfipeleHoj rpynu U akarta
nporamama y IpxaBu nopekia. [locebaH craryc cekyHaapHe 3aIITuTe
ce MpUMemYyje y CllyyajeBIMa JIMIa Koja He HCIYHhaBajy yCIIOBE 3a CTAaTyC
U30eruIe, a1 Ce CyouaBajy ca CTBAPHOM ONacHoIIhy o1 030MJbHE [ITeTe
axo Oyxny BpaheHu y aprkaBy IopekJia, HIp. 300r HACYMHYHOT HacHJba 0e3
003upa Ha TMYHE OKOJTHOCTH, TOPTYPE, CMPTHE Ka3HE UJIH er3eKyluje.
Cratyc OopaBHILTa ce TaKol)e MPOLINpYje Ha YWIAHOBE MOPOJULIE JTHLIA
KOMe je mpy>keHa 3amrtuta. Cratyc u3bernuue ce 3acHuBa Ha JKeHeBCKOj
KOHBEHLIUjH O cTaTycy nzdernuua. [Ipu mpouenu nojefuHauHuX 3aXTeBa
3a Mel)yHapoaHy 3alITUTY, HALIMOHATHE BJIacTH Ou Tpedasio aa y3my y
003up nHpopManrje, U3BEUITAje U 3ajeITHNYKE aHAN3E O CUTYalUjH y
Jp’KaBama MopeKja U yIyTcTBa Koje je pa3suiia Arenuuja EY 3a asuu,
Kao M pelieBaHTHE npenopyke Brucokog komecapujara YjeaumbeHnX
Hanwuja 3a uzdernuue (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR).

HoBuna y oBoj Ypen6u je usmel)y ocranux u aepunumnmja mno
K0jOj C€ MaJIOJIETHUK CMaTpa HEOXKEHEHUM YKOJIHMKO IIOCTOjH TPOLeHa

124



Munymun Tpnasay HOBH HTAKT O MUT'PALIUJNA U A3UJIY EBPOIICKE YHUJE

na noctojehu Opak MajoseTHUKa He OM OHO Y CKJIaay ca peJIeBaHTHUM
HaIlMOHAJIHUM rpaBoM. Kaja je momHocual 3aXTeBa MajoiIeTHO JINLE
0e3 mpaTme, OpraH Koju 0 BeMy OIydyje, y3uMa y o03up Hajoosbe
MHTEepece MaJIoJICTHUKA. Y [UJbY 3alITHTE HAjOOJbUX HHTEpeca AeTeTa
W onuITer Ojaroctama MaJIOJIETHOT Jinna 0e3 mpaTme, craparesb he
00e30euTH Ja MaJoJeTHUK 03 MpaTHhe MMa IPUCTYII CBUM IIPaBUMa;
TIOMaraTy 1 rae je IpuMemUBO 3aCTyaTH MaJlIOJIeTHUKA 03 MpaTHhe y
cllydajy Aa je cTaryc u30erinie MaJoneTHUKa 0e3 IpaTmke UITH CTaTycC
CYNCHAMjapHE 3alITUTE MIOBYYEH U3 MPOLEAYPE; IOMAaraTH y Tpakemwy
HOPOJHLIE.

Hannexxnu opranm Hehe mpumemHBaTH CaHKIMje Mpema
KOpUCHULIMMA Mel)yHapoiHe 3alITUTe YKOJIMKO HUCY Y MOTYhHOCTH 11a
yUYeCTBYjYy y MepaMa HHTErpawuje 300r OKOJTHOCTH BaH HbUXOBE KOHTPOJIE.
Jla 0u ce cnpeunia ceKyHIapHa KpeTama, HOBa IIPaBHJia HABOAE /12
KOpUCHHUIIM MelyHapoHe 3a1ITHTEe MOPajy Aa Oopase y Ip»KaBH YIaHHIH,
KOja UM je ofiennia MehyHapoaHy 3aTuTy. Mory cino0oaHO Iy TOBaTH
yHYTap ApkaBa Koje ¢y y LLleHreHckoM mpocTopy y OKBHPY 0100peHUX
nepuona OopaBka. AKo JIUIIE TpeKopadyje J03BOJbEHU OOpaBak y Apyroj
JIp>KaBH WIAHUIM O€3 BaJbaHOI pasiiora, pauyHame NeTOrOIUIIHEr
nepro/ia HaKOH Kojer KOpUCHULM Mel)yHapoaHe 3alITHTE MOT'Y IOAHETH
3axTeB 3a cTaryc crajHor OopaBka he ce pauyHatu u3 nouerka. Hosa
npaBuiia he u3jenHavnTH Tpajamke 103B0Ja 32 OOpaBakK Koje ce A0/eIbyjy 3a
HajMambe TPU FOIMHE 32 CTaTyC N30ETIHUIIE U 32 HajMambe TOANHY AaHa 3a
CTaTyC CEeKYHJapHe 3allITUTE U pa3jacCHUTH IpaBa MoBE3aHa ca CTaTyCcoM
MeljyHapozHe 3alTUTe, Kao ITO Cy MPUCTYI 00pa30Bamby, 3al0lJbaBamby,
COLIMjaJIHO] TOMONY MM 3/1paBCTBEHO] 3a1ITUTH. Kao n kox rmobanHux
Haropa 3a rnpecejbere, Harnopu EY ¢y yokBUpeHH Kao YMH AUCKPELTOHE
COJIMIApPHOCTH ca u3dernunama, Kao u ca npeontepeheHnM apxaBama
nomahmnanma (Kneebone and Macklin 2021).

Hupexmusa o ymephusarby cmanoapoa 3a npujem noOHOCUIAYA
3axmesa 3a mehynapoony zawmumy (Directive 1346/2024) yrBphyje
CTaHJap/e 3a MpHjeM NOIHOCHIIAIA 3aXTeBa 3a Mel)yHapoiHy 3aIUTUTY Y
JpKaBH YJIAHWLH, YKIbYyUyjyhu v neuHuCame TUIa Ha KOje ¢€ OJHOCH,
bUXOBY JIOKYMEHTALU]y, OpraHU3alljy CUCTEMa 32 IPUjeM, MOTYRHOCTH
orpaHnyaBama cio0o01e KpeTama, Kao U 3alITUTE paBa MOoJAHOCHIaNa
3aXTeBa U HUXOBUX MOPOAUIA HAa 00pa3oBame, 3APaBCTBEHY HETY U
paa. PeructpoBanu mogHOCHOLM 3axTeBa 3a a3wi he Mmohu nakime ga
ce MHTETpULIYy U paHHUje MOYHY ca pagoM. [ maBHu unsb upexTuBse
je na ce obe30ene eKBUBAJICHTHU CTaHAApAM MpUjeMa y Ap:KaBama

125



HOJINTUYKA PEBUJA 6p. 4/2024, 200. (XXXII) XXIV vol. 82

YJaHUIAMa Kaja je ped O MaTepHjaliHUM YCIIOBUMA, yKIbyuyjyhn
CMEIITAj, 3APABCTBEHY 3alUTUTY U aJIeKBaTaH KUBOTHU CTaHIApA 3a
MOAHOCHOLIE 3aXTeBa. Y IMJbY M000JbIIAKA IAHCE A )KUBE HE3aBHCHO
Y MHTETPHILY CE JIOKAJIHO, TOJHOCHOLIMMa 3aXTEeBa 3a a3 Tpedasio ou
Jla yMecTo 9 meceru Oyzie 103BOJbEHO J1a pajie HajKacHUje 6 MeCeIu o1
JaTyMa PerucTpannje bUXOBOT 3aXTeBa.

HpxaBa wianuna he ocurypatu aa KaHAMAATH UMajy TPUCTYII
rpal)aHcKOM BacIHUTamy KypceBHMa je3UKa U CTPyYHE 00yKe KOje OHE
cMaTpajy oaroapajyhum 3a ocrocoOspaBame MOJHOCUIIAIIA 3aXTEBa
Jia JIeNyjy caMOCTaIHO, KOMYHULUPajy ca HaAJeKHUM OpraHuMa HIIn
npoHal)y 3anocieme. Kana cy momHocHonu 3axTeBa keHe CMELITeHE Y
LEHTPE 3a CMEILTaj, IpkaBa wiaHuua he 00e30enuTu oaBojeHe caHuTapHe
YBOPOBE 1 6€30eTHO MECTO 32 BHX U IHUXOBY MaJIOJNIETHY Jeny. pxaBe
YyJaHULE MOpajy 00e30eauTH cTapaTesba CBAKOM MaJIOJICTHUKY Oe3
nparme ITO NMpe, a HajKacHUje 15 naHa HaKOH MOJHOLICHA 3aXTeBa
3a MehyHaponny 3amtuty. Jeua 6u Tpebano ga Oyay yKJbydeHa y
IIKOJICKM CHUCTEM HajKacHHje Ba Mecela HAaKoH jaoiacka. Jpkasa
ynaHuna he y3eTu y 003up YnmeHHIly Ja Cy olpel)eHn OJHOCUOIN
3axTeBa KaHAMJATH ca TOCEOHOM NOTPeOOM 3a IPHjeM U cliaziajy Y OKBUD
ouno koje ox cinenehux Kareropuja: MajaoJCTHUIM;, MAaJIOJIETHULN Oe3
MpaTke; JIMIa ca HHBAJTUIUTETOM; cTapuja inuna; Tpyanune; JI'BTU
JULA; CaMOXpaHU POAUTEIbU Ca MAJIOJIETHOM JAELOM; )KPTBE TPrOBHUHE
JbyINMa; JIMLA ca TEUIKUM 0oJiecTMMa MJIM MEHTAJIHUM nopeMmehajuma
yKJbyuyjyhu nmoctrpaymarcku ctpecHu nopemehaj; nmuma koja cy Ouna
MOABPTHYTa MYyUEHy, CUIIOBAY WIIM IPYTUM TELIKHUM OOJIHIMa
TICUXHMYKOT, (PM3MYKOT WJIM CEKCYaIHOT Hacuiba. [lpKaBe YlaHuLe MOry
OATYUUTH Jla TIOJHOCKIIALL 3aXTeBa Mopa 1a OopaBu Ha onpeleHoM MecTy
U3 pasJiora jaBHOT peAa MM Jia ra e(pUKacHO crpede Aa nmoderte ako
TaKBH PU3MLH TOCTOje. 3aapKaBambe MOXe OUTH 3aCHOBAHO CaMO Ha
creuu(pUIHUM OCHOBaMa yTBp)EHUM HALIMOHATTHUM 3aKOHOAABCTBOM.

Vpeoba o ycnocmasmary Oxeupa Ynuje 3a npecemwerve u
xymanumapnu npujem (Regulation 1350/2024) npensuha OxBup 3a
npHjeM Ap)kaBibaHa Tpehux apkaBa WM Juna 0e3 ApKaBjbaHCTBA Ha
TEPUTOPH]y ApP>KaBa WIAHUIIA ca LUIBEM J1a UM ce 0100pu MehyHapoana
3amTuTa. OKBUp 00yXBaTa 3ajeJHUYKE MPOLEAYPE 32 HaceJbaBamke U
XyMaHHUTapHH NPHjeM OCEOHO pambHUBHX JIMLA KOja Cy KBaJU(HUKOBaHA
Ja 100ujy cTaryc M30ernuue uiu cTaTyc ceKkyHaapHe 3amrure y EV.
Lunsb je cMamUTH pa3nuke n3Mely HalMOHATHUX NMPUCTYIIA U TOBECTH
1o jenuactBenuje nonutuke EY. IlpaBuna ce 3acHuBajy Ha MyHO] U
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MHKJIY3MBHO] TpuMeHH JKeHeBcke KOHBEHIIMje O cTarycy n3lermuna.
[NoceOna maxma nocehena je skeHama 1 AeBOjUUIaMa Y PU3UKY, THIUMA
KOja Cy y OIacHOCTH Ja Oyay mpucuiiHO BpahieHa y cBOje JpikaBe,
KpTBaMa HaCHJba MU TOPTYPE, MaJOJCTHUIIMNMA Oe3 TIpaTkhe, JIUIIMAa ca
MEIUIIHCKAM MOTpedama HiTH HHBAJIHUTETOM U JIUIIIMA y TYyTOTPajHIM
n3oernmuykuM curyanujama. Oxksup EY he 06e30ennTu neranan u
0e30enan goa3ak Ha TEPUTOPHUjY ApKaBe WiIaHULE IpKaBJbaHUMa
Tpehux apikaBa WM JTUIMMa 0€3 IpKaBJbAHCTBA KOjU HCITYHaBajy
YCIIOBE 3a IIpHjeM y 1nJby 00e30ehuBama Mel)yHapoiHe 3alITUTe UIIn
XYMaHUTApHOT cTaTyca IpeMa HallMOHATTHOM IpaBy U OXpaOpUTH CBe
IpKaBe WIAHHUIIE Ja T10javdajy cBoje Hamope y ToM mpasity. OkBup he
nonpuHetyu nosehamy nonpunoca EY mel)ynapognom npecespaBamy
MHHLIMjaTHBY XyMaHUTapHOT IpujeMa y LuJby noBehama yKymHor Opoja
PAacroJI0oKUBUX MECTa 3a IIPecesbehe U XyManuTapHu npujem. lonpunehe
jauamy naptHepctBa EY ca Tpehum apxkaBaMa y peroHy y KojuMma je
BEJIMKY OpOj pacesbeHuX JTUIa KojuMa je IoTpeOHa MehyHapoaHa 3amTura.
V cBpXy XyMaHUTApHOT NpHjeMa, IpXkaBibaHu Tpehux aprkaBa nim numa
0e3 Ip’KaBJbaHCTBA HCIYHbaBajy yCIIOBE 3a IIPUjeM, IO YCIOBOM J1a Ha
OCHOBY IOYETHE €BajTyalHje Craaajy y jelHy ol KaTeropuja Ap>kaBjbaHa
Tpehux apkaBa, koju 300r OCHOBaHOT cTpaxa Ja he 6utu mporomeHn
U3 pasiiora pace, Bepe, HAllMOHATHOCTH, MOJUTUIKOT MUILIbEHA WUITH
MpUNagHOCT oapel)eHoj APy TBeHO] IPyNH Cy BaH MaTHYHE JPXKaBe,
HE MOTY MJIH 300T TaKBOT CTpaxa HUCY BOJBHU JIa HCKOPUCTE 3AIUTUTY
Te JprKaBe, Kao M Jinia 0e3 ApikaBjbaHCTBA KOja Cce Hasla3e BaH JIpiKaBe
panujer yobuuajeHor 6opaBKa U3 UCTHX pasJiora HUCY y MOryhHocTH aa
ce Bpare; a ¢y IpKaBJbaHu Tpehux IpkaBa KOjH Cy BaH AprKaBe MOpeKa
WJIU Cy anaTpuAM KOjH ce Halla3e BaH JIpKaBe paHUjer yoOndajeHor
OopaBKa U NP TOM Cy TIOKa3aJIi CYIITHHCKE Pa3Jiore Jia UM ce Bepyje,
jep Om ce yKOIHMKO ce BpaTe y ApKaBy MOpeKJa CyOdHIIN ca CTBAPHUM
PH3UKOM J1a IpeTpIie 030MIbHY IITETY JIa HCKOPUCTE 3aIITUTY TE JPIKaBe.

Kannunaru 3a HacesbaBambe Koje yriaaBHoM uneHTHdukyje UNHCR
u npuxsahenu cy of oapelheHe ApKaBe UJaHMIIE, MOTY Ja CTUTHY Ha
teputopujy EY Ha neranan, opranu3oBan u 0e30enan HaduH. buhe um
noHyheHa TyropodHa M TpajHa peliemha 3a lbUXOBO HACEJhaBakEe ca
IPaBHUM CTaTYCOM M IPHCTYTIOM CBUM OCHOBHHM IpaBuMa. HacesbaBame
OCHT'ypaBa jeJMHCTBO IOPOJUIIC U MPOIINPYje IMPaBO Ha YJIaHOBE
MOPOJMIIE JINIIa KOjuMa je Ipy>keHa 3amrTuTa. [pxase unanuue he
y4ecTBOBATH y mporpamy Hynehu HacesbaBame Ha JOOPOBOJBHO] OCHOBH.
EVY he mohu na mocraBu nusbeBe 3a ojapeheHe pernone u apxkase, ca
MPEIBUANBUM TIAHUPAHEM Y TIEPUOY OJ1 JIBE TOJIHE.
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Cager je 12. anpuna 2024. rogune, ycBojuo usmeny Jlupexruse
0 JeIMHCTBEHO] I03BOJIH. [upekmuga o jeOUHCmeeHoM NOCMynKy
NOOHOWLebA 3aXmesd 3d jeOUHCmeeHy 00368071y 3a bopasax u pao
opoicasmana mpehux Opacasa Ha mepumopuju Opaicage YiaHuye u o
3ajeOHUYKOM CKYNY Npasa 3a paoHuxe uz mpehux opacasa Koju 3aKoHumo
bopase y opaicasu unanuyu (Directive 1233/2024) nma 3a uusb aa
NpUBYYE BEIITHHE U TAJICHTE KOjU Cy MOTpeOHU U aepuuutapaun y EY u
pelu HeJocTaTKe y Norjieny jJerajine Murpauuje. Jlupexktusa yTBphyje
aJIMUHHCTPATUBHY MPOLENYPY 32 JEAMHCTBEHY J03BOJY 32 paj u OopaBak
y EY u yTBpl)yje 3ajennuuku cet npasa 3a paaHuKe U3 Tpehux apxasa.
[Ipensubha ckpaheny npoueaypy nprjaBe ¥ UMa 3a IUJb jayambe IpaBa
panHuka u3 Tpehux apkaBa omoryhaBameM mpoMeHe MociaofaBLa
M OTpaHUYCHOT TIepuoja He3anocjaeHocTH. To mpeacTaBsba 3HaYajaH
HaNpeaak, MOIITO paHuje Huje Ouno MelhycoOHor mpHU3HaBama craTyca
n3Mmely npkasa unanuna (Moreno-Lax 2021, 77), na cy pagHuLU KOjH
cy OOopaBWIIM Ha Ay KH NEPUOA Y jeTHOj ApKaBH WIAHULH U IIpeceie ce
y APYyTY, MOTJIM M3TYOUTH cTaTyc 1yropodHor oopaska. [Ipouenypa 3a
npHjaBJbUBase npensuha ga pagHuK U3 Tpehe apikaBe MOXKE MOTHETH
3axTeB ca Te TepuTopuje min u3 EY, ako nma Baxehy 6opaBuILiHy 103BOTY.
W3naBame jequHCTBEHE 103BOJIE 00yXBaTa HCTOBPEMEHO 103BONTY OOpaBKa
U paJiHy 103B0iy. JJupekTuBa nMa CTpOXKH1je POKOBE 32 JOHOLICHE OITYKE
0 U3JaBamy /103B0JIe, OHOCHO POk ox 90 gaHa ox mpujemMa MOy HbEeHOT
3axTeBa. AKO Ap)KaBa YIaHHWLA OMIYYH Ja IPOBEPHU CUTYaIUjy Ha
TPXKUIITY pajia Mpe OATyKe O N3/aBamy jeqUHCTBEHE 103BOJIE, TO YIa3H
y 0Baj pok. Pok ce n3y3zeTHO MOke MPOLYKHUTH 3a gogaTHux 30 gaHa.
Hpxase unanune 6u Tpebdaso na ooe3oese eprukacHe MexaHU3ME Ty TEM
KOjUX OM pasiHUIH U3 TpehuX Ap)kaBa MOIJIH J1a TPaXKe MPaBHY 3aIUTUTY
y ckiany oppenbama yTBpheHuX HallMOHANHUX nponuca. HoBuHa je 1 To
mto he BIacHUIM MOjeMHAYHUX J03B0JIa MONH 1a MPOMEHe MOCII01aBLa
HITO MOKe OUTH MpenMeT 00aBelITeha HalJISKHUX OpraHa, a Ip:KaBe
YJIaHULE MOTY M3BPLIMTH MPOBEPY TPXKUILITA paja. JpikaBe uianune
MOTY 3aXT€BaTH MUHUMAIIHH IIEPUOA TOKOM KOT je MOTPEeOHO /1a uMaail
JeAMHCTBEHE A03BOJIE Pajy KO IIPBOT MOCIOAABLIA.

Aypupame [oJjaTaka ycrocTaBba IpaBuiia Koja ce IPUMEIY]y
aKo BJIACHUK JI03BOJIC OCTAaHE HE3aIOCIEH U Ta/1a je pagHuLMa 13 Tpehnx
IpKaBa J03BOJBEHO J1a OCTAaHY Ha TEPUTOPHjH APXKAaBE YIAHHIIE aKO
YKYTIaH TIEPUOA HE3aTIOCTICHOCTH HE TPEJia3u TPU Mecella TOKOM BaXKerha
JeOMHCTBEHE 103BOJIE MM 6 MeCell HAaKOH JIBE TOJMHE 103BOJE. Y CKIaLy
ca IIpaBOM Ha jelHaK TPeTMaH, Ap)KaBa WwiaHua ou Tpedaso aa mpusHa
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npodecroHaine KBanudukannje Koje je Ap>kaBJbaHUH Tpehe apkaBe
CTEKA0 y APYTOj Ap’KaBU WIAHWLIM Ha UCTH HaYMH Kao U rpahannma
EVY u tpebdano 6u na yame y 003up kBanudpukaiuje creueHe y Tpehoj
npkasu. Jla Ou ce ojayao jeHaK TpeTMaH pajHKKa U3 Tpehux Ipkasa,
JIpkaBe wiaHuie ou Tpebajo aa npeasuae edukacHe, cpa3MepHe U
onspahajyhe Ka3He MPOTHUB MOCIOAABAIA Y CIIy4ajy KpIIeHha YCBOjeHUX
HaIlMOHAJIHUX OApeaou.

Hupexmusa o ycrosuma ynacka u bopasxa y EY 3a opocaswane
opoicasa Koje HUCY Opacage wiaHuye paou UCOKOK8AIUDUKOBAHO2
sanourwasarsa (Directive 1883/2021) ce omHOCH Ha BUCOKOKBaIU(PUKOBaHE
pamgHUKEe M3 THX Jp)KaBa, KOjU UTpajy KIJbYUHY YJOTY y jadamy
KoHKypeHTHOcTH EVY. KibyuHu cektopu npuBpene umajy HeJoCTaTKe
paJHe CHare M BEIITHHA 3a Koje ce o4yeKyje aa he ce nosehatu y HapeqHUM
roguHama. Crora, EY Tpeba na npuByue BHIlle BUCOKOKBATU(PUKOBAHUX
paIHMKa y CBETY /e je MehyHaponHa KOHKYpeHIIHja 3a TajeHTe cBe Beha,
mTo je omoryheHo nznaBamem IlnaBe xkapre. Kako 6u [lnaBa kapta EY
Ouia npuBIaYHUja U peJeBaHTHH]A 3a CBE Ap)KaBe uilaHuLe, EBporicka
KomucHja je y jyny 2016. rogune, u3Hena npeayor HoBe JupeKkTuBe
o IlnaBoj kapTu Koja HynH epUKacHUja MpaBUiia 3a IPUBJIAYCHE
BHCOKOKBaJIM(HUKOBAHUX pajHUKa, YKIbyayjyhu (raekcuOumHuje yciose
npujema, nodoJbliaHa mpaBa U MOryhHOCT Jakuier KpeTamwa U paja
u3mely apxxkaBa wianuua. [Iperosopu n3mely Casera u EIl ycnenrHo cy
3aKJby4YeHH OJIMTUYKUM criopazyMoM y Majy 2021. ronune. M3memena
HupekTtuBa je crynuna Ha cHary 27. HoBemOpa 2021. roguse.

VY okBupy cBojux npeasora Ilakta o Murpanuju u asuiy y
centeMOpy 2020. ronune, EK je nznena npeasior 3a mo0oJsblame NpuMeHe
nonutuke a3uiay EY. Caser je 9. neuemOpa 2021. rogune ycBojuo ¥pedoy
(Regulation 2303/2021) kojom ce EBporicka kaHuenapuja 3a HOAPIIKY
asuny (European Asylum Support Office, EASO) Tpancdopmuiie y
nyHonpasHy Arenuujy EY 3a asun (European Union Agency for Asylum,
EUAA). OBo je 610 3Ha4ajaH KOpak HaIpea y MOACPHHU3AIH]H ITpaKce
aswia u npuxsata y EY. Arennuja EY 3a a3un je 19. janyapa 2022.
roinHe, 3aMeHuIa EBpoIicKy KaHLeIapujy 3a MOAPLIKY a3HILy.

3AK/bYYAK

VYcBajameM HOBUX Ipollnca y o0lacTuMa a3uiia 1 MUTpanuja,
pedopmuiie ce 1eo eBPOIICKH OKBUP 3a YHpaBJbambe a3uiioM U
murpanujama. OB IPONUCH TapaHTy]jy CUTYPHH]E CIIOJbHE IPaHHuLe, Op3e
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1 erKacHe MpoLenype 3a a3ui ¥ IOBPaTakK ca jauuM HHIUBUAYATHIM
Mepama 3aIlTHTe, Ka0 U IPaBeIHUj! 1 e(PUKACHU]U CUCTEM CONUAAPHOCTH
1 OATOBOPHOCTH. Y LMJBbY jadama 0e30€IHOCTH CHOJbHUX T'PaHHULa
EY, ycBojene cy mepe 3a epukacHy perucTpanujy 1 IpoBepy CBHX
HMperyjlapHUX MUTpaHaTa y Norjiefy UACHTHTETa, 0e30eIHOCTH U
30paBCTBEHOT cTama. Hakon nmposepe, 00aBe3aH NOCTYMAK HA IPAHULIA
he ce mpuMemHUBaTH Ha JIMLA KOja HE HCIYHaBajy KpUTEPHjyMe 3a a3uJ,
NpeACTaBIbajy MOTEHIHjaTHU 0€30€1THOCHU PU3HK WM TIOKYIIaBajy 1a
oOMaHy HaJJIe)KHE BIAcTH. JpkaBe ulaHuIE Cy AyXHe aa o0e3dene
KamnauTeT 3a CMelITaj oxpeleHor Opoja Tpaskuiiana a3una y aieKBaTHUM
ycnoBuMa. [Ipeasuljena je mpaBHa 3amTurta, Ipu 4eMy Cy MaJloJICTHULIN
0e3 mpaTbe N3y3eTH U3 MOCTYIIKA, OCHM Yy cIy4ajy 0e30eIHOCHE IPETHE.
HprxaBe unaHuLe cy 1yxHe Ja oMoryhe HezaBUCHO npaherse nmomroBama
OCHOBHHX IIpaBa Ha CIIOJLHUM rpaHunama. Kpo3 oBe Mepe, Texu ce
KOHTPOJIM CEKYHIapHUX MUTPALlMja U FrapaHTOBaby MpaBa clI000THOT
KpeTama yHyTap Lllenrenckor npocropa 6e3 yHyTpalbiX FPaHUIHIX
xoHTpona. [lopex tora, EY nnanupa na ycnocrtasu cnenuduvan npaBHA
OKBHD 32 e(pUKACHO YIpaBJbalbe¢ KPU3HUM CUTyauujama, npysxajyhu
JIpKaBaMa YJaHHIaMa Mpeu3He U CHa)KHE HHCTPYMEHTE 3a 3aIUTUTY
CIIOJPHUX T'paHUIla, Y3 HCTOBPEMEHO OYyBamk€ NPUCTYNA a3uily U
MOIITOBama OCHOBHUX JbyACKKX IpaBa. HoBa npaBuina oOyxsaruhe u
MHCTPYMEHTAIN3AIM]y MUTpaHaTa, Kaja uX KOpUcTe ,,rpehe apkaBe Hiiu
HeNpHjaTesbCKU HEAPKAaBHU aKTepH™~ ca LUJbeM Ja aectabunuzyjy EV.

300r onTUMHU3aNKje TOCTyNaKa 3a a3l U HOBpaTaK, HOBH IPaBHU
OKBHUD YBOIU e(UKACHHUjE MPOLEAYypEe ca CTPOKUM MpaBUIINMa 3a
MPEBEHIIN]Y 310yIoTpede 1 KacHUjuX rnpujaBa. EY he ycroctaButu nucte
0e30enHuX Tpehux ApkaBa M apKaBa MOpPEKJIa, Koje he ce KOpUCTUTH
ca HaMOHAJTHUM JucTaMa. OBH CTPOXKH MPOIUCH CY YPAaBHOTEIKEHH Ca
BaXHUM rapaHlijama 3a Ipasa I0jeJuHala, ITO YKIbYdyje IpyKambe
OecnaTHOTr IPaBHOI CaBETOBamba KPo3 CBe (pasze MocTymkKa, ca HIoceOHUM
(oKycoM Ha pamMBe TPyIe Kao IITO Cy MaJIOJETHULH Oe3 mpaTmke U
nopoauue ca aeuoM. Yaanpehenu crangapau npujema y EY ykimbyuyjy
paHMjU MPUCTYT TPXKUILTY paja, I00O0JbIIAHN IPUCTYI 00pa30Bamy 3a
JeIy M 3aIUTHTY pambuBUX Tula. JlonaTHO, yCIIOCTaBIbEHH Cy KPUTEPUjYMH
3a fozeny MelyHapozHe 3alTUTe, YUMe Ce IPELU3HO AeUHULTY ITpaBa
u o0aBe3e KOPUCHHUKA. AJKypHpaHH Cy KPUTEPHjYMHU IIpeMa KojuMa je
Jp’KaBa YJaHHUIA OATOBOPHA 32 pa3MaTpame 3axTeBa 3a Mel)yHapoaHy
3alTuTy, T3B. JlabnnHcka npaBuna. Arenuuja EY 3a a3un je onpemibena
HOBHM ajlaTHMa 3a MOAPILIKY ApKaBama WIaHHIaMa y yCKiahupamwy
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IpaKcy a3uiia v MpujeMa, y3 UMIIEeMEHTAIlN]y MeXaHnu3Ma 3a npaheme
TEeXHUYKE 1 OTlepaTHBHE IPUMEHE HOBOT TPABHOT OKBUPA. PerncrpoBanu
Tpaxkuonu a3uia mohu he na mouny na pane HajkacHuje 6 Mecey HAKOH
MOAHOLICHA 3aXTEBA.

[o nmpBu nyT, EY yBOonu TpajHn MexaHu3aM COMUAAPHOCTH KAKO
Ou moxprkana ApKaBe WIAHMLE MOJ MPUTHCKOM U OCHTypaJia BbUXOB
JIOMPHUHOC Yy pellaBamy npobnema Murpanrja. Hakon npsor nokymiaja
2015. roguHe, 1a ce COTUIAPHOCT MOKaXKe KPO3 MPEecesbeme Koje je
ny6oxko nogenuno EY n3mMely 3anaiHux 1 HICTOUHUX AP)KaBa YJIaHULA,
0BO je OMO TPEHYTaK J1a ce YCIIOCTAaBH HOBH KOHCEH3YC O OBOM KJbY YHOM
nutawy (De Bruycker 2022, 40). JIp>xaBe unanuue he ce mogpxaBaTu
KpO3 COJINJAPHOCT, ONIEPaTUBHY MOAPUIKY U (PMHAHCHjCKE JOIPUHOCE,
y3 MOryllHOCT HAMEHCKOT YCMEpaBamba 3a JPKaBe YJIaHULE Ca BETUKUM
Opojem nonazaka murpanata. Ojayana cy mpaBuJja 3a ofipehuBame qpxase
YJaHUIE OATOBOpHE 3a 00pady 3axTeBa 3a a3uil. YCIHOCTAaBJLEHU CY
euKacHl MEXaHU3MH 32 ACTEKIH]y U CIIPEUaBarmbe CEKyHIapHUX KPeTamba
Mmurpanara, a ynanpehena EURODAC 6a3a nopaTtaka noapxaBa lbUXOBY
nmieMeHTanujy. Oapehene npkaBe yjiaHHIE Hajla3e ce MoA Behum
HNPUTHCKOM 300T MUTPallMOHUX TOKOBA. Y LIUJbY TOMONHM THUM JIp’KaBama,
JIpyre Ip)KaBe WIaHULE MOTY CXOAHO MPUHLHUITY CONMAAPHOCTU aTh
JONPUHOC Iy TEM NpEeMeEITaja MOAHOCHIIAIA 3aXTEBa 3a a31J1 HA TbUXOBY
TEPUTOPU]Y, IITO CE€ OAHOCH U HA KOPUCHUKE MeyHapOaHE 3aIUTHTE.
Takolhe, oHe MOr'y 1aTH CBOj AOMPUHOC MYTEM HM3lBajama oapeheHunx
(DMHAHCH]CKHX CPEACTaBa MIIM MOT'Y IPYKUTH ONIEPaTHBHY U TEXHUUKY
noapuky. BaxHo je ucrahu na apkase wianune HUCY y o0aBesu Jia
KyMYJIATUBHO NIPY’Kajy CBE HaBeIEeHE BPCTE OMONH.
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Resume

This paper analyses the latest normative solutions of the
European Union in the areas of migration and asylum. The
most important activities of the European Union in these
areas, which previously influenced the adoption of new
normative acts with the aim of ensuring the safety and
well-being of people seeking international protection and a
better life, are presented. In this sense, a detailed overview
of all the regulations adopted by the European Union, which
compose the new Pact on Migration and Asylum, is given.
The analysis also includes a special review of new normative
solutions, as well as a comparative view with the previous
versions of the European Union regulations in these areas.
The focus of the paper is on the analysis of the reform of
the entire European framework for managing asylum and
migration in order to establish safer external borders, faster
and more efficient procedures for asylum, as well as a more
fair and efficient system of solidarity and responsibility.
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