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DRZAVNA POMOC ZA ADEKVATNOST PROIZVODNJE
U PRAVU KONKURENCIJE EVROPSKE UNIJE*

SAZETAK: Drzavna pomo¢ je, u 0snovi, nedopustena U pravu
konkurencije Evropske unije. U radu se detaljnije obraduje
drzavna pomo¢ za zastitu Zivotne sredine — drzavna pomo¢ za
adekvatnost proizvodnje. Istrazivanje je pokazalo da ¢e, ukoliko
su ispunjeni uslovi sadrzani u Smernicama o0 drzavnim pomo¢ima
za zastitu zivotne sredine i energiju za period 2014-2020. godine,
ovaj oblik drzavne pomo¢i biti dopusten. Utvrdeno je 1 da
trenutno ne postoji praksa Evropske komisije u vezi sa ovim
oblikom drzavne pomo¢i. Preporuka drzavama ¢lanicama je da
obave neformalne konsultacije sa Komisijom pre odluke o dodeli
drzavne pomo¢i za adekvatnost proizvodnje, u cilju izbegavanja
eventualnih sporova u buduénosti. U istrazivanju su koriS¢eni
normativni metod i logicki metodi indukcije i dedukcije.

Kljucne reci: pravo, Evropska unija, zastita Zzivotne sredine,
adekvatnost proizvodnje.
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* Ovaj rad je deo istrazivackog projekta pod Sifrom 47009 (Evropske integracije i druStveno-
ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU), finansiranog od strane Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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Imajuéi u vidu jos uvek aktuelnu ekonomsku i finansijsku krizu u
zemljama Evropske unije, ne treba da ¢udi zelja drzava ¢lanica da na razlicite
na¢ine pomognu vlastitim privredama, kako bi se mogle nositi sa
mnogobrojnim tesko¢ama na trzistu i sve ostrijom konkurencijom iz ostatka
sveta (pre svega, Kine). Uvodenje sankcija Ruskoj Federaciji i naknadni ruski
odgovor u vidu kontrasankcija Evropskoj uniji, dodatno je pogorsalo polozaj
evropskih preduzeca na unutra$njem trzistu, koja su (makar privremeno)
izgubili jednu od najznacajnijih izvoznih destinacija. Sve prisutnija uloga Kine
na evropskom trzistu dodatno je ,,podgrejala” strah privrednika sirom EU da
li ¢e mo¢i da se takmice sa kineskim konkurentima. O tome svedoci i postupak
koji je Evropska komisija svojevremeno pokrenula protiv vise drzava
(ukljucujuéi i Srbije) u vezi sa drzavnom pomo¢i u sektoru proizvodnje ¢elika,
prvenstveno zbog straha od jeftinog kineskog ¢elika.

Drzavna pomo¢ se javlja u prakti¢no svim oblastima privrede i postoje
mnogobrojni  modaliteti njene dodele. Dodela drzavne pomo¢i sa
konkurentskog stanovista moze da ostavi izrazito negativne efekte, imajuci u
vidu ¢injenicu da primalac drzavne pomo¢i stice bolji konkurentski polozaj na
relevantnom trzistu u odnosu na konkurente koji tu pomo¢ nisu primili. Dakle,
osnovna svrha drzavne pomoc¢i lezi u podizanju konkurentnosti domacih
privrednih subjekata, pa i ekonomije u celini. Ovo narocito s obzirom da se
konkurentnost moze definisati u odnosu na sposobnost jedne ekonomije da
privuce i zadrzi preduzeca u nekoj aktivnosti sa stabilnim ili rastu¢im udelom
na trzistu, odrzavajuci ili povecavajuéi standard Zivota onima koji u¢estvuju u
tome (Kati¢ i dr., 2016, str. 243). Povecavanje konkurentnosti odredenih
privrednih subjekata moze da dovede do istiskivanja konkurenata sa
relevantnog trzista prozvoda/usluga, a u krajnjoj meri moze da dovede i do
pregradivanja unutrasnjeg trziSta Unije.

Pored toga, u praksi Evropske komisije i Suda pravde je ¢esto bio sporan
i sam pojam ,,drzavna pomo¢” (state aid), jer ¢esto nije bilo jasno da li neka
mera od strane drzave ulazi u obim ovog pojma. Imajuéi navedeno u vidu, ne
treba da ¢udi $to je drzavna pomo¢ predmet obimne pravne regulative, i to ne
samo akata takozvanog primarnog zakonodavstva, ve¢ i ¢itavog niza akata
sekundarnog zakonodavstva Unije.

U ovom radu ¢e biti vise re¢i 0 drzavnoj pomoci za zaStitu Zivotne
sredine, odnosno o jednom njenom modalitetu — drZavnoj pomoéi za
adekvatnost proizvodnje. Drzavna pomo¢ za adekvatnost proizvodnje je
detaljnije uredena u Smernicama o drZavnim pomocima za zastitu Zivotne
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sredine 1 energiju za period 2014-2020. godine (u daljem tekstu:
Smernice)?.

U daljem tekstu ¢e biti vise re¢i 0 pravnoj prirodi Smernica, kao i o
osnovnim resenjima U vezi sa drzavnom pomoci za adekvatnost proizvodnje.

PRAVNA PRIRODA SMERNICA O DRZAVNIM POMOCIMA
ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE | ENERGIJU ZA PERIOD
2014-2020. GODINE

Kada se govori o pravnoj prirodi Smernica, treba naglasiti da one
predstavljaju takozvano ,,meko pravo”, a pojedini autori koriste i naziv ,,pravo
mekog normativiteta” (Cirié, A., 2010, str. 73-75). Meko pravo je slozena i
protivrecna pojava, koja ima svoje pozitivne 1 negativne strane. Njegovo
postojanje zamagljuje granice izmedu pozitivnog prava (pravno regulisanje) 1
sporazuma (nepravno regulisanje) odnosno normi bez ugradene obaveze kod
kojeg se posebno potencira princip dobre volje pri ispunjenju obaveza
preuzetih dogovorom (Bunci¢ 1dr., 2014, str. 100).

Praksa je pokazala da je Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija)
veoma obilato koristila akte ,,mekog prava” kako bi unapredila postupak
kontrole notifikovane drzavne pomoci, jer se case-by case pristup, odnosno
pristup od slucaja do slu¢aja, pokazao kao veoma neefikasan. Broj slucajeva
pred Komisijom je stalno belezio rast, sto nije moglo da se na odgovarajuc¢i
nacin resi usled ogranicenih ljudskih i materijalnih resursa (Mederer, 1996,
str. 12-14; Smith, 1998, str. 55-78). Komisija je pokuSavala da otkloni
navedene nedostatke uz pomo¢ odredaba sekundarnog zakonodavstva, tako
Sto je u nekoliko navrata predlagala Savetu da usvoji odredene uredbe u vezi
sa kontrolom drzavne pomo¢i, ali bez uspeha (Blauberger, 2004, str. 13).
Moze se rec¢i da je Komisija na ovaj nacin Zelela da obezbedi za sebe sto
nezavisniju poziciju u odnosu na bilo koje oblike politi¢kih ili nekih drugih
pritisaka kojima je svakako izlozena, pogotovo u znacajnijim slu¢ajevima.

Problem je mogla predstavljati i ¢injenica da ,,meko pravo” nije pravno
obavezujuce za drzave Clanice, izuzev ukoliko se one izri¢ito ne saglase,
odnosno odobre njegovu primenu. To bi znadilo da, u formalno-pravnom
pogledu, ,,meko pravo” obavezuje samo njegovog donosioca, 0dnosno
Komisiju (Blauberger, 2004, str. 13). Ipak, iako ,,meko pravo” nema
formalno-pravnu obaveznost, to ne znaéi da ne proizvodi neke prakti¢ne
efekte (Blauberger, 2004, str. 8). Dalje, u pocetku je bila sporna ¢ak i pravna
osnova za postojanje ,mekog prava” (Morth, 2004, str. 11-36), kao i

2 Communication from the Commission — Guidelines on State aid for environmental
protection and energy 2014-2020, OJ C 200, 28.6.2014, p. 1-55
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nedovoljna preciznost terminologije sadrzane u aktima koji spadaju u njegov
opseg. Ipak, Komisija je uspela da pojednostavi slozenu terminologiju i tako
ucini ,,meko pravo” lak§im za primenu (Domazet i dr., 2011, str. 273).

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je ,,meko pravo” neobavezujuce za drzave
Clanice, u prvi plan je izbilo pitanje opravdanosti njegovog postojanja. Zato je
Komisija morala da pronade nacin kako odredbe ovih akata ucini prakti¢no
obavezuju¢im za adresate, odnosno drzave ¢lanice. To je uinjeno na tri
na¢ina. Prvo, posrednom primenom ,mekog prava”, odnosno njegovim
inkporporisanjem u odluke Komisije kojih drzave ¢lanice moraju da se
pridrzavaju. Drugo, izri¢itim prihvatanjem akata ,,mekog prava” od strane
drzava Clanica. Najzad, trece, Komisija je formalno-pravnu obaveznost akata
,mekog prava” nastojala da obezbedi i prilikom pregovora sa drzavama
kandidatima za ¢lanstvo u EU, u ¢emu je i uspevala (Domazet, 2011, str. 550).

Na osnovu recenog, moze se zakljuciti da su Smernice obavezujuéeg
karaktera za drzave ¢lanice, makar u faktickom smislu. U prakti¢cnom smislu
bi se one mogle izjednaciti sa aktima sekundarnog zakonodavstva

OSNOVNA RESENJA SMERNICA U VEZI SA DRZAVNOM
POMOCI ZA ADEKVATNOST PROIZVODNJE

Smernice 0 drzavnim pomoc¢ima za zastitu Zivotne sredine i energiju za
period 2014-2020. godine predstavljaju izraz nove politike institucija Unije u
oblasti zastite zivotne sredine.

U tom smislu, u Smernicama se navodi da je Strategija Evropa 2020
usmerena na stvaranje uslova za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Glavni ciljevi
ove Strategije su smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste u Uniji
za 20% u poredenju sa nivoima iz 1990. godine, povecanje udela potrosnje
energije Unije iz obnovljivih izvora, kao i poboljsanje energetske efikasnosti
EU za 20% u poredenju sa nivoima iz 1990. godine.?

Pored toga, Komisija je po¢etkom 2014. godine u Komunikaciji ,,Okvir
za klimatsku i energetsku politiku u periodu od 2020-2030” predlozila ciljeve
u vezi sa klimom i energijom do 2030. godine, a stubove ovog Okvira ¢ine
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 40% u odnosu na one
iz 1990. godine, obavezujuc¢i cilj na nivou EU za obnovljivu energiju od
najmanje 27%, obnovljene ambicije za politike o energetskoj efikasnosti, kao
i novi sistem upravljanja i skup novih pokazatelja radi obezbedenja
konkurentnog i sigurnog energetskog sistema.* Okvir poziva na obavezu
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u skladu sa planom za

3 Smernice, t. 3.
4 Smernice, t. 4.
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2050. godinu. U ispunjenju tog cilja trebalo bi da se sledi ekonomican pristup,
¢ime bi se drzavama ¢lanicama omogucila fleksibilnost za definisanje prelaza
na privredu sa niskim nivoom emisija ugljenika u skladu sa svojim
okolnostima i podsticanje politike istrazivanja i inovacija kako bi se pruzio
podsticaj klimatskom i energetskom okviru za period nakon 2020. Ovim
Smernicama se postuju ta nacela i priprema temelj za okvir za 2030. godinu.®

U Smernicama se utvrduju uslovi prema kojima se pomo¢ za zastitu
zivotne sredine moze smatrati kompatibilnom sa unutrasnjim trziStem, na
osnovu ¢lana 107(3)(c) UFEU. Smernice se primenjuju na drzavne pomoci
dodeljene za ciljeve zastite zivotne sredine ili energetske ciljeve u svim
sektorima na koje se odnosi Ugovor, a primenjuju i na one sektore koji podlezu
posebnim pravilima Unije o drzavnim pomoc¢ima (za transport, ugalj,
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo i akvakulturu), osim ako se tim posebnim
pravilima odreduje drukéije.®

U skladu sa Smernicama, Komisija je definisala nekolicinu razli¢itih
mera za zastitu zivotne sredine i energiju za koje drzavna pomo¢ moze biti
kompatibilna sa unutrasnjim trzistem. Razume se, ovde ce biti vise reci 0
pomoci za mere adekvatnosti proizvodnje.

U Smernicama se istice da pojedinaéna pomo¢ dodeljena na osnovu
prijavljenog programa pomoc¢i i dalje podleze obavezi prijave u skladu sa
¢lanom 108(3) Ugovora ako pomo¢ premaSuje odgovarajuce pragove za
prijavu i nije dodeljena na osnovu konkurentnog tenderskog postupka. U
sluéaju drzavne pomoc¢i za adekvatnost proizvodnje bitno je da iznos pomoci
premasuje 15 miliona evra po projektu po preduzeéu.’

U skladu sa Smernicama, drzavne pomoci za zastitu zivotne sredine bice
kompatibilne sa unutrasnjim trziStem ako na osnovu zajednickih nacela
procene dovode do povecanog doprinosa ciljevima zastite zivotne sredine bez
negativnog uticaja na trgovinske tokove u meri suprotnoj zajedni¢kom
interesu.®

Prilikom procene da li je prijavljena notifikovana mera drzavne pomo¢i
za zastitu zivotne sredine kompatibilna sa unutra$njim trzistem, Komisija ¢e
analizirati obezbeduje li se izborom oblika mere pomo¢i, da se pozitivnim
u¢inkom pomoc¢i na cilj od zajedni¢kog interesa premasuju njeni potencijalno
negativni efekti.’ Drugim re¢ima, ovde je u pitanju svojevrsni test ravnoteze,
gde Komisija ,,vaga” potencijalne pozitivne i negativne efekte date mere
pomo¢i za zastitu zivotne sredine. Ukoliko prevagnu negativni u¢inci, mera ¢e

5 Smernice, t. 9.

6 Smernice, t. 13.
7 Smernice, t. 20.
8 Smernice, t. 23.
% Smernice, t. 26.
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biti smatrana inkompatibilnom sa unutrasnjim trzistem, i obrnuto (Domazet,
2016, str. 40).

Zajednicka nacela koja se primenjuju na procenu kompatibilnosti sa
unutra$njim trziStem postavljena su u Komunikaciji o modernizaciji drzavne
pomodci®®, pri ¢emu ée Komisija smatrati da je mera drzavne pomoéi
kompatibina sa unutrasnjim trzistem, uz kumulativno ispunjenje slede¢ih
uslova:

1) Doprinos jasno utvrdenom cilju 0d zajednickog interesa: mera
drzavne pomoci mora teziti cilju od zajedni¢kog interesa u skladu
sa ¢lanom 107(3) UFEU;

2) Potreba za intervencijom drzave: mera drzavne pomo¢i mora biti
usmerena na situaciju u kojoj pomo¢ moze doneti znatno
poboljsanje koje trziste ne moze samo postici, uz otklanjanje jasno
utvrdenog trziSnog nedostatka;

3) Primerenost mere pomocdi: predlozena mera pomoc¢i mora biti
odgovarajuc¢i instrument politike namenjen ispunjavanju cilja od
zajednic¢kog interesa;

4) UCcinak drzavne pomoci: drzavnom pomoc¢i se mora promeniti
ponasanje datog preduzeca ili datih preduzec¢a tako da se ona bave
dodatnom delatnos¢u kojom se ne bi bavila bez pomod¢i, ili bi se
njome bavila na ogranicen ili druga¢iji nacin;

5) Srazmernost pomoci (pomo¢ ograniCena na potreban minimum):
iznos pomo¢i mora biti ograniCen na minimum potreban za
podsticanje aktivnosti u predmetnom sektoru);

6) lzbegavanje velikih neopravdanih negativnih efekata na
konkurenciju i trgovinu medu drzavama ¢lanicama: negativni efekti
pomoc¢i moraju biti dovoljno ograni¢eni kako bi ukupan bilans mere

bio pozitivan;
7) Transparentnost pomoci: drzave c¢lanice, Komisija, privredni
subjekti i javnost moraju imati jednostavan pristup svim

merodavnim aktima i vaznim informacijama o pomoc¢i dodeljenoj
na osnovu tih akata.

U pogledu doprinosa cilju od zajedni¢kog interesa, drzave ¢lanice
koje nameravaju da dodele pomoc¢i za zastitu Zivotne sredine morace precizno
definisati cilj koji se nastoji ostvariti i objasniti koji je ocekivani doprinos mere
tom cilju. Kako bi pokazala doprinos pojedina¢no prijavljene pomocéi
povecanom NivVou zastite zivotne sredine, drzava ¢lanica moze upotrebljavati
razne pokazatelje, kao sto su tehnologije za ublazavanje klimatskih promena,

10 Communication on State aid modernization COM (2012) 209 of 8. 5. 2012.
11 Smernice, t. 27.
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postojece norme Unije (apsolutna vrednost i relativni iznos povecanja nivoa
zaStite Zivotne sredine povrh norme, to jest, smanjenje zagadenja koje se ne bi
ostvarilo normom u nedostatku bilo kakve drzavne pomo¢i), budué¢e norme
Unije (povecanje brzine sprovodenja budué¢ih normi, to jest, smanjenje
zagadenja koje po¢inje ranijeg datuma).?

U skladu sa Smernicama, mere za adekvatnost proizvodnje mogu se
oblikovati na razlic¢ite na¢ine, u obliku ulaganja i operativnih pomo¢i (u nacelu
samo za nagradivanje obaveze o dostupnosti za dostavu elektri¢ne energije) i
zarazlicite ciljeve. Mogu biti namenjene, na primer, za resavanje kratkoro¢nih
problema zbog manjka fleksibilnih proizvodnih kapaciteta kako bi se
zadovoljili nagli prelazi u varijabilnoj proizvodnji energije vetra i sunceve
energije, ili mogu definisati cilj adekvatnosti proizvodnje koji drzave ¢lanice
zele osigurati nezavisno o kratkoro¢nim problemima.t®

Dalje, istice se i da pomoc¢i za adekvatnost proizvodnje mogu biti
protivreéne cilju ukidanja subvencija stetnih po zivotnu sredinu ukljucujuéi za
fosilna goriva. Zbog toga, prema Smernicama, drzave c¢lanice bi morale
razmotriti alternativne nacine ostvarenja adekvatnosti proizvodnje koji
nemaju negativan ucinak na cilj ukidanja ekonomski ili ekoloski Stetnih
subvencija, kao sto je olak$avanje upravljanja stranom potraznje i povecanje
interkonekcijskih kapaciteta. Takode, mora se jasno definisati tacan cilj za koji
je mera namenjena, ukljucujuc¢i kada i gde se o¢ekuje pojavljivanje problema
adekvatnosti proizvodnje. Utvrdivanje problema adekvatnosti proizvodnje
mora biti dosledno analizi adekvatnosti proizvodnje koju redovno sprovodi
Evropska mreza operatora prenosnih sistema za elektri¢nu energiju, u skladu
sa zakonodavstvom o unutragnjem trzistu.*

Drugi uslov kada ¢e Komisija smatrati da je mera drzavne pomoci
kompatibilna sa unutra$njim trziStem odnosi se na nuzZnost drzavnih
intervencija. U tom pogledu, u Smernicama se istiCe da se drzavnom
intervencijom moze poboljsati efikasno funkcionisanje trziSta, odnosno
merama drzavnih pomo¢i se mogu u odredenim slucajevima ispraviti trzisni
nedostaci i na taj se nacin moze doprineti ostvarenju zajednickog cilja u onoj
meri u kojoj trziSte koje se oslanja samo na sebe ne moze ostvariti efikasne
rezultate. Drzave ¢lanice moraju dijagnostifikovati i definisati problem koji
treba resiti, odnosno moraju definisati trzisne nedostatke koji otezavaju
povecan nivo zastite zivotne sredine ili dobro funkcionisanje sigurnog,
pristupacnog i odrzivog unutragnjeg energetskog trzista.!®

Trzi$ni nedostaci mogu biti sli¢ni ili se razlikovati, ali mogu spregiti
optimalne rezultate i dovesti do neefikasnog rezultata usled negativnih

12 Smernice, t. 33.

13 Smernice, t. 219.

14 Smernice, t. 220-221.
15 Smernice, t. 34-35.
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spoljnih uc¢inaka, pozitivnih spoljnih uc¢inaka asimetri¢nih informacija, kao i
nedostataka u komunikaciji. Negativni spoljni ucinci SU najcesS¢i za mere
pomoci za zastitu zZivotne sredine i pojavljuju se kad zagadenju nije odredena
ispravna cena, to jest, kada preduzece ne snosi celokupni trosak zagadenja. U
tom slucaju, preduzetnici nemaju dovoljno podsticaja da uzmu u obzir
negativne spoljne ucinke tokom proizvodnje ni pri donosenju odluka o
odredenoj proizvodnoj tehnologiji ili o nivou proizvodnje. Pozitivni spoljni
ucinci mogu se pojaviti, na primer, u slucaju ulaganja u ekoloske inovacije,
stabilnost sistema, nove i inovativne obnovljive tehnologije. S druge strane,
asimetri¢ne informacije se obi¢no pojavljuju na trzistima na kojima postoji
nepodudarnost izmedu informacija dostupnih na jednoj strani trzista i onih na
drugoj strani trzista. To bi se moglo pojaviti ako spoljni finansijski ulagaci
nemaju dovoljno informacija o verovatnim povracajima i rizicima projekta.
Takode, to se moze pojaviti i ukoliko jedna strana nema dovoljno informacija
u odnosu na drugu stranu. Na kraju, nedostaci u koordinaciji mogu spreciti
razvoj projekta ili njegovo efikasno oblikovanje zbog razli¢itih interesa i
motivacija ulagaca, troskova ugovaranja, nesigurnosti ishoda saradnje i
mreznih efekata, na primer neprekidno snabdevanje elektricnom energijom.
Probleme u koordinaciji dodatno mogu otezati problemi sa informacijama, a
posebno oni koji se odnose na asimetri¢ne informacije.*®

Ipak, samo postojanje trzisnih nedostataka nije dovoljno opravdanje za
drzavnu intervenciju. Odredene politike I mere mogu ve¢ biti posebno
uspostavljene radi resavanja nekih od utvrdenih trzi$nih nedostataka. Primeri
zato su regulacija sektora, obavezne norme zagadenja, mehanizmi utvrdivanja
cena kao sto su unijin sistem trgovanja emisijama. Dodatne mere, uklju¢ujuci
drzavne pomo¢i, mogu biti usmerene samo na preostali trzi$ni nedostatak, to
jest, trzi$ni nedostatak koji se nije reSio drugim politikama i merama. Vazno
je i pokazati kako se drzavnim pomoc¢ima pojacavaju druge uspostavljene
politike i mere kojima je cilj ukloniti isti trzisni nedostatak. Stoga je
opravdanje potrebe za drzavnom pomo¢i slabije ako je njeno delovanje
suprotno drugim politikama usmerenim na isti trzi$ni nedostatak.!” Komisija
¢e smatrati da je pomo¢ potrebna ako drzava ¢lanica dokaze da pomoc¢
efikasno resava neki preostali nereseni trzi$ni nedostatak.®

U zavisnosti 0 odredenom trziSnom nedostatku koji se uklanja, Komisija
¢e uzeti u obzir odredene ¢inioce za pojedinacno prijavljenu pomo¢. Drzava
¢lanica mora da dokaze da postoji trzi$ni nedostatak koji je nereSen u pogledu
posebne delatnosti koja se podupire na osnovu pomo¢i i je li pomo¢ na

16 Smernice, t. 35.
17 Smernice, t. 36.
18 Smernice, t. 37.
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efikasan na¢in namenjena resavanju tog trzinog nedostatka.’® U tom smislu,
Komisija ¢e utvrditi:

1. Postoje li druge mere politike kojima se dati trzisni nedostatak vec¢
reSava na dovoljno primeren nacin, posebno postoje li norme za
zastitu zivotne sredine ili druge norme Unije,

2. Je li drzavna intervencija potrebna, uzimajuc¢i u obzir troSkove
sprovodenja nacionalnih normi za korisnika pomo¢i ako pomo¢ ne

postoji u poredenju sa troskovima, ili njihovim nepostojanjem,
sprovodenje tih normi za glavne trzisne konkurente korisnika
pomoci;

3. U slucaju nedostataka u koordinaciji, broj preduzetnika koji moraju
saradivati, razli¢ite interese strana koje saraduju i prakti¢ne probleme
u koordinaciji saradnje kao S§to su jezicki problemi, osetljivost
informacija i neuskladene norme.?

Kad je re¢ 0 drzavnoj pomo¢i za adekvatnost proizvodnje, drzave
¢lanice moraju ispravno analizirati i izmeriti prirodu i uzroke problema
adekvatnosti proizvodnje te stoga nuznosti drzavne pomoc¢i kako bi se
obezbedila adekvatnost proizvodnje, na primer u pogledu nedostatka
kapaciteta vrSnog opterec¢enja ili vrSne potraznje U sluCaju neuspe$nog
uskladivanja ponude i potraznje na kratkoro¢nom veleprodajnom trzistu.
Takode, mora se opisati i merna jedinica za merenje kao i nacin njenog
izraCunavanja. Pored navedenog, drzave c¢lanice moraju jasno da pokazu
razloge zasto se od trziSta ne moze ocekivati da ¢e omoguciti adekvatne
kapacitete ako intervencije ne postoje, uzimanjem u obzir trenutni trzisni i
tehnoloski razvoj (Koji moze ukljucivati, na primer, razvoj trziSnog
povezivanja, unutardnevna trzista, trziSta uravnotezenja i trziSta pomoc¢nih
usluga, kao i skladistenje elektri¢ne energije).?

Prilikom procene, Komisija ¢e u skladu sa Smernicama uzeti u obzir,
tamo gde je to primenjivo, vise elemenata, kao $to su:?? a) procena uticaja
varijabilne proizvodnje, uklju¢ujuéi iz susednih sistema, b) procenu uticaja
ucestvovanja potraznje, ukljucujué¢i opis mera za podsticanje upravljanja
potraznjom, V) procenu stvarnog, odnosno moguceg postojanja spoljnih
vodova, ukljucujuci opis projekata u izgradnji odnosno planiranju, g) procenu
bilo kog drugog elementa koji bi mogao izazvati ili pogorsati problem
adekvatnosti proizvodnje, kao sto su regulatorni odnosno trzi$ni nedostaci,
ukljucujuéi, na primer, gornje granice veleprodajnih cena.

19 Smernice, t. 38.

20 Smernice, t. 39.

21 Smernice, t. 222-223.
22 Smernice, t. 224.
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Trece, predloZzena mera pomo¢i mora biti prikladan instrument
namenjen za doti¢ni strateski cilj. Mera pomoc¢i neCe se smatrati
kompatibilnom sa unutrasnjim trzistem ako se isti pozitivni doprinos
zajedni¢kom cilju moze posti¢i pomocu instrumenata politika koji trziste
narusavaju U manjoj meri ili drugih vrsta instrumenata pomoci koji trziste
narusavaju U manjoj meri.?® Razli¢ite mere za uklanjanje istog trzi§nog
nedostatka mogu se medusobno ponistavati, ali isto tako mogu delovati
suprotno. Na primer, mera za reSavanje problema adekvatnosti proizvodnje
treba biti u ravnotezi sa ciljem zastite Zivotne sredine za ukidanje subvencija
Stetnih za zivotnu sredinu ili privredu, ukljucujuéi onih za fosilna goriva.
Postovanjem nacela ,,zagadivac¢ placa” obezbeduje se uklanjanje trzisnog
nedostatka povezanog sa negativnim spoljnim ucincima. Stoga, drzavna
pomoc¢ nije prikladan instrument i ne moze se dodeliti ako se korisnik pomoc¢i
moze Smatrati odgovornim za zagadenje u skladu sa postoje¢im pravom Unije
ili nacionalnim pravom.

Pored navedenog, u Smernicama se istice i da pomoci za zastitu zivotne
sredine mogu da se dodele u razli¢itim oblicima. Ali, drzava ¢lanica mora da
obezbedi da se pomo¢ dodeli u obliku u kojem se verovatno najmanje
narusava trgovina i konkurencija. U tom pogledu, drzava ¢lanica mora
pokazati zasto drugi potencijalno manje narusavajuci oblici pomo¢i kao sto su
povratni predujmovi u poredenju sa bespovratnim sredstvima ili poreski
krediti u poredenju sa smanjenjima poreza ili oblici pomoc¢i koji se zasnivaju
na finansijskim instrumentima kao $§to su instrumenti duga ili akcijskog
kapitala nisu toliko prikladni. Pri tom, izbor instrumenata pomoc¢i mora biti u
skladu sa trzi$nim nedostatkom ¢ijem je uklanjanju mera pomo¢i namenjena.
Za programe pomoc¢i kojima se sprovode ciljevi i prioriteti operativnih
programa, finansijski instrument Kkoji je odabran u odredenom operativhom u
naCelu se smatra prikladnim instrumentom. Za operativne pomo¢i drzava
¢lanica mora pokazati da je pomo¢ prikladna kako bi se ostvario cilj programa
za koji je pomo¢ namenjena. U tom smislu, drzava ¢lanica moze izraCunati
iznos pomo¢i kako bi preduzeca podstakla da smanje svoje troSkove na
najmanje moguée i razviju svoje poslovanje na efikasniji nac¢in tokom
vremena.?

Drzavnom pomoc¢i za adekvatnost proizvodnje bi se trebalo nagraditi
iskljué¢ivo usluge same dostupnosti koju obezbeduje proizvodac, to jest,
obavezu dostupnosti za dostavu elektriéne energije i odgovaraju¢u naknadu,
na primer, u smislu naknade po megavatu kapaciteta koji se stavlja na
raspolaganje. Pomoc¢i ne bi smele ukljucivati nagradu za prodaju elektri¢ne

23 Smernice, t. 40.
24 Smernice, t. 41-44.
25 Smernice, t. 45-48.

176



STR 167-187

struje, na primer naknadu po prodatom megavatu. Pored navedenog, mera bi
trebala biti otvorena za adekvatne podsticaje za postoje¢e 1 buduce
proizvodace kao i za operatore koji koriste zamenske tehnologije, kao sto su
resenja prilagodavanja potraznji ili reSenja za skladistenje, tako da bi se njome
ti podsticaji trebali obezbediti. Pomoc¢i bi se stoga trebale dostavljati pomocu
mehanizma Kkoji pruzaju moguénost razli¢itih vremena isporuke, koja
odgovaraju vremenu potrebnom za ostvarenje novih ulaganja novih
proizvodaca Koji upotrebljavaju razliCite tehnologije. Merom pomoc¢i bi
trebalo uzeti u obzir i opseg u kojem interkonekcijski kapaciteti resavaju bilo
koji moguéi problem adekvatnosti proizvodnje.?

Cetvrto, pomoé za zastitu zivotne sredine i energiju (odnosno za
adekvatnost proizvodnje) se smatra kompatibilnom sa unutra$njim trzistem
samo ako ima u¢inak podsticaja. Uc¢inak podsticaja pojavljuje se kada pomo¢
podstakne korisnika da promeni svoje ponaSanje kako bi povecao nivo zatite
zivotne sredine, $to ne bi preduzeo bez pomoc¢i. Pomo¢ ne sme da sluzi kao
subvencija troskova delatnosti koji bi preduze¢u ionako nastali, ili kao nacin
da se nadoknade uobicajeni poslovni rizici ekonomske delatnosti. Komisija je
zauzela stav da pomo¢ nece predstavljati efekat podsticaja na korisnika u svim
sluajevima u kojima je rad na projektu ve¢ bio zapoceo pre nego sto se
korisnik prijavio nacionalnim vlastima za pomo¢. U sluc¢aju da korisnik po¢ne
sprovoditi projekat pre nego Sto se prijavi za pomo¢, pomo¢ dodeljena za taj
projekat nece biti kompatibilna sa unutrasnjim trziStem. Drzave c¢lanice
moraju Koristiti prijavne obrasce za pomoc¢i za adekvatnost proizvodnje, a po
prilemu prijavnog obrasca davalac pomo¢i mora izvrSiti proveru
verodostojnosti protiv¢injeni¢nog scenarija i potvrditi da pomo¢ ima potreban
efekat podsticaja. Protivéinjeni¢ni je scenario verodostojan ako je istinit i
odnosi se na dominantne cinioce i ako se pomoc¢i dodeljuju na osnhovu
konkurentnog tenderskog postupka.?’

Uc¢inak podsticaja u nacelu se mora utvrditi pomoc¢u analize
protiv¢injeni¢nog scenarija poredenjem nivoa namenjene delatnosti sa pomoc¢i
i bez nje. To, u sustini, zna¢i proveravanje profitabilnosti projekta ako pomo¢
ne postoji kako bi se procenilo gubi li zaista preduzeée dobit sprovodenjem
alternativnog projekta. U tom smislu, nivo profitabilnosti moze se evaluirati
primenom metodologija koje su uobi¢ajene u odredenoj merodavnoj industriji
i koje mogu ukljucivati metode za evaluaciju neto sadasnje vrednosti projekta,
unutra$nje stope povracaja, ili prose¢an povrac¢aj od ukupno angazovanog
kapitala. Profitabilnost projekta mora se uporediti sa uobi¢ajenim stopama
povracaja koje primenjuje taj preduzetnik u drugim projektima ulaganja slicne
vrste. Ako stope nisu dostupne, profitabilnost projekta mora se uporediti sa

26 Smernice, t. 225-226.
27 Smernice, t. 49-52.
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ukupnim troskovima kapitala tog preduzeca ili sa stopama povracaja koje se
obi¢no prate u merodavnoj industriji. Ako, pak, nije poznati nikakav odredeni
protivéinjeni¢ni scenario, ucinak podsticaja moze se pretpostaviti kad postoji
manjak finansijskih sredstava, to jest, ako troskovi ulaganja premasuju neto
sadas$nju vrednost o¢ekivane poslovne dobiti od ulaganja na temelju ex ante
poslovnog plana.?®

Kako bi se obezbedilo da se ucinak podsticaja utvrdi na objektivnoj
osnovi, Komisija u svojoj proceni u¢inka podsticaja moze uporediti podatke
koji se odnose na to preduzecée sa podacima koji se odnose na industriju u kojoj
je to preduzece aktivno, sto je poznato kao uporedenje po merilima. Drzava
Clanica bi posebno trebala dati podatke koji se odnose na merodavnu industriju
koji pokazuju prihvatljivost protiv€injeni¢nog scenarija tog preduzeéa, njegov
nivo profitabilnosti i ocekivane novcane tokove. Ukoliko se preduzece
prilagodava nacionalnoj normi koja premasuje norme Unije ili je doneta u
nedostatku norme Unije, Komisija ¢e proveriti da li je korisnik pomo¢i mogao
biti znatno pogoden povecanim troskovima i zbog toga ne bi bio sposoban
snositi troskove povezane sa neposrednim sprovodenjem nacionalnih normi.
Ako pomo¢ ne menja ponasanje korisnika podsticanjem dodatnih delatnosti,
ta pomo¢ nema ucinak podsticaja u smislu unapredenja ponaSanja za zastitu
zivotne sredine u Uniji. Zato se pomo¢ nec¢e odobriti u slu¢ajevima u kojima
se ¢ini da bi se iste delatnosti mogle sprovoditi bez pomo¢i.?°

Peto, pomo¢i za zaStitu Zivotne sredine i energiju (dakle, i za
adekvatnost proizvodnje) ée se, u skladu sa Smernicama, smatrati
srazmernima ako je iznos pomo¢i po korisniku ograni¢en na najnizi nivo
potreban kako bi se ostvario cilj od zajedni¢kog interesa. Kao opste pravilo,
pomo¢ ¢e Se sSmatrati ograni¢enom na najnizi moguci nivo ako odgovara neto
dodatnim troskovima potrebnim za ostvarenje cilja u poredenju sa
protiv¢injeni¢nim scenarijem ako pomo¢ ne postoji. Neto dodatni trosak
utvrduje se na osnovu razlike izmedu ekonomskih Kkoristi i troskova
(uklju¢ujuéi ulaganje i poslovanje) projekta kojem je dodeljena pomo¢ i onih
alternativnih projekat ulaganja koje bi preduzece sprovodilo bez pomo¢i, to
jest, protivéinjeni¢nog scenarija.*® Ipak, Komisija je bila svesna da ¢e se tesko
moci uzeti u obzir sve ekonomske koristi od dodatnog ulaganja od strane
preduzeca (Sto je i logi¢no zbog slozenosti ekonomskih odnosa), pa je zauzela
stav da se za one mere koje ne podlezu pojedinacnoj proceni moze
upotrebljavati pojednostavljena metoda koja je usmerena na izraCunavanje
dodatnih troskova ulaganja. S druge strane, mere koje ne podlezu pojedina¢noj
proceni smatrace Se Srazmernima ako iznos pomoci ne premasuje maksimalni

28 Smernice, t. 60-62.
29 Smernice, t. 64, 66 ,68.
30 Smernice, t. 69-70.
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intenzitet pomo¢i, to jest, odredeni procenat prihvatljivih troSkova.
Maksimalni iznosi pomo¢i isto tako sluze kao gornja granica za pomo¢ koja
se daje za prijavljene mere.3!

Dakle, Komisija se, prilikom procene kompatibilnosti drzavne pomoci
za zaStitu zivotne sredine i energiju, oslanja na takozvane prihvatljive
troskove. To su, dodatni troskovi ulaganja u materijalnu i/ili nematerijalnu
imovinu koji su direktno povezani sa ostvarivanjem zajednickog cilja.®? Ako
se troskovi ostvarenja cilja od zajednickog interesa mogu utvrditi u ukupnim
troskovima ulaganja kao odvojeno ulaganje, troskovi posebnog ulaganja
predstavljaju prihvatljive troskove. U svim drugim slucajevima, prihvatljivi
troskovi dodatni su troskovi ulaganja utvrdeni uporedivanjem ulaganja kojem
je dodeljena pomo¢ sa protivéinjeni¢nom situacijom bez drzavne pomoci. U
nacelu, mogu se navesti troSkovi tehni¢ki uporedivog ulaganja koje bi se
ostvarilo na verodostojan na¢in bez pomoc¢i i kojim se ne ostvaruje cilj od
zajedniC¢kog interesa ili kojim se taj cilj ostvaruje samo u manjoj meri.

U skladu sa Smernicama, postavljeni su specifi¢ni Kriterijumi, odnosno
popis odgovaraju¢eg protivéinjenicnog scenarija ili  izracunavanja
prihvatljivih troskova koji odrazavaju protiv¢injeni¢ni scenario koji bi trebalo
primenjivati u sli¢cnim slucajevima. Komisija moze prihvatiti alternativne
protivéinjeniéne situacije ako ih drzava ¢lanica opravda na prihvatljiv na¢in.®®

IzraCunavanjem ukupnog iznosa pomoci trebalo bi se, prema
Smernicama, posti¢i da korisnici ostvaruju stepen povracaja koji se moze
smatrati razumnim. Smatrace se da konkurentan tenderski postupak na temelju
jasnih, transparentnih i nediskriminatorskih kriterijuma koji je na efikasan
na¢in namenjen definisanom cilju dovodi do prihvatljivih stopa povracaja u
uobi¢ajenim okolnostima. Mera bi trebala da uklju¢i mehanizme kojima se
obezbeduje da ne dode do pojavljivanja nepredvidenih dobiti i da bude
izradena tako da se njome obezbeduje da cena koja se plac¢a za dostupnost
automatski tezi nuli kad se ocekuje da ¢e nivo dostavljenog kapaciteta biti
primeren za ispunjenje nivoa kapaciteta koji se potrazuje.®*

Najzad, Sesto, drzavna pomo¢ za adekvatnost proizvodnje mora biti
takva da se izbegavaju veliki neopravdani negativni efekti na
konkurenciju i trgovinu medu drzavama c¢lanicama: negativni efekti
pomo¢i moraju biti dovoljno ograni¢eni kako bi ukupan bilans mere bio
pozitivan. Dakle, meru bi trebalo oblikovati na takav na¢in koji omogucava
bilo kojem kapacitetu koji na efikasan na¢in doprinosi resavanju problema
adekvatnosti proizvodnje sudelovanje u toj meri, posebno uzimanjem u obzir
sledec¢ih Cinilaca: a) ucestvovanja proizvodaca koji upotrebljavaju razlicite

31 Smernice, t. 71.
32 Smernice, t. 72.
33 Smernice, t. 74.
34 Smernice, t. 228-231.
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tehnologije i operatora koji nude mere jednake tehni¢ke uspesnosti, na primer
upravljanje stranom potraznje, interkonektore i skladistenje. Ograni¢avanje
ucestvovanja moze Se opravdati samo na osnovu nedovoljne tehniCke
efikasnosti potrebne za reSavanje problema adekvatnosti proizvodnje. Potom,
mera adekvatnosti proizvodnje treba da bude otvorena mogué¢em udruzivanju
potraznje i ponude; b) ucestvovanja operatora iz drugih drzava ¢lanica gde je
takvo ucestvovanje fizicki moguée, posebno u regionalnom kontekstu, to jest,
gde se kapaciteti mogu fizicki obezbediti drzavi ¢lanici koja sprovodi meru i
gde se mogu sprovoditi obaveze utvrdene merom; v) ucestvovanja dovoljnog
broja proizvodaca kako bi se utvrdila konkurentna cena za kapacitet; d)
spreCavanja negativnih ucéinaka na unutra$njem trzistu, na primer zbog
izvoznih ograni¢enja, gornjih granica veleprodajnih cena, ograni¢enja
tenderskih postupaka ili drugih mera koje narusavaju delovanje spajanja
trzista, ukljuéujuéi trzista tokom dana i trzista uravnotezenja.®®

S druge strane, mera ne bi smela:® a) smanijiti podsticaje za ulaganja u
interkonekcijske kapacitete; b) otezati trziSno povezivanje, ukljucujuéi trzista
uravnotezenja, V) narusiti odluke o ulaganju u proizvodnju donete pre mere ili
odluke operatora 0 trzistu uravnotezenja ili trzistu pomoc¢nih usluga; Q)
povecéati dominaciju na trziStu na neprihvatljiv na¢in; d) dati prednost
proizvoda¢ima sa nizim nivoom emisija ugljenika u slucaju istovetnih
tehnickih i ekonomskih parametara.

POSTUPAK OCENE DOPUSTENOSTI DRZAVNE POMOCI |
PRAKSA INSTITUCIJA UNIJE

Procesno-pravna kontrola drzavne pomoci za zastitu Zivotne sredine
predvidena je ¢lanom 108. UFEU, kao i odgovaraju¢om Uredbom o primeni i
sastoji se iz dve procedure koje vremenski slede jedna drugu. To su: 1)
preliminarno ispitivanje predlozene mere pomodi za zastitu Zivotne sredine i
2) sluzbeni istrazni postupak. Sustina preliminarnog ispitivanja mere drzavne
pomoci je u tome da se stekne uvid u osnovne ¢inioce U vezi sa datom merom
drzavne pomo¢i za zastitu zivotne sredine, kako bi Komisija mogla da formira
stav u vezi sa kompatibilnos¢u date mere pomoci sa na¢elima unutrasnjeg
trzista.

Drzave c¢lanice imaju obavezu da svaku planiranu meru, odnosno
program pomoc¢i za adekvatnost proizvodnje prijave Komisiji, a notifikacija
mora biti potpuna. U tom pogledu, Komisija ispituje prijavu (notifikaciju)
neposredno odmah nakon s$to ju je primila. U slu¢aju kada, nakon

35 Smernice, t. 232.
36 Smernice, t. 233.
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preliminarnog ispitivanja, Komisija ustanovi da prijavljena mera ne
predstavlja pomo¢, takav nalaz belezi u obliku odluke. Drugo, Komisija moze
nakon preliminarnog ispitivanja da ustanovi i da ne postoje nikakve sumnje u
pogledu kompatibilnosti prijavljene mere pomo¢i za zastitu zivotne sredine sa
nacelima unutrasnjeg trziSta u meri kojoj je to obuhvaceno ¢lanom 107(1)
UFEU. Tada ¢e doneti odluku kojom se utvrduje da je prijavljena mera pomoci
kompatibilna sa nac¢elima unutrasnjeg trzista (odluka o nespornosti), pri cemu
¢e se u odluci navesti koji je izuzetak primenjen u skladu sa odredbama UFEU.
Najzad, Komisija moze nakon okoncanja preliminarne faze postupka da
ustanovi i da postoje sumnje u pogledu kompatibilnosti prijavljene mere
drzavne pomoci za zaStitu zivotne sredine sa nacelima unutra$njeg trzista.
Tada donosi odluku o pokretanju sluzbenog istraznog postupka.®’

Preliminarna faza postupka odvija se isklju¢ivo izmedu Komisije i
drzava ¢lanica. U praksi je Cest slucaj da pre pokretanja preliminarne faze
postupka drzave ¢lanice i Komisija obave svojevrsne konsultacije u vezi sa
merom drzavne pomoc¢i koje se nameravaju prijaviti Komisiji. Ove
konsultacije su neformalnog karaktera, dakle nisu obavezne, a cilj ovih
sastanaka lezi u potrebi da se unapred razrese sve eventualne dileme, razmene
misljenja 0 predmetnoj meri pomoci. Ovo je posebno znac¢ajno ako je u pitanju
slozeniji slucaj, s obzirom da ¢e drzave ¢lanice na ovaj na¢in unapred saznati
stavove Komisije, $to ¢e im omoguciti da izbegnu potencijalne sporove u
budu¢em periodu nakon notifikacije, ustede znacajna finansijska sredstva,
vreme i ljudske resurse (Domazet, 2016, str. 84).

Drugu fazu postupka kontrole drzavne pomoci za zastitu zivotne sredine
predstavlja sluzbeni istrazni postupak. Odluka o pokretanju sluzbenog
istraznog postupka sadrzi sazeti prikaz svih bitnih ¢injeni¢nih i pravnih
pitanja, obuhvata prethodnu ocenu Komisije o tome predstavlja li predlozena
mera pomo¢, ali navodi i moguée sumnje u pogledu njene kompatibilnosti sa
nacelima unutra$njeg trzista. Odlukom se od date drzave ¢lanice i od drugih
zainteresovanih strana zahteva da u propisanom roku, koji po pravilu ne sme
biti duzi od mesec dana, iznesu primedbe. Moze se propisati i duzi rok, ukoliko
je re¢ 0 valjano utemeljenim slu¢ajevima.3®

Kada Komisija pokrene sluzbeni istrazni postupak, posebno u pogledu
tehnicki slozenih slu¢ajeva koji podlezu sadrzajnom ocenjivanju, Komisija
moze, ako podaci koje je data drzava ¢lanica dostavila tokom prethodnog
ispitivanja nisu dovoljni, od druge drzave ¢lanice, preduzetnika ili udruzenja
preduzetnika zatraziti sve trziSne podatke koji su Komisiji potrebni za
zavrSetak ocene predmetne mere vodec¢i racuna 0 nacelu proporcionalnosti,

370 ovome videti: Uredba o postupku, ¢1. 4.
38 Uredba o postupku, ¢l. 6(1).

181



S. DOMAZET DRZAVNA POMOC ZA...

posebno u odnosu na mala i srednja preduzeéa.®® Komisija zahteva samo
podatke kojima raspolazu drzava clanica, preduzetnik ili udruZenje
preduzetnika na koje se odnosi zahtev. Drzave ¢lanice dostavljaju podatke na
osnovu jednostavnog zahteva i u roku koji odredi Komisija koji, po pravilu,
ne bi trebao biti duzi od mesec dana. U slu¢aju kada drzava ¢lanica ne dostavi
trazene podatke u tom roku, ili dostavi nepostupne podatke, Komisija salje
podsetnik. Takode, Komisija moze od preduzetnika ili udruzenja preduzetnika
putem jednostavnog zahteva zahtevati dostavljanje podataka. Tada ¢e navesti
pravni osnov i svrhu zahteva kao i podatke koje trazi i odreduje srazmeran rok
do kojeg podaci moraju biti dostavljeni, a uputice i na novéane kazne u slucaju
dostavljanja netaénih ili obmanjujuéih podataka.*’

Od preduzetnika ili udruzenja preduzetnika Komisija moze, uz pomo¢
odluke, zahtevati dostavljanje podataka. Ako Komisija odlukom zahteva od
preduzetnika ili udruzenja preduzetnika dostavljanje podataka, ona ¢e navesti
pravni osnov, svrhu zahteva, kao i podatke koje trazi i odredi¢e srazmeran rok
za dostavljanje tih podataka. Uz to, Komisija ¢e takode navesti i novcane
kazne ili ¢e, po potrebi, navesti ili izre¢i periodi¢ne penale (do 1% njihovog
ukupnog prihoda ostvarenog u prethodnoj poslovnoj godini, bilo da je to
ucinjeno namerno ili krajnjom nepaznjom). Prilikom utvrdivanja iznosa
nov¢ane kazne ili periodi¢énog penala uzima se u obzir priroda, ozbiljnost i
trajanje povrede propisa, istovremeno vode¢i ratuna 0 nacelima
proporcionalnosti i primerenosti, naro¢ito u odnosu na mala i srednja
preduzeéa.*

Sluzbeni istrazni postupak se zavrsava donoSenjem odluke, koja moze
biti razli¢itog oblika. Pre svega, u slu¢aju kada Komisija ustanovi da, gde je
to primereno nakon izmene od strane date drzave ¢lanice, prijavljena mera ne
predstavlja pomo¢, Komisija takav nalaz belezi u obliku odluke. Drugo,
Komisija moZe da ustanovi da, gde je to primereno u skladu sa izmenom od
strane date drzave Clanice, su sumnje u pogledu kompatibilnosti prijavljene
mere pomo¢i sa nacelima unutra$njeg trziSta otklonjene, i da je predmetna
mera pomoc¢i za zaStitu zivotne sredine u skladu sa nac¢elima unutra$njeg
trzista (pozitivna odluka). U toj ¢e se odluci navesti koji je izuzetak iz UFEU
primenjen. Trece, Komisija moze uz pozitivhu odluku priloziti i uslove pod
kojima ¢e se pomo¢ za zastitu zivotne Ssredine smatrati kompatibilnom sa
nacelima unutrasnjeg trzista, ali i utvrditi obaveze kako bi omogucila pracenje
postovanja donete odluke (uslovna odluka). Cetvrto, najnepovoljnija odluka
po drzave clanice postoji u situaciji kada Komisija donese odluku da

39 Uredba o postupku, ¢l. 7(1).
40 Uredba o postupku, ¢l. 7 (4-6).
41 Uredba o postupku, ¢1. 8 (3).
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predmetna mera drzavne pomoci za zastitu zivotne sredine nije kompatibilna
sa nadelima unutra$njeg trzista (negativna odluka).*?

Treba napomenuti i da Komisija moze da nalozi povracaj nezakonito
dodeljene drzavne pomo¢i. To ¢e biti sluc¢aj ukoliko se radi 0 pomoc¢i koja nije
bila notifikovana Komisiji, pomo¢i koja je bila notifikovana, ali je realizovana
u vreme trajanja postupka pred Komisijom (bilo da se radi o preliminarnom
ispitivanju ili formalnog istraznog postupka), pomoc¢i koja je dodeljena
suprotno uslovno kompatibilnoj odluci Komisije i najzad, pomo¢i koja je
realizovana, iako je Komisija donela negativnu odluku, odnosno odluku o
njenoj inkompatibilnosti sa unutrasnjim trzistem (Raci¢ i dr., 2012, str. 147).

Praksa je pokazala da se drzave ¢lanice izrazito negativno odnose prema
odluci Komisije 0 povracaju nezakonito dodeljene drzavne pomo¢i. Sustinski
razlog takvom stavu je suprotstavljenost interesa izmedu drzava ¢lanica i
Komisije. Drzave ¢lanice nastoje da razli¢itim merama drzavne pomoci
pomognu svojoj privredi, $to je sa njihovog stanovista legitimno. Medutim,
zadatak Komisije nije da vodi ra¢una 0 nacionalnim interesima drzava ¢lanica,
ve¢ 0 potrebi ocuvanja celovitosti unutra$njeg trzista i interesu Unije kao
celine, jer bi suprotno postupanje sasvim sigurno dovelo do fragmentacije
unutras$njeg trzista, a mozda i do njegovog nestanka.

Drzave ¢lanice su u praksi navodile razli¢ite (ubedljive ili neubedljive)
,izgovore” zbog ¢ega nisu u stanju da postupe po odluci 0 povrac¢aju pomoéi,
kao Sto su: nedostatak preciznosti u odlukama o povracaju, dugotrajne
procedure povrac¢aja pomoci (Marifias, 2005, str. 18-19), odredbe nacionalnog
zakonodavstva koje su cesto prepreka za realizaciju odluke o povracaju
pomo¢i®, lose ekonomske prilike korisnika pomoéi**, administrativno-
tehnicke teskoée®, strah od neresivih teskoda interne prirode®, i sli¢no. U
osnovi ovakvog stava lezi i ¢injenica da nacionalne procedure ne daju visok
prioritet povracaju nezakonite drzavne pomo¢i, naroCito kada se korisnik
pomoc¢i nalazi u finansijskim tesko¢ama (Monti, 2003). Komisija je odbijala
ovakve navode drzava c¢lanica, smatraju¢i ih neopravdanim, i u slucaju
Commission v. Spain*’ stala na stanoviste da jedini sluc¢aj kada drzave ¢lanice
mogu da odstupe od svoje obaveze da izvrse odluku o0 povracaju nezakonite
drzavne pomo¢i predstavlja situacija kada postoje izuzetne okolnosti, koje
povracaj pomoci ¢ine apsolutno nemoguc¢im (Domazet, S., 2012, str. 333-
334). Razume se, sva navedena pravila vazi¢e i u pogledu drzavne pomoc¢i za
adekvatnost proizvodnje.

42 Uredba o postupku, ¢l. 9.

43 Case C-303/88 Italy v. Commission [1991] ECR -1433.
44 Case C-52/84 Commission v. Belgium [1986] ECR 89.

45 Case C-280/95 Commission v Italy [1998] ECR 1-259.

46 Case C-6/97 Italy v. Commission [1999] ECR 1-2981.

47 Case C-404/00 Commission v. Spain [2003] ECR 1-6695.
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Sve u svemu, Komisija mora uciniti sve $to je u njenoj moci kako bi se
odluka usvojila u roku od 18 meseci od pokretanja postupka, a rok se moze i
produziti uz obostranu saglasnost Komisije i date drzave ¢lanice.*® Svrha ove
odredbe je da se postupak odvija sto brze i efikasnije.

Osim Komisije, u skladu sa ¢lanom 108(2) UFEU, i Savet moze da se
uklju¢i u reSavanje konkretnog sluc¢aja u vezi sa drzavnom pomodi za
adekvatnost proizvodnje, jer je u skladu sa tim ¢lanom predvideno da Savet
moze, na osnovu aplikacije drzave ¢lanice, da donese odluku da ¢e drzavna
pomo¢ koju drzava daje, ili namerava da da, biti kompatibilna sa unutrasnjim
trzistem, ukoliko je takva odluka opravdana izuzetnim okolnostima. Ako bi se
drzava Clanica obratila Savetu, a da je Komisija prethodno inicirala postupak
u skladu sa ¢lanom 108. UFEU, u tom slu¢aju bi aplikacija drzave ¢lanice
imala suspenzivno dejstvo na postupak koji je pokrenut pred Komisijom.

Kad je re¢ o praksi institucija Unije u vezi sa drzavnom pomoc¢i za
adekvatnost proizvodnje, trenutno ne postoje adekvatni podaci, s obzirom na
relativno kratak vremenski okvir od kada su Smernice stupile na snagu (svega
par godina). Ipak, moze se ocekivati da ¢e u dogledno vreme biti slucajeva
pred Komisijom koji ¢e obradivati navedenu problematiku.

ZAKLJUCAK

Na osnovu re¢enog, moze se zakljuéiti da je dodela drzavne pomo¢i za
adekvatnost proizvodnje a priori nedopustena u pravu konkurencije Evropske
unije. Ipak, pod odredenim uslovima ovaj oblik drzavne pomoé¢i moze biti
smatran kompatibilnim (spojivim) sa unutra$njim trziStem. Pre svega, mera
drzavne pomo¢i za adekvatnost proizvodnje mora teziti cilju od zajedni¢kog
interesa u skladu sa ¢lanom 107(3) UFEU. Drugo, mera drzavne pomo¢i mora
biti usmerena na situaciju u kojoj pomo¢ moze doneti znatno pobolj$anje koje
trziste ne moze samo posti¢i, uz otklanjanje jasno utvrdenog trziSnog
nedostatka. Trece, predlozena mera pomoc¢i mora biti odgovarajuci instrument
politike namenjen ispunjavanju cilja od zajedni¢kog interesa. Cetvrto,
drzavnom pomo¢i Se mora promeniti ponaSanje datog preduzeca ili datih
preduzeca tako da se ona bave dodatnom delatnos¢u kojom se ne bi bavila bez
pomoc¢i, ili bi se njome bavila na ogranicen ili drugaciji nacin. Peto, iznos
pomoc¢i mora biti ograni¢en na minimum potreban za podsticanje aktivnosti u
predmetnom sektoru. Sesto, negativni efekti pomo¢i moraju biti dovoljno
ograniceni kako bi ukupan bilans mere bio pozitivan. Najzad, sedmo, drzave
Clanice, Komisija, privredni subjekti i javnost moraju imati jednostavan

48 Uredba o postupku, ¢l. 9(6).
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pristup svim merodavnim aktima i vaznim informacijama o pomoc¢i dodeljenoj
na osnovu tih akata.

U sluc¢aju da Komisija meru drzavne pomo¢i za adekvatnost proizvodnje
proglasi inkompatibilnom sa unutrasnjim trzistem, drzava ¢lanica ne sme da
je dodeli. Najteza odluka za drzave ¢lanice ¢e svakako biti odluka kojom se
nalaze povracaj nezakonito dodeljene drzavne pomo¢i. Tada drzava Clanica
bez odlaganja mora da izvr$i povrac¢aj sredstava na ime pomoci. lako su drzave
Clanice u praksi iznosile razlicite razloge zasto nisu U mogucnosti da izvrse
povracaj pomoc¢i, praksa je pokazala da Komisija nije bila nimalo ,,bole¢iva”
prema navodima drzava ¢lanica. Jedini slucaj kada ¢e drzave ¢lanice moci da
odbiju povracaj drzavne pomoci je ukoliko dokazu da bi povra¢aj pomoci bio
apsolutno nemogué¢. Medutim, Komisija nije detaljnije objasnila sta se pod tim
standardom podrazumeva, pa ¢e u realnosti drzavama biti jako teSko da
izbegnu povracéaj pomo¢i.

Zbog toga, najbolji nacin da se izbegnu bilo kakvi sporovi sa Komisijom
jesu takozvane neformalne konsultacije, kada drzave ¢lanice pre bilo kakve
odluke o dodeli drzavne pomo¢i organizuju sastanke sa Komisijom, u cilju
razja$njenja eventualnih spornih pitanja u datoj meri pomo¢i. Na taj nacin,
drzave Clanice ¢e biti u prilici da ¢uju stavove Komisije u vezi sa datom merom
pomoc¢i (za adekvatnost proizvodnje), pa ¢e u skladu sa tim mo¢i da prilagode
svoje ponaSanje, i tako izbegnu moguce sporove sa Komisijom.

lako praksa u vezi sa dodelom drzavne pomo¢i za adekvatnost
proizvodnje prakti¢no ne postoji, to ne zna¢i da je nece biti u budu¢em
periodu, s obzirom na relativnho kratak vremenski okvir u kome postoje
Smernice. Praksa Komisije ¢e, nesumnjivo, biti od velikog zna¢aja za domacu
Komisiju za zastitu konkurencije, posebno u svetlu pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji.

SUMMARY
STATE AID FOR THE ADEQUACY OF PRODUCTION IN
EU COMPETITION LAW

State aid is essentially inadmissible in EU competition law. The paper deals
with state aid for the adequacy of production. Research has shown that if the
conditions contained in the guidelines on state aid for environmental
protection and energy for the period 2014-2020 are fulfilled, this form of state
aid will be permitted. It has been established that there is no practice of the
European Commission in connection with this form of state aid.
Recommendation to the Member States is to carry out informal consultations
with the Commission prior to decisions on the allocation of state aid for the
adequacy of production, in order to avoid any legal disputes in the future. The
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survey used a normative method and logical methods of induction and
deduction.

Key words: Law, European Union, Environmental Protection, Adequacy of
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