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INSTITUCIONALNE BARIJERE ZA ULAZAK
NA TRZISTE REPUBLIKE SRBIJE
I POTENCIJALNA KONKURENCIJA

Apstrakt: Predmet rada jeste izucavanje karakteristika trZisnog okruzenja u Repu-
blici Srbiji uz analizu klju¢nih pravnih problema od uticaja na potencijalne konku-
rente i razvoj privrednog sistema zemlje. Poseban akcenat autor stavlja na istraZiva-
nje institucionalnih barijera za ulazak na trziste isticu¢i vaznost pravne sigurnosti
za privlacenje novih investitora. Cilj rada je da se ukaZe na moguce pravce una-
predenja institucionalnih okvira trZisne ekonomije u Republici Srbiji, a imajuéi u
vidu iskustva razvijenih i nerazvijenih zemalja. Koris¢enjem osnovnih naucnoistra-
zivackih metoda u radu je dat prikaz trenutnog trzisnog stanja u Republici Srbiji,
uz osvrt na savremene ekonomske tokove globalizacije i tranzicije, postepen razvoj
ekonomskog sistema Republike Srbije, kao i znacaj stabilnog pravnog sistema za
dalji razvoj konkurentnog trzisnog okruzenja.

Klju¢ne reci: barijere za ulazak na trziSte, pravne prepreke, pravni sistem, regula-
torni okvir, potencijalna konkurencija.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Klju¢ni preduslov za nastanak, uspesno funkcionisanje i razvoj pri-
vrednih sistema jeste trzi$na struktura koju karakteri$u slobodan ulazak
na trziSte i slobodan izlazak sa trzista, slobodna konkurencija i slobodno
delovanje trzi$nih snaga. Medutim, iako je nacelno proklamovana slobod-
na konkurencija i liberalno formiranje odnosa na trzi$tu, javlja se niz fak-
tora koji ugrozavaju slobodnu konkurenciju. U teznji privrednih subjekata
za maksimizacijom profita i borbom za ostvarenje sopstvenog interesa,
dolazi do kori$¢enja povoljnih trzi$nih uslova, tajnih sporazuma, ali i zlo-
upotreba dominantno uspostavljenih pozicija. Stvorivsi povoljno trzisno

*  Asistent na uzoj pravnoekonomskoj nau¢noj oblasti na Pravnom fakultetu Univerzi-
teta u Kragujevcu

e-mail: jbrasic@jura.kg.ac.rs

| 117



PRAVNI ZAPISI « Godina VII e br. 1 e str. 117-133

okruzenje za sebe, ekonomski akteri ili sami stvaraju barijere za ulazak
na trziste i o$tro se suprotstavljaju pokusajima za ulazak u granu novih
trzisnih aktera, ili pak iniciraju svojim radnjama nametanje barijera od
strane drzavnih regulatora. Takvo stanje dodatno utic¢e na trzi$no okruze-
nje, pa se kao prepreke namecu faktori pravnog, ekonomskog i politickog
karaktera, koji su posledica opsteg stanja u drustvu. Pravni sistem koji se
zasniva na vladavini prava, u kome se zaista i ostvaruju najvisim pravnim
aktima zagarantovana nacela ljudskih prava i sloboda, a pravna sigurnost
je najznacajniji pravni princip, jesu pouzdana okruzenja za privredni ra-
zvoj, za prosirenje postojecih investicija i ulaganja u nove investicije.

Barijere za ulazak na trziste se vezuju za monopolske trzi$ne struktu-
re, odnosno stanje na trzi$tu na kome ucestvuje jedan privredni subjekat
koji posluje pod uslovima i po ceni na koje ima znatan uticaj. Nacelno,
monopolsko organizovanje je dopusteno, ali samo ukoliko pozitivno uti-
¢e na efikasnost privredivanja smanjujudi troskove proizvodnje robe, kada
je zapravo re¢ o postojanju prirodnih monopola. Ipak, savremeni oblici
monopolskog organizovanja pokazuju sklonost ka sticanju ekstraprofita,
koncentraciji kapitala monopoliste, te samim tim i umanjivanju nacio-
nalnog blagostanja. Stoga je neophodna intervencija drzave kroz brojne
regulatorne mere i osnivanje nadleznih tela zaduzenih za nadgledanje i
oc¢uvanje konkurentskih trzi$nih odnosa. Vrseci ove svoje makroekonom-
ske funkcije, drzava sprovodi antimonopolsku politiku, a da bi bio ostva-
ren postavljeni cilj, o¢uvana konkurentnost na trziftu i podstaknuta pre-
duzetnicka inicijativa, antimonopolska politika mora biti uravnotezena i
dovoljno fleksibilna, ni previse stroga ni previse blaga.

Prvi pravni akt kojim je regulisana zastita konkurencije na trzi$tu bio
je Sermanov antitrustovski zakon donet u SAD 1890. godine. Potom, kroz
proces integracije trzista, odredbe o zastiti konkurencije unete su i u Rim-
ski ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, a od ovih odredaba
se ocekivalo da obezbede uklanjanje svih prepreka slobodnoj trgovini iz-
medu ¢lanica. Kroz proces harmonizacije sa pravom EU, u Republici Srbiji
usvojen je poseban zakon u ovoj oblasti, te su pravne norme kojima se §titi
slobodno i konkurentno trziste sadrzane u Zakonu o zastiti konkurencijel,
kao i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZzivanju?, kao pravnom aktu od
posebnog znacaja za proces pridruzivanja Evropskoj uniji i jedinstvenom
trzi$tu. Donosenjem Zakona o zastiti konkurencije i osnivanjem Komisije

1 Zakon o zastiti konkurencije, SI. glasnik RS, br. 51/09 i 95/13.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane, potpisan 29. aprila
2008. i ratifikovan Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane, SL glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 83/08.
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za zastitu konkurencije u Republici Srbiji ucinjen je znacajan napredak u
regulisanju ove materije, ograni¢avanju trziSne moc¢i privrednih subjeka-
ta, otkrivanju tajnih sporazuma o njihovom poslovanju, kao i zloupotrebi
dominantnog polozaja koji bitno uti¢e na narusavanje trzi$ne konkurenci-
je. Ipak, iako je struktura antimonopolskih normi znacajno unapredena u
odnosu na prethodni zakonski tekst, nijedna zakonska odredba ne regulise
problem barijera za ulazak i izlazak sa trzista, premda barijere predstavljaju
jedan od najvaznijih preduslova za razvoj slobodnog trzista i unapredenje
konkurencije. Stoga ¢e dalja analiza zastite konkurencije u radu biti foku-
sirana na trzi$nu strukturu Republike Srbije, normativni okvir antimono-
polske politike, kao i potencijalnu konkurenciju i kategorizaciju barijera za
ulazak na relevantno trziste Republike Srbije. Barijere za ulazak na trZiste,
koje su klju¢ni predmet istrazivanja u radu, bi¢e analizirane sa aspekta po-
tencijalne konkurencije, odnosno sa aspekta privrednih subjekata koji tek
imaju nameru da udu u postoje¢u granu privrede. Koriste¢i se osnovnim
nau¢nim metodama, a polazeci od hipoteze da savr$eno konkurentno trzi-
$te odlikuje odsustvo barijera za ulazak na trziste, posebno su analizirane
prepreke institucionalnog karaktera koje, proisti¢uci iz pravnog okruzenja
Republike Srbije, sa svoje strane oblikuju trzisnu strukturu, ¢ime snazno
deluju na odluku o investiranju buduc¢ih ulagaca.

2. BARIJERE ZA ULAZAK NA TRZISTE NOVIH
PRIVREDNIH SUBJEKATA

Mogucnost slobodnog wulaska i izlaska sa trzista dovodi do
uspostavljanja ravnoteze na trzi$tu, konkurentnih trzisnih odnosa i ostva-
renja svih postavljenih ciljeva, koji se sublimiSu u o¢uvanju drustvenog
blagostanja. Slobodan ulazak u granu omogucava da povoljni uslovi privre-
divanja privlac¢e nove privredne subjekte u posmatranu granu industrije,
koji pocinju proizvodnju, povecavaju ponudu i dovode do uspostavljanja
nove konkurentne ravnoteze.? Lak ulazak konkurenata u odredenu indu-
strijsku granu podrazumeva da nijedan od aktivnih ili potencijalnih kon-
kurenata ne postize ve¢u prednost od ostalih u smislu visine trogkova. Sa
druge strane, ukoliko su barijere za ulazak na trziSte izrazene, i uz to su
visoki troskovi ulaska i izlaska sa trzi$ta, konkurentnost privredne grane je
sve manja, te stremi ka monopolskoj trzi$noj strukturi. Ako postoje visoke

3 Begovi¢, B., Bukvié, R., Mijatovié, B., Paunovi¢, M., Sepi, R., Hiber, D., 2002, Antimo-
nopolska politika u SR Jugoslaviji, Beograd, Centar za liberalno-demokratske studije,
str. 20.

4 Sagi, A., Suvakov, T, 2011, Mikroekonomija, Subotica, Ekonomski fakultet Subotica,
str. 194.
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barijere za ulazak na trziste, privredni subjekti mogu uspesno iskazivati
svoju trzi$nu snagu.® Trzi$na mo¢ kojom raspolazu omogucava privred-
nim subjektima stvaranje trzi$nog okruzenja u kome imaju dominantnu
poziciju, te postojece uslove mogu prilagodavati sopstvenim ciljevima
stvarajuci za sebe povoljno trzisno okruzenje. Konkurentnost mikroeko-
nomskih struktura je zapravo ¢itav set faktora, od onih koji se temelje na
politici do institucija koje se staraju o o¢uvanju nivoa ekonomskog prospe-
riteta i produktivnosti jedne zemlje.® Spontano formiranje odnosa izme-
du privrednih subjekata i ravnopravan polozaj na trzistu zahtevaju, pored
¢isto ekonomskih parametara, postojanje i pravnih parametara, kojima bi
njihov polozaj na trzi$tu kao ravnopravnog ucesnika u trzisnoj utakmici
zaista bio zagarantovan kao takav. Pravni okvir mora obezbediti stanje na
trzistu koje omogucava transparentnost poslovanja, ravnopravan pristup
svim izvorima informacija i formiranja cena, kao najznacajnih trzisnih ka-
tegorija, delovanjem ekonomskih zakonitosti na objektivno formiranom
tlu. Medutim, usled brojnih okolnosti koje donose savremeni procesi glo-
balizacije i integracije, izostaje stalno unapredenje pravnih pravila kojima
se u jednom ekonomskom sistemu garantuju stabilnost, pravna sigurnost i
politicka neutralnost, te sve vise dolazi do formiranja ekonomskih sistema
u kojima se podjednak znacaj pridaje i trziSnim mehanizmima i mehaniz-
mima drzave, kojima ona nastoji da delujuci uporedo sa trzi$nim principi-
ma kreira trziste. Takvo stanje u privrednim sistemima nuzno je iznedrilo
Citav set barijera, prepreka za ulazak na trziste, te umesto permanentnog
privrednog razvoja dolazi do postepenog usporavanja privredne aktivno-
sti, zalazeci sve vise na teren ozbiljne recesije.

Definisanje barijera za ulazak na trZiste. Barijere za ulazak na trziste
mogu biti odredene kao prednosti koje postojeci proizvodaci imaju nad po-
tencijalnim konkurentima ili kao troskovi privrednih subjekata koji zele da
stupe u odredenu granu industrije.” Prepreke za ulazak na trziSte su i one
koje su vestacki izazvane, kao §to su prepreke pravne prirode, regulativom
propisani apsolutni iznosi sredstava neophodnih za stupanje na odredeno
trziste, pocetna ulaganja, visina minimalnog kapitala i troskovi procedure
registracije. Barijere za ulazak na odredeno trziSte mogu biti i procedure
prilikom osnivanja firme, izgradnje objekata i registrovanja vlasnistva, za-
tim zastita investitora i garancija ugovora, visina poreza, ali i stanovnistvo
u ulozi potrosaca sa svojom traznjom koja inicira proizvodnju.

5  Stanisavljevi¢, J., 2010, Ekonomski, pravni i politicki aspekti antimonopolske politike,
Anali medunarodne konferencije mladih lidera, 1, str. 717.

6 Parausi¢, V., 2007, Institucionalne i infrastrukturne prepreke konkurentnosti Repub-
like Srbije, Medunarodni problemi, vol. 59, br. 4, str. 597.

7 Markovi¢-Bajalovi¢, D., 2000, Trzisna moc preduzeca i antimonopolsko pravo, Beo-
grad, Sluzbeni list SR], str. 106-107.
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Barijere za ulazak sa aspekta potencijalnih konkurenata. U barijere
za ulazak na trZiSte spadaju brojni ¢inioci, poput tehnoloskih prednosti,
marketinske prednosti, posedovanja robne marke, minimalnog osnov-
nog kapitala, niza procedura prilikom otvaranja preduzeca, registrovanja
preduzeéa, politickih uslova i op3teg ekonomskog stanja.® Do prepreka
ulasku na trziSte vodi i steCena trziSna mo¢, koncentrisana najce$ée u
relativno malom broju preduzeca koja imaju moguénost dogovaranja,
podele trzista radi maksimiziranja korisnosti svakog od njih i stvaranja
vece profitabilnosti. Da bi postojala konkurencija na trzistu, nije neop-
hodan ogroman broj privrednih subjekata, ve¢ su konkurentni trzi$ni
uslovi moguci i sa manjim brojem rivala, koji se zdravo nadmecu, pri
¢emu je neophodno uzeti u obzir i potencijalnu konkurenciju. Za posto-
janje zdravog trzisnog nadmetanja ponekad je ¢ak dovoljno postojanje i
samo dva ucesnika.” Potencijalnu konkurenciju ¢ine privredni subjekti
koji se bave srodnom privrednom delatnos$¢u, te bi se lako mogli pre-
baciti na proizvodnju i drugih roba, kao i privredni subjekti koji po-
sluju na drugim geografskim trzi§tima u istom periodu.!? Stoga trziste
ukljucuje ne samo proizvod koji je u pitanju vec i bliske supstitute tog
proizvoda.!! Moguénost pojave nove konkurencije je uslovljena veli¢i-
nom i vrstom prepreka, koje novim konkurentima otezavaju ili potpuno
onemogucuju ulazak na trziste. Sto su prepreke za ulazak na trziste vece,
snaga potencijalne konkurencije je manja. Sa druge strane, ukoliko u
odredenoj grani postoji manji broj privrednih subjekata koji se nadmecu
u monopolskim ili oligopolskim uslovima, koji poseduju trzisnu moc i
posluju na nivou gde je marginalni prihod visi od marginalnog troska,
a istovremeno postoji stalna teznja drugih privrednih subjekata da udu
u granu koja je tesko ostvarljiva, postoji trzi$na struktura sa izrazenim
preprekama za ulazak na trziste. Takode, tada se pored svih ve¢ postoje-
¢ih prepreka alarmiraju i sami postojeci ucesnici, cuvajudi svoje stecene
pozicije koje im omogucavaju visoke zarade. Da bi ovakve situacije bile
sprecene, neophodno je da postoje liberalni uslovi ulaska na trziste, bez
barijera i sa stalno prisutnom potencijalnom konkurencijom. Ukoliko
ne postoje barijere za ulazak novih privrednih subjekata na trziste, onda
¢e se jednostavnim delovanjem trzi$nog mehanizma, ulaskom novih ak-
tera obim proizvodnje povecati, cene sniziti, $to ¢e smanjiti trzisnu mo¢

8 Redzepagic¢, S., Radovanovi¢, B., Zdravkovié, A., 2008, Barijere ulaska na trzite Sr-
bije, u: Trzisne strukture i zastita konkurencije: iskustva zemalja u tranziciji, Beograd,
Institut ekonomskih nauka, Beogradska bankarska akademija, str. 199.

9 Loertscher, S., 2008, Market Making Oligopoly, The Journal of Industrial Economics,
vol. 56, no. 2, p. 264.

10  Markovi¢-Bajalovi¢, D., 2000, str. 105.

11  Stanisavljevi¢, J., 2010, str. 713.
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dominantnih uéesnika i poveéati konkurenciju u grani.!? Takvo stanje
uti¢e na ponasanje privrednih subjekata, tera ih da se stalno staraju o
nacinu svog poslovanja, da odlucuju eti¢ki i budu drustveno odgovorni.
Funkcija institucija zastite konkurencije je zadtita procesa posredstvom
zadrzavanja otvorenosti trziSta, §to se moze posti¢i samo zadrzavanjem
malih prepreka za ulazak novih konkurenata na trziste.!> Uz minimalne
barijere ulaska na trziste, postoje¢u konkurenciju na trzistu pojacava i
lakoca izlaska iz grane, koja omogucava da prestanak proizvodnje jed-
nog privrednog subjekta oslobodi resurse za druge privredne subjekte,
koji bi efikasno mogli da proizvode robu.'* Takode, ukoliko bi izlazak
sa trziSta bio skup, privredni subjekti bi se manje odlucivali za ulazak u
granu jer znaju da ih usled nepredvidivih okolnosti i neuspeha u poslo-
vanju Cekaju teskoce prilikom izlaska sa trzista. Na trzitima sa izraze-
nim barijerama ulaska u granu prisutne su i igre odvracanja od ulaska
od strane postojecih privrednih subjekata poput prosirivanja sopstvenih
proizvodnih kapaciteta i uticaja na formirani nivo cena. Postojanje po-
tencijalnih konkurenata na dugoro¢nom planu moze prouzrokovati pro-
mene trzi$ne strukture, ali i bitno uticati na izmene strategija postoje-
¢ih privrednih subjekata u grani, koji umesto nastojanja maksimiziranja
profita na kratak rok, naglasak stavljaju na dugoro¢nu maksimizaciju.!®
Uslove konkurentnog trzista, ali i trziSta na kojima vladaju oligopolski
uslovi, karakteri$e mogu¢ ulazak u granu, medutim, u interesu je ve¢
postojec¢ih privrednih subjekata da sprece pristupanje trzistu od strane
novih privrednih subjekata. Posto su ve¢ u grani, takvi privredni subjek-
ti prvi povlace strateski potez i na taj nacin pokusavaju da sprece ulazak
novog privrednog subjekta, nagovestavajuc¢i novim konkurentima da ¢e
se uspes$no boriti i nositi sa njima.

3. TRZISNO OKRUZENJE REPUBLIKE SRBIJE

U Republici Srbiji je proces tranzicije i formiranja osnova za trzis-
ni nacin privredivanja usporen usled otezanih procesa privatizacije, koja
je u nedostatku ¢vrstih zakonskih odredaba stvorila uslove za nastanak
monopolske trzisne strukture. Liberalno organizovano trziste, na kome
privredni subjekti ne mogu svojim delovanjem da ugroze proklamovane

12 Stojanovi¢, B., Stanisi¢, T., 2010, Velickovi¢, M., Problem zastite konkurencije u trgo-
vini na malo u Srbiji, Skola biznisa, 3, str. 58.

13 Basi¢, M., 2008, Etika izmedu konkurencije i monopola, Pregled - ¢asopis za drustve-
na pitanja, 1, str. 24.

14  Begovi¢, B, Bukvi¢, R., Mijatovi¢, B., Paunovié, M., Sepi, R., Hiber, D., 2002, str. 66.

15 Sagi, A., Suvakov, T, 2011, str. 193.
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trziSne slobode, uslovljeno je i procesima integracije, regionalizacije i glo-
balizacije, kao i uslovima koje diktiraju i namec¢u vodece ekonomije da-
nasnjice. Savremeni procesi uslovili su dinami¢nu strukturu privrednog
sistema, obelezenu Cestim nastancima, promenama i nestancima privred-
nih subjekata, ali i tajnim dogovaranjem i povezivanjem ucesnika, ¢ime se
formiraju velika preduzeca i bitno narusava konkurencija. Stoga je, imaju-
¢i u vidu ¢injenicu da mali broj u¢esnika na trzistu lakse postize dogovor,
cilj antimonopolske politike da trziSte bude otvoreno za sve kako bi se
mogucnost postizanja dogovora svela na najmanju moguéu meru.'® Radi
uspostavljanja efikasnih trzi$nih struktura i funkcionisanja trzista posto-
janjem delotvorne konkurencije na njemu, neophodan je institucionalni
okvir koji ¢e, pored zastite konkurencije, omogucavati i slobodne uslove
ulaska i izlaska iz grane. Formiranje nekonkurentnih trzisnih struktura
moze da generise izuzetno nepovoljne efekte po ekonomsku efikasnost a
time i po drustveno blagostanje.!” Osnovni cilj zastite konkurencije stoga
je podsticanje ekonomske efikasnosti i ostvarivanje ekonomskog blagosta-
nja drustva kroz zastitu potrosaca.!®

4. INSTITUCIONALNE PREPREKE ZA ULAZAK NA TRZISTE
I SMERNICE UNAPREDENJA — REGULATORNI OKVIR

Institucionalne prepreke za ulazak na trziSte se vezuju za jasno defi-
nisane i ustanovljene osnovne postulate pravne drzave i trziSne ekonomije.
Sastavljene su od ¢itavog niza ekonomskih, institucionalnih i infrastruktur-
nih mera, kao i neefikasnih poslovnih strategija postoje¢ih privrednih subje-
kata. Zastupljenost institucionalnih barijera za ulazak na trziste i moguc¢nost
njihovog uklanjanja zavise od spremnosti na sistemske i sustinske izmene
ukupnog makroekonomskog i poslovnog ambijenta privrednih subjekata.
Uklanjanje upravo institucionalnih barijera konkurentnosti predstavlja po-
laznu osnovu i bazu za ve¢u pravnu i investicionu sigurnost, za veci priliv
kapitala i intenzivnije tokove njegovog kretanja. Uz to, adekvatnom prav-
nom regulativom drzava jasno odreduje okvire ponasanja ekonomskih su-
bjekata, stabilnost u ispoljavanju interesa i ostvarivanja ciljeva.!®

16  Mitrovi¢é, V., Mitrovi¢, 1., 2014, Efektivna politika zastite konkurencije u funkciji suz-
bijanja korupcije u privredi, Socioeconomica — The Scientific Journal for Theory and
Practice of Socio-economic Development, 3(6), p. 329.

17 Raki¢, 1., 2014, Uloga propisa o kontroli koncentracija u sprovodenju optimalne po-
litike zastite konkurencije, u: Srpsko i evropsko pravo - uporedivanje i usaglasavanie,
MP 3-4, str. 327.

18  Pljaki¢, Lj., 2008, Koncentracija ucesnika na trzi$tu kao oblik povrede konkurencije,
Pravo i privreda, god. 45, 5/8, str. 656.

19 Pljaki¢, Lj., 2008, str. 121.
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Institucionalne barijere su opsteg tipa i deluju na sve potencijalne
ucesnike na srpskom trzigtu.?’ Poéinju od procedure osnivanja preduzeca,
neophodnog broja dozvola koji je potrebno pribaviti, minimalnog osni-
vackog kapitala, preko registracija novog preduzeca i isticanja neophodnih
oznaka i simbola koje preduze¢e mora imati, a koji su predvideni odred-
bama konkretnih zakonskih tekstova.?! Proces osnivanja preduzeca nije
nimalo jednostavan u nasoj zemlji i uslovljen je ¢itavim nizom zahteva na
koje je potrebno odgovoriti kako bi se preslo na naredni korak. Najnovija
u nizu institucionalnih barijera predvidena je tekstom usvojenog predlo-
ga Zakona o privrednim komorama??, koji svojim odredbama zahteva od
svih privrednih subjekata koji obavljaju registrovanu privrednu delatnost
na teritoriji Republike Srbije da postanu ¢lanovi privredne komore, izisku-
ju¢i time dodatna nov¢ana sredstva. Tro$ak u sprovodenju ovih procedura
jeste i vreme, koje moze biti znatno jer broj dana u okviru kojih se sprovo-
di ovakva procedura nije zanemarljiv. Razlog za komplikovanu proceduru
jeste uverenje zakonodavca da je bolje jos$ pri registraciji preduzeca spreci-
ti eventualnu buduéu prevaru i obezbediti visoke standarde poslovanja.?3
Ovo je pogresan pristup posto brojni drugi zakoni sankcioni$u prevare, te
nije neophodna preventiva.?* Stoga su neophodne promene u cilju sma-
njenja broja procedura i skracenja vremena, ¢ime bi se srpsko trziste uci-
nilo atraktivnijim za potencijalne ulagace.

Brojne su procedure i za pribavljanje gradevinskog zemljista, izgrad-
nju poslovnog prostora, upisivanje u registre imovine i uknjizenje. Olaksi-
ca i smanjenje barijera odrazice se kroz gradevinske dozvole koje ¢e ubu-
duce biti elektronske, $to znatno skracuje proceduru prilikom osnivanja
preduzeca, na osnovu izmena odredaba Zakona o planiranju i izgradnji®>.
Elektronskim gradevinskim dozvolama skracuje se upravni postupak, $te-
di vreme i prate savremeni globalni trendovi. Procedura pripreme za iz-
gradnju poslovnih objekata je sloZzena i uzima puno vremena jer je potreb-
no pribaviti odredene dozvole — urbanisticku, gradevinsku i upotrebnu po
izgradnji, kojom se proverava da li je objekat funkcionalan i ne ugrozava
okolinu. Svemu tome doprinosi i sporost administracije, koju, nazalost,
ubrzava mito. Strani investitori nailaze na narocitu prepreku ispoljenu
kroz vlasni$tvo nad nekretninama, koje je ogranic¢eno za strane drzavljane.

20 Redzepagi¢, S., Radovanovié, B., Zdravkovié, A., 2008, str. 202.

21  Micovié, M., 2012, Privredno pravo, Kragujevac, Pravni fakultet Kragujevac, str. 30-43.

22 Clan 10. Zakona o privrednim komorama, SI. glasnik RS, br. 112/15.

23 Begovi¢, B., Bukvi¢, R., Mijatovi¢, B., Paunovi¢, M., Sepi, R., Hiber, D., 2002, str. 70.

24 Begovi¢, B, Bukvi¢é, R., Mijatovi¢, B., Paunovi¢, M., Sepi, R., Hiber, D., 2002.

25  Zakon o planiranju i izgradnji, SL glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - odluka
US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka US, 98/2013 - odluka US,
132/14 1 145/14.
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Strani drzavljani koji se bave privrednom delatnosc¢u sa ciljem sticanja
dobiti mogu imati svojinu na nepokretnostima u Republici Srbiji samo
pod uslovom reciprociteta, po odredbama Zakona o osnovama svojinsko
pravnih odnosa?®. Registar imovine je nepotpun jo$ uvek, neuredan i ne
odrazava pravo stanje stvari, a svi objekti nisu ¢ak ni uknjizeni. Nedo-
statak registracije otezava mogucnost koriS¢enja nepokretnosti kao zalo-
ge u kori$¢enju hipotekarnih kredita, koji su jedan od znacajnih izvora
pribavljanja kapitala za otpocinjanje privredne aktivnosti.

Za privlacenje novog kapitala nuzna je detaljna i stroga regulacija
radnih odnosa. Naime, radni odnosi predstavljaju posebnu barijeru za
ulazak na trziSte, jer medu stanovnis$tvom vlada veliko nezadovoljstvo
usled niskih zarada, neplacanja otpremnina u slucaju otkaza, neplacanja
prekovremenog rada, poslovanja na crno, neprijavljivanja realnih zarada
zaposlenih kako bi se izbeglo placanje poreza, ¢este pojave mobinga, pret-
nji otkazom i sankcijama radi postizanja Zeljenog nivoa profita. Sve ove
okolnosti pojacavaju nezadovoljstvo kod stanovnistva, koje inace ima lo$
kvalitet zivota, nezasticena ljudska prava, te se javlja revolt u vidu odsu-
stva radne etike, $to udaljava potencijalne konkurente da udu na trziste
Republike Srbije. Kako je nezaposleno stanovnistvo u Republici Srbiji jef-
tina radna snaga za nove proizvodace, usled neophodnosti makar i mi-
nimalnih osnovnih sredstava za Zzivot sindikati se bore da steknu uticaj
medu zaposlenima i na taj nac¢in traze od kompanija vise zarade, sigurnost
radnih mesta i bolje uslove rada, §to za kompanije predstavlja prepreku za
ulazak i one se sele u krajeve gde se kapital moze lakse oploditi.

Posebnu barijeru za ulazak na trziste predstavljaju problemi u pro-
cesu izvrSavanja ugovora, kao i reSavanja nastalih sporova pred sudo-
vima, koje karakteri$e neefikasnost. Sudska kontrola sprovodenja prav-
nih normi o konkurenciji je trojaka — upravnopravna, gradanskopravna
i krivi¢nopravna.?” Re$avanje sporova je dugotrajno i neizvesno, ¢ak i
kada se dobije povoljna presuda, ne postoji sigurnost da e biti izvrsena.
Stoga i postojeci privredni subjekti nastoje da sporove rese kroz nagod-
bu izmedu sebe da ne bi dosli do suda, jer tamo moze do¢i do kompliko-
vanja procedure i odugovlacenja, §to trosi vreme i sredstva kao znacajne
resurse. Sto je vece poverenje u sudove, to ¢e veéi broj preduzeca biti
privucen i bice viSe poslovnih transakcija, te je za garanciju izvr$enja
ugovora neophodno unaprediti sudski sistem Republike Srbije.?8 Vige

26 Clan 82a Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, SI. list SFRJ, br. 6/80 i 36/90,
SL list SR], br. 29/96 i Sl. glasnik RS, br. 115/05.

27  Stanivukovi¢, M., 2010, Primena odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
o zadtiti konkurencije pred domacim sudovima, Revija za evropsko pravo, XIII, 1,
Kragujevac, Centar za evropsko pravo, str. 57.

28 Redzepagi¢, S., Radovanovi¢, B., Zdravkovi¢é, A., 2008, str. 205.
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motiva za investiranje privredni subjekti imace ukoliko je vlasnistvo za-
$ticeno dobrim sudskim sistemom. Vlasnicka prava u Republici Srbiji su
slabo zadti¢ena i Cesto odvradaju investitore od ulaganja.?® Znatan po-
mak u uklanjanju prepreka investiranju jeste uvodenje postupka medija-
cije, kojim se omogucava lakse i brze re$avanje spornih pitanja investi-
tora bez angazovanja sudskih resursa.?’ Reforma sudstva i unosenje vise
transparentnosti u njihov rad znatno je doprinela povec¢anju atraktivno-
sti trzidta Republike Srbije za nova ulaganja. Rad inspekcijskih sluzbi je
neazuran i neefikasan, karakteri$e ih i rad uz mito, umesto postovanja
zakonskih odredaba na osnovu kojih se kroz odgovaraju¢i upravni po-
stupak nadzora ceni zakonitost i celishodnost. Pristup inspektorata je
selektivan, a ¢esto su i odluke po istim pitanjima razli¢ite. Karakterise ih
neblagovremeno reSavanje predmeta, gomilanje arhive i stavljanje pod
pokriva¢, stvaranje jake birokratije, nepristupac¢ne, koja dodatno dopri-
nosi stvaranju barijera za ulazak na trzite. Neefikasna drzavna admini-
starcija, pracena nestabilnos¢u ekonomske situacije, dodatno deluje de-
motiviSuce na potencijalne investitore. Velika korupcija, koja ko¢i dalje
reforme, smanjuje strane investicije koje pocivaju na poverenju i kvalite-
tu institucija, i nezadovoljavajuci pristup izvorima informacija ugrozava-
ju ekonomski rast, novu zaposlenost, rast dohotka i Zivotnog standarda.
Primena novog zakona kojim se ureduje ste¢ajni postupak?! i osnivanje
Agencije za licenciranje stecajnih upravnika narocito je bilo znacajno u
godinama tranzicije i ubrzanja postupka privatizacije, ¢ime se smanjuje i
mogucnost sticanja dominantnog polozaja na trzistu i podiZe konkuren-
tnost trzi$nih struktura.

Procedure izmene zakonskih tekstova i stvaranja povoljnijeg okru-
Zenja za pristupanje trzi$tu cesto su dugotrajne i zavise od jacine volje
politickih predstavnika. Zakoni su bili obi¢no losi i ¢esto nisu prime-
njivani, a drzava i politika su neformalnim putem preuzele ulogu sve-
mo¢nog arbitra koji odlu¢ujuée utice na sve ekonomske tokove.3? Ono
§to jo$ otezava ulazak na trziste jeste ¢injenica da Vlada uredbama moze
menjati uslove, te da se u odredenoj meri moze javiti neizvesnost. Me-
dutim, ¢injenica da na osnovu hijerarhije pravnih akata uredba Vlade
mora biti u saglasnosti sa zakonskim tekstom, doprinosi osecaju pravne
sigurnosti i manje neizvesnosti. Cini se da Republika Srbija nema jasno
definisanu viziju trziSnog razvoja i primene prava konkurencije, iako bi

29  Redzepagic, S., Radovanovié, B., Zdravkovi¢, A., 2008, str. 203.

30 Parausi¢, V., 2007, str. 615.

31 Zakon o stedaju, SL. glasnik RS, br. 104/09, 99/11 - dr. zakon, 71/12 - odluka US i
83/14.

32 Stojanovi¢, B., Radivojevi¢, T., Stanisi¢, T., 2012, str. 129.
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u svemu tome veliku ulogu svakako imala izvr§na vlast kroz postavljanje
politickih ciljeva.3?

Dodatni uticaj na privlacenje novih konkurenata i na kako odrzanje
tako i na povecanje drustvenog blagostanja ima finansijsko trziste. Po-
uzdan pravni sistem koji sprecava kreiranje nelegalnih tokova novc¢anog
kapitala, pribavljanja kapitala za investiranje iz nelegalnih izvora ili nje-
govo nelegalno uvecanje na crnom trzi$tu, nuzna je pretpostavka razvoja
finansijskog trzista. Postepeno prihvatanje savremenih trendova u odvija-
nju finansijskih transakcija, koje je nagem privrednom sistemu nametnuo
proces globalizacije i osnivanja multinacionalnih kompanija, govori o po-
stepenom napretku trzita kapitala i otvaranju za strane investitore. Zna-
tan pomak bilo je dono3enje Zakona o trzistu kapitala®, koji kroz proces
harmonizacije sa pravom Evropske unije donosi niz novina u odvijanju
trgovine hartijama od vrednosti, a potom i novih zakonskih tekstova o
investicionim fondovima, penzijskim fondovima, kao i preuzimanju ak-
cionarskih drustava. Posebna novina od znacaja za sprecavanje korupcije
i malverzacija kapitalom jesu odredbe o insajderskoj trgovini, odnosno
zloupotrebi povlas¢enih informacija, Cije je odavanje Zakonom o trzistu
kapitala predvideno kao posebno krivicno delo, dodeljena su ovlasc¢enja
nadleznim procesnim organima i predvidena kazna za pocinioce ovog
krivicnog dela, §to je posebna novina u odnosu na raniji period kada je
ovakvo ponasanje bilo inkriminisano kao krivi¢no delo, ali nije bilo pred-
videno sankcionisanje izvr$ioca. Odsustvo ovakvih detaljnih zakonskih
normi u godinama jeka privatizacije upravo je i omogucilo formiranje
monopola, bogacenje pojedinaca koji su posedovali insajderske informa-
cije i stvaranje nepovoljnog okruzenja na trzitu. Usvajanjem novih odre-
daba zakonskih tekstova dolazi i do razvoja beogradske berze, na ¢ijim
trziStima se postepeno uvecava broj kompanija ¢ijim se akcijama trguje
na berzi, a i postepeno se intenzivira i sekundarna trgovina obveznicama.
Izdavanje municipalnih obveznica od strane pojedinih gradova dodatno je
osnazilo priliv novih investicija.

Poslednjih godina otpocelo je izvrSenje brojnih zakljuc¢enih ugovora o
koncesijama izmedu javnog i privatnog partnera, omoguceno donosenjem
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama3. Takode, realizo-
vani su i projekti javno-privatnog partnerstva, te se, uz dodatna resenja
nadena u otkrivanju novih rezervi ili otkupu prava na eksploataciju od
postojecih privrednih subjekata, znatno uticalo na poboljsanje konkuren-

33 Androvi¢, M., Krsikapa, G., 2010, Sta je cilj? - Novi Zakon o zastiti konkurencije
Republike Srbije, Revija za evropsko pravo, XI1, 2-3, str. 103.

34  Zakon o trzi$tu kapitala, SI. glasnik RS, br. 31/11 1 112/15.

35 Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, SI. glasnik RS, br. 88/11 i 15/16.
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tnosti trzisnog okruzenja. Nizak nivo kapitala raspolozivog za investira-
nje nastaje usled male $tednje zbog niskih dohodaka, kao i nepoverenja u
banke izazvanog nevericom usled sloma ¢itavog bankarskog sistema de-
vedesetih godina. Kreditiranje projekata od strane banaka manje je u od-
nosu na prethodni period usled visokih kamatnih stopa i strogih uslova,
Cije se ispunjenje zahteva za odobravanje kredita, te bi u cilju stimulisanja
novih investicija drzava svojim regulatornim okvirom trebalo da utice na
nivo formiranja kamatnih stopa. Postepeno jenjavanje komercijalne zadu-
zenosti usled skupih bankarskih kredita objasnjava se visokim politickim
rizikom, neefikasnim sudskim i pravnim sistemom.3°

Kao prepreka za ulazak na trziste javlja se i veoma rasirena siva ekono-
mija, nemoguc¢nost pracenja tako steCenog kapitala, pa ¢ak i sivo poslova-
nje registrovanih firmi, izbegavanje plac¢anja poreza i drugih dazbina, ¢ime
se profit vestacki odrzava na viSem nivou od zaradenog. Stoga se, u cilju
smanjenja barijera za ulazak na trziste izazvanih nelegalnim poslovanjem,
nosioci ekonomske politike stalno bave otkrivanjem i suzbijanjem stica-
nja $pekulativnog kapitala, te je u tom cilju donet i Nacionalni program
za suzbijanje sive ekonomije?”. Osnov za efikasnost ekonomske strukture
jeste dobro korporativno upavljanje, te je u cilju uspostavljanja odgova-
rajuceg korporativnog okvira donet Kodeks korporativnog upravljanja’8,
kojim se reguli$u odnosi unutar korporacija, $to je korak napred u smanji-
vanju barijera. Posebno je znacajna i nova korporativna struktura organa
u javnim preduzecima, ustanovljena novim Zakonom o javnim preduze-
¢ima®®, predvidena kako bi se uspostavili jasni kriterijumi za izbor novih
direktora, obezbedila njihova samostalnost i nepristrasnost u radu.

U oblasti zastite konkurencije donosenjem Zakona o zastiti konku-
rencije osnovana je Komisija za zastitu konkurencije, kao samostalna or-
ganizacija nadlezna za sprovodenje antimonopolske politike u Republici
Srbiji. Medutim, i u njenom pravnom polozaju postoji ¢itav niz nedore-
¢enosti koje se vezuju za pitanje njene samostalnosti. Naime, postavlja se
pitanje da li je ona institucionalno samostalna i nezavisna od sve tri grane
vlasti u uslovima u kojima njene ¢lanove postavlja Narodna skupstina RS,
koju ¢ine narodni poslanici, kao predstavnici politickih stranaka, te da ona
moze i oduzeti mandat, kao i dati im nov, pri ¢emu ne postoje ogranicenja
u broju mandata koje ¢lan moze imati. Potom se postavlja pitanje kolika
je njena finansijska nezavisnost kada se finansira iz sopstvenih sredstava,

36  Androvi¢, M., Krsikapa, G., 2010, str. 611.

37 Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije sa prate¢im akcionim planom, de-
cembar 2015. (www.srbija.gov.rs, 23.01.2016).

38 Kodeks korporativnog upravljanja, SL glasnik RS, br. 99/12.

39  Zakon o javnim preduze¢ima, SL. glasnik RS, br. 15/16.
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a sav ostvareni poslovni viSak mora se uplatiti u budzet Republike Srbije,
kao i ima li ona operativnu nezavisnost u sprovodenju svojih nadleznosti
ili je samo drzavno zastupnistvo koje sve poslove obavlja kao poverene,
upravne poslove.

5. ZAKLJUCAK

U periodu reformi u Republici Srbiji, sprovodenjem efikasne antimo-
nopolske politike nastojalo se da se trzisni sistem Republike Srbije uskladi
sa evropskim i svetskim zahtevima i standardima. Osnovni cilj je postepe-
no podizanje konkurentskih performansi privrede, formiranje zakonodav-
stva i trzi$nih institucija, posredstvom kojih bi se postepeno smanjivalo
ogranicavanje ulaska na trziste. Kako bi bilo stvoreno konkurentno trzis-
no okruzenje, neophodan preduslov jeste stimulativan i podsticajan ma-
kroekonomski ambijent, koji nastaje smanjenjem vrednosti spoljnog duga,
povecanjem deviznih rezervi i sigurnosti u pogledu devizne likvidnosti,
kao i smanjenjem stope inflacije. Trzi$na struktura na kojoj se javljaju ja-
sno izrazene barijere ulaska za potencijalne konkurente, postepeno vodi
stagniranju privrede kroz smanjenu inovativnu aktivnost, smanjenu pro-
duktivnost sistema i odsustvo stalnog nadmetanja privrednih subjekata
u teznji za $to boljim pozicioniranjem na trzistu. Stoga je radi o¢uvanja
drustvenog blagostanja neophodno kori$¢enje svih ekonomskih prednosti
koje bi mogle da stvore podsticaj za nove investitore.

U cilju umanjivanja pravnih barijera za ulazak na trziSte i odrzava-
nja trzi$ne konkurentnosti neophodno je doneti ¢itav set pravnih propi-
sa kojima se regulidu i jacaju finansijsko trziste, efikasno sudstvo, zavr-
Setak procesa privatizacije, poslovna etika i sistem vrednosti, unapreduju
antikoruptivni zakoni, uz stalnu teznju dostizanja evropskih standarda u
ovoj oblasti. Neophodne su reforme u pravcu jacanja pravne sigurnosti i
vladavine prava, kao i posebne zastite investitora, $to se postize podiza-
njem nivoa efikasnosti i odgovornosti izvr$ne vlasti i izgradnjom moder-
nog pravosuda. Obezbedenje svojinskih prava, garancija izvr§enja ugovora
za investitore, kao i povracaj narusenog autoriteta i poverenja u sudove
mogudi su jedino izgradnjom sistema nezavisnog sudstva i dostizanjem
evropskih standarda u pogledu struc¢nosti, azurnosti, dostojnosti i zako-
nitosti u postupanju sudova, kao i efikasnim pristupom izvrsenju sudskih
odluka. Kroz afirmaciju regulatornih i kontrolnih organa, potrebno je
sprovodenje ostre borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije i si-
stema bezbednosti, ¢ime se utice na stvaranje stabilnog politickog okruze-
nja u Republici Srbiji. Sprovodenje takvih reformi omogucilo bi izgradnju
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modernog i stabilnog ekonomskog sistema, sa okruzenjem poput onog u
vodedim savremenim ekonomskim sistemima, kao i stalnu tendenciju na-
predovanja, $irenja i stvaranja podsticaja za nove investicije, kao klju¢nim
uslovom ekonomskog razvoja.

Skromni rezultati politike zastite konkurencije u Republici Srbiji na-
mecu potrebu za povecanjem institucionalnog kapaciteta dogradnjom
regulative i njenim koncipiranjem na nacin koji ¢e obezbediti izgradnju
efikasne trzi$ne privrede. Na trzistu Republike Srbije i dalje su prisutni
neizvesnost i rizik ulaganja, ali u znatno manjoj meri nego u ranijem pe-
riodu, te se nasa zemlja postepeno udaljava od najnize rangirane zemlje.
Glavni zadatak drzave u narednom periodu jeste da obezbedi sve nuzne
pretpostavke za rast konkurentnosti i odrziv privredni razvoj, ali je ipak
klju¢na uloga privatnog sektora u obezbedivanju konkurencije. Ekonom-
ski rast mora biti pracen povecanjem proizvodnih kapaciteta, investira-
njem u istrazivanje, razvoj i uvodenje novih tehnologija, afirmaciju kor-
porativnog upravljanja i edukaciju menadzmenta. Uzevsi u obzir sumorno
stanje globalne ekonomije, ¢injenicu da okruzenje u svetu postaje sve ne-
stabilnije a medunarodni odnosi sve slozeniji, sve izrazeniju krizu funk-
cionisanja Evropske unije, a narocito smanjene kapacitete za donosenje
zajednickih odluka, Republika Srbija, kao tranzitna zemlja, ipak odoleva
izrazenim spoljnim pritiscima i previranjima, te se u pogledu smanjivanja
barijera za ulazak na trziSte sve bolje pozicionira.
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N

INSTITUTIONAL BARRIERS TO MARKET ENTRY
OF THE REPUBLIC OF SERBIA
AND POTENTIAL COMPETITION

Jovana Brasi¢
SUMMARY

The subject of the paper is to study the characteristics of the market
environment in the Republic of Serbia with an analysis of the crucial legal
issues with the impact on potential competitors and the development of
the economic system of the country. Special emphasis is placed on the re-
search of institutional barriers entering the market of the Republic of Ser-
bia, emphasizing the importance of legal safety to attract new investors.
The aim of the paper is to point out possible directions for improving the
institutional framework of a market economy in the Republic of Serbia,
bearing in mind the experiences of developed and developing countries.

132 |



Jovana Brasi¢, Institucionalne barijere za ulazak na trZiste RS i potencijalna konkurencija

Using basic scientific research methods, the paper presents an overview
of the current market situation in the Republic of Serbia, with reference
to modern economic trends of globalization and transition, the gradual
development of the economic system of the Republic of Serbia, as well as
the importance of a stable legal system for the further development of a
competitive market environment.

Keywords: market entry barriers, legal barriers, the legal system, regula-
tory framework, potential competition.
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