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PROSTITUCIJA U UPOREDNOM PRAVU
I PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Apstrakt: U 2016. godini stupio je na snagu Zakon o javnom redu i miru koji je do-
neo novinu kada je u pitanju regulisanje prostitucije u Republici Srbiji. Pored osoba
koje se odaju prostituciji, a koje su najcesce Zene, osoba koje ustupaju prostorije radi
prostitucije, ovim zakonom propisuje se i prekrsajno sankcionisanje korisnika uslu-
ga prostitucije. Predmet analize u ovom radu je zakonsko regulisanje prostitucije u
Republici Srbiji. Normativnom metodom analizirace se odredbe Zakona o javnom
redu i miru Republike Srbije kojima se regulise prostitucija, kao i odredbe medu-
narodnih dokumenata koji su relevantni kada je u pitanju regulisanje prostitucije.
Glavni cilj istraZivanja je da se ustanovi da li je Republika Srbija regulisala prosti-
tuciju u skladu sa medunarodnim dokumentima i aktuelnim modelima zakonskog
regulisanja prostitucije u drzavama clanicama EU. Rezultati istraZivanja pokazuju
da je u Republici Srbiji jos uvek na snazi prohibicionisticki model Cije represivne
mere najvise pogadaju Zene koje se bave prostitucijom. Rezultati na polju suzbijanja
prostitucije mogu se posti¢i jedino izmenom postojeceg modela tako Sto ée mere pro-
tiv prostitucije biti uperene ka korisnicima seksualnih usluga.

Klju¢ne re¢i: medunarodni dokumenti, prostitucija, Zakon o javnom redu i
miru Republike Srbije, zakonsko regulisanje prostitucije, Zene u
prostituciji.

1. UVODNA RAZMATRANJA

U Republici Srbiji su do stupanja na snagu aktuelnog Zakona o jav-
nom redu i miru! izvrsioci prekr$aja prostitucije bile osobe koje se odaju
prostituciji, osobe koje ustupaju prostorije radi prostitucije, ali ne i kori-
snici usluga prostitucije. Kako se prostitucijom bave prevashodno zene, a
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kao korisnici se pojavljuju pretezno muskarci, zene su bile te koje je poga-
dao teret prekr$ajnog sankcionisanja, dok su muskarci bili oslobodeni bilo
kakve odgovornosti za ucestvovanje u prostituciji. Zakon o javhom redu
i miru, koji je stupio na snagu 2016. godine, zadrzao je prohibicionisticki
model regulisanja prostitucije, sa tom razlikom $to su i korisnici usluga
prostitucije izvrsioci prekr$aja.? Nov¢ana i kazna zatvora su propisane u
istoj visini za sve ucesnike u prostituciji.

Ne menjajuci prohibicionisticki sistem regulisanja prostitucije, zako-
nodavac je ostao pri stavu da se represivnim merama ucesnici u prostitu-
ciji mogu odvratiti od ucestvovanja u prostituciji. Pobornici prohibicioni-
stickog modela ostavljaju po strani uzroke koji uti¢u na obim prostitucije,
verujuci da ce se kaznjavanjem Zena koje se bave prostitucijom ili svih
ucesnika u prostituciji posti¢i pozitivni efekti na planu suzbijanja prostitu-
cije. Krajnji cilj prohibicionistickog modela regulisanja prostitucije je isko-
renjivanje prostitucije kao negativne drustvene pojave.

2. REGULISANJE PROSTITUCIJE U MEPUNARODNIM
DOKUMENTIMA

Prostitucija nije posebno regulisana jednim medunarodnim doku-
mentom. Medu drzavama ne postoji na medunarodnom nivou opstepri-
hvaéena definicija prostitucije odraslih osoba.? Razlog za navedeno stanje
je nemogucnost postizanja konsenzusa medu drzavama o nacinu reguli-
sanja prostitucije na medunarodnom nivou. Iz navedenih razloga drzave
samostalno reguliSu prostituciju odraslih u okviru svog nacionalnog zako-
nodavstva.?

Uprkos navedenom, u mnogobrojnim dokumentima Ujedinjenih na-
cija, Saveta Evrope i Evropske unije kojima je regulisana trgovina ljudima
u cilju seksualne eksploatacije i nasilje nad Zenama sadrzane su odredbe
koje se direktno ili indirektno odnose i na prostituciju.

Zene u prostituciji predstavljaju vulnerabilnu grupu kada su u pita-
nju trgovci ljudima, dok nasilje predstavlja jedan od bitnih uzroka ulaska

2 Clan 16. ZJRM, SL. glasnik RS, br. 6/16.

3 ,Dedija prostitucija podrazumeva kori$¢enje dece u seksualnim aktivnostima za nov-
¢anu ili bilo koju drugu naknadu” - ¢lan 2. stav 1. tacka 6. Zakona o potvrdivanju
Fakultativnog protokola o prodaji dece, decijoj prostituciji i dec¢ijoj pornografiji uz
Konvenciju o pravima deteta, S list SR] - Medunarodni ugovori, br. 7/02.

4 Shulze E., Novo Canto, S. I, Mason, P, Skalin, M., 2014, Sexual exploitation and
prostitution and its impact on gender equality, p. 69 (http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/etudes/join/2014/493040/IPOL-FEMM_ET(2014)493040_EN.pdf,
12.08.2016).
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Zena u prostituciju®, a zatim postaje i sastavni deo Zivota Zena koje se bave
prostitucijom, zbog cega se odredbe ovih dokumenata mogu posredno
dovesti u vezu sa prostitucijom. Posebno je znacajno $to je u ovim medu-
narodnim dokumentima, iako neposredno ne reguliSu prostituciju, pre-
poznato da prostitucija i trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije
nesrazmerno pogadaju Zene i devojcice, odnosno prepoznato je da obe
pojave pripadaju rodnoj problematici.® 7

Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije
drugih iz 1949. godine® predstavlja prvi pravno obavezuju¢i dokument u
kom se spominje veza izmedu prostitucije i trgovine ljudima u svrhu pro-
stitucije. U Preambuli se konstatuje da su prostitucija i trgovina ljudima u
cilju prostitucije nespojivi sa dostojanstvom i vrednoscu ljudske licnosti.
Poseban znacaj Konvencije je $to se u njoj promovi$e abolicionisti¢ki pri-
stup u regulisanju prostitucije u skladu sa kojim Zene u prostituciji ne pod-
lezu sankcionisanju.” Konvencijom se ukazuje da na faktore ulaska Zena u
prostituciju treba preventivno uticati putem obrazovnih, socijalnih, zdrav-
stvenih i drugih ustanova. Nedostatak Konvencije je $to sadrzi definiciju
eksploatacije prostitucije $to predstavlja trgovinu ljudima, na osnovu cega
se moze zakljuciti da se u Konvenciji ne pravi razlika izmedu prostitucije
i eksploatacije prostitucije, zbog ¢ega je ona danas izgubila na znacaju.!?

Kada je re¢ o prisilnoj prostituciji kao jednom od oblika eksploatacije
zrtava trgovine ljudima, medu drzavama vlada nepodeljen stav da je u pi-
tanju krsenje osnovnih ljudskih prava.

U Protokolu za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudi-
ma, narocito Zenama i decom, koji je usvojen 2000. godine kao dopuna

5  Prema istrazivanjima 65-90% Zena u prostituciji je pretrpelo neki oblik seksualnog
zlostavljanja u proslosti. European Parliament resolution on the current situation in
combating violence against women and any future action (2004/2220(INI)), recital M
i N, (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2006-0038+0+DOC+XML+V0//EN, 15.08.2016).

6 Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014.

7 Zene su najée$ce Zrtve trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije i ¢ine ¢ak 97%
Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije. “Global report on trafficking
in persons’, p. 37, (https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/
GLOTIP_2014_full_report.pdf, 15.08.2016).

8  Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of
the Prostitution of Others, (http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
TrafficInPersons.aspx, 15.05.2016).

9  Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of
the Prostitution of Others, article 6.

10 ASTRA, 2011, Trgovinaljudima u Republici Srbiji, Izvestaj za period 2000-2010, str. 63,
(http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/palermo-2010-SRP-web.pdf,
15.08.2016)
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Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala,!! drzave se obavezuju da ¢e medusobno saradivati u cilju ubla-
zavanja siromastva, nedovoljne razvijenosti i nedostataka jednakih mo-
gucnosti kao faktora koji dovode do toga da Zene i devojcice budu izlozene
trgovini ljudima. Navedenom odredbom istice se postojanje nejednakih
mogucénosti i siromastva na strani Zena u odnosu na muskarce.!? Mere
kojima se preventivno uti¢e na trgovinu ljudima su obrazovne, socijalne ili
kulturne i treba da budu usmerene na potraznju koja dovodi do eksploata-
cije ljudi, posebno Zena i dece.!3

Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koja je do-
neta 2005. godine!* oznacava potraznju kao glavni uzrok trgovine ljudi-
ma. Iz tog razloga se u ovoj konvenciji ukazuje na vaznost uticanja delo-
tvornim merama na obeshrabrivanje potraznje koja dovodi do trgovine
ljudima. Drzave se obavezuju da u tom cilju donesu ili unaprede zakono-
davne, obrazovne, socijalne i druge mere.!”

U Deklaraciji o eliminaciji nasilja prema Zenama'® govori se o poseb-
nom obliku nasilja uperenom prema zeni koje se javlja u porodici a po-
vezano je sa eksploatacijom.!” Pod ovu odredbu moze se podvesti nasilje
povezano sa eksploatacijom prostitucije koje se neretko desava u okviru
porodice, kada se Zene prisiljavaju od strane, najée$¢e muskih, ¢lanova po-
rodice na bavljenje prostitucijom.!®

U Preporuci o trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji u drzavama cla-
nicama Saveta Evrope br. 13251° iz 1997. godine navedeno je da trgovina
zenama i prisilna prostitucija predstavljaju oblik nehumanog i ponizava-
juceg postupanja i flagrantno krsenje ljudskih prava. Istice se da je porast

11 Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala i dopunskih protokola, SI. list SR]-Medunarodni ugovori, br. 6/01.

12 Clan 9. stav 5. Zakona o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola.

13 Clan 9. stav 5. Zakona o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola.

14 Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, SI. glasnik RS - Meduna-
rodni ugovori, br. 19/09.

15  Clan 6. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

16  Declaration on the Elimination of Violence against Women, (http://www.un.org/
documents/ga/res/48/a48r104.htm, 31.08.2016).

17 Declaration on the Elimination of Violence against Women, article 2.

18  http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm, 31.08.2016.
Ziki¢, B., 2008, Rizik i nasilje, Antropolosko proucavanje seksualnog rada u Beogradu,
Beograd, str. 72.

19 Recommendation 1325 (1997) Traffic in women and forced prostitution in Council
of Europe member states, (http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=15359&lang=en 31.08.2016).
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trgovine zenama doveo Zene u polozaj slican ropstvu.?? Imajuéi u vidu
porast trgovine Zenama u cilju seksualne eksploatacije, Skupstina prepo-
rucuje Komitetu ministara da izradi konvenciju o trgovini Zenama i prisil-
noj prostituciji koja bi bila otvorena za potpisivanje i od strane drzava koje
nisu clanice Saveta Evrope. Konvencija bi trebalo iskljuc¢ivo da se odnosi
na odrasle zene.?!

Preporukom br. R (2000) 11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
o borbi protiv trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije,?? donetoj
2000. godine, drzavama se savetuje da izvr$e istrazivanja koja ¢e se odno-
siti na potraznju na koju su danas usmerene mnogobrojne mere u cilju
borbe protiv trgovine ljudima ali i prostitucije. Usmeravanjem paznje na
potraznju moze se zakljuciti da se Preporukom zastupa abolicionisticki
pristup kada je u pitanju trgovina ljudima ali i prostitucija. Ukazuje se
na vaznost preduzimanja mera kojima ¢e se posti¢i dugoroc¢ni rezultati u
suzbijanju trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije delovanjem na
ukorenjene uzroke trgovine ljudima. Kao glavni uzroci trgovine Zenama
navodi se socijalni i ekonomski status Zena. Zbog toga dugoro¢ne mere
treba usmeriti na osnazivanje socijalnog i ekonomskog polozaja Zena i
uzroke koji dovode do toga da Zene postanu Zrtve trgovine ljudima.

U Direktivi 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta donetoj 2011.
godine, koja se odnosi na prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i za-
§titu Zrtava trgovine ljudima,?? istice se vaznost potrebe da se prepozna
rodni aspekt trgovine ljudima te da se Zenama i muskarcima ne trguje u
iste svrhe. Svrha u koju se vrsi eksploatacija mora se uzeti u obzir kako
bi se razlikovali faktori koji podsti¢u ili ne podsticu lice da postane Zrtva
trgovine ljudima. U skladu sa tim mere podrske i pomo¢i treba da budu
razli¢ite u zavisnosti od toga da li se trguje ljudima u cilju seksualne ili
radne eksploatacije.?*

20 Recommendation 1325 (1997) Traffic in women and forced prostitution in Council
of Europe member states, point 1.

21  Recommendation 1325 (1997) Traffic in women and forced prostitution in Council
of Europe member states, point 4.

22 Recommendation No. R(2000)11 of the Committee of Ministers to member states
on action against trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation,
(http://polis.osce.org/library/f/2686/499/ CoE-FRA-RPT-2686-EN-Council %200{%20
Europe%20Committee%200f%20Ministers%20Recommendation%20R(2000)%2011.
pdf, 31.08.2016).

23 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims,
and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA, (http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN 31.08.2016).

24  Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims,
and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA, recital 3.
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U Rezoluciji Evropskog parlamenta o strategijama za sprecavanje
trgovine Zenama i decom koja su osetljiva na seksualnu eksploataciju
(2004/2215 (INI)), usvojenoj 2006. godine,?> konstatuje se da je postojanje
lokalnog trzista prostitucije na kom zene i deca mogu da se prodaju i ku-
puju preduslov za postojanje medunarodne trgovine ljudima. Rezolucija
direktno dovodi u vezu prostituciju i trgovinu ljudima, odnosno ukazuje
na vulnerabilnost Zena u prostituciji kada je u pitanju trgovina ljudima u
cilju prisilne prostitucije.?

3. MODELI ZAKONSKOG REGULISANJA PROSTITUCIJE
U DRZAVAMA EU

Nepostojanje jedinstvenog stava na medunarodnom nivou o mode-
lu zakonskog regulisanja prostitucije omogucilo je drzavama da slobodno
odluce da li ¢e i na koji nacin u okviru nacionalnog zakonodavstva regu-
lisati prostituciju. Kako je trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije
stalni pratilac prostitucije, drzave odabirom modela zakonskog regulisanja
prostitucije posredno biraju i na¢in na koji ¢e se boriti protiv trgovine lju-
dima u cilju seksualne eksploatacije.

Postoje tri osnovna tipa pravnog regulisanja prostitucije, s tim da dr-
zave odabrani model prilagodavaju svojim potrebama.

3.1. PROHIBICIONISTICKI MODEL
REGULISANJA PROSTITUCIJE

Prvi tip regulisanja prostitucije je prohibicionisti¢ki, za koji se opre-
delila Republika Srbija. U skladu sa prohibicionistickim modelom regu-
lisanja, prostitucija je zabranjena, odnosno nelegalna delatnost. Odabi-
rom ovog modela zakonskog regulisanja prostitucije drzava $alje poruku
da se prostitucija smatra negativnom i nedopustenom drustvenom poja-
vom protiv koje se bori sankcionisanjem nekih ili svih ucesnika u pro-
stituciji. Prema Kuhajdi, drzava se odlucuje za prohibicionisticki model
regulisanja kada ima za cilj da za$titi porodicu ali i celo drustvo od pro-
stitucije kao opasnosti u vidu nemorlane drustvene pojave.?’” Medutim, i

25  European Parliament resolution on strategies to prevent the trafficking of women
and children who are vulnerable to sexual exploitation (2004/2216(INT)), (http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006—
0005+0+DOC+XML+V0//EN, 31.08.2016).

26  European Parliament resolution on strategies to prevent the trafficking of women
and children who are vulnerable to sexual exploitation (2004/2216(INT)), recital D.

27  Kuhajda V., 1972, Prostitucija u Vojvodini, magistarski rad, Pravni fakultet Univerzi-
teta u Beogradu, str. 42.
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pored zabrane, prostitucija u drzavama koje prihvataju prohibicionisti¢-
ki model postoji, a negativan odnos prema prostituciji najvise pogada
zene koje se bave prostitucijom. S obzirom na to da podlezu zakonskom
sankcionisanju, dru$tvo posmatra zZene koje se bave prostitucijom kao
delinkventkinje, dok su one istovremeno izlozene fizickom i ekonom-
skom nasilju makroa, policije i korisnika seksualnih usluga. Prohibici-
onisticki model regulisanja prostitucije ima za cilj iskorenjivanje pro-
stitucije represivnim merama, dok zanemaruje uzroke ulaska Zena u
prostituciju. Osim toga, nedostatak prohibicionistickog modela je §to ne
pruza Zenama u prostituciji moguc¢nost izlaska iz prostitucije kroz odgo-
varajuce programe.

3.2. REGLEMENTACIONI MODEL
REGULISANJA PROSTITUCIJE

Sistem reglementacije predstavlja drugi tip regulisanja prostitucije.
Pobornici reglementacionog sistema insistiraju na pravljenju razlike iz-
medu dobrovoljne i prisilne prostitucije, odnosno trgovine ljudima u cilju
seksualne eksploatacije.?® Na osnovu ovakvog razlikovanja, veruje se da ¢e
se zakonskim regulisanjem dobrovoljne prostitucije napraviti jasna razlika
izmedu prostitucije i seksualne eksploatacije. Takode, pristalice reglemen-
tacije smatraju da drzava zakonskim regulisanjem prostitucije §titi i same
zene koje se bave prostitucijom tako $to im omogucava da uzivaju prava
po osnovu radnog odnosa.

Reglementacioni model regulisanja prostitucije naj¢es¢e podrazume-
va osnivanje javnih kuca u okviru kojih se odvija prostitucija. Kao predno-
sti ovog modela navode se: moguc¢nost drzave da vrsi nadzor nad prostitu-
cijom, jednostavan i siguran nac¢in da muskarac zadovolji svoje seksualne
potrebe i sprecavanje $irenja polnih bolesti.?

Nasuprot navedenim prednostima, Zene u javnim kuc¢ama su najce-
$¢e ekonomski eksploatisane od strane vlasnika, nemaju mogucnost da
vrse selekciju klijenata, a podvrgavanje lekarskim pregledima odnosi se
samo na Zene, dok korisnici seksualnih usluga nemaju istu obavezu.3?
Navedeni nedostaci govore u prilog diskriminatornom poloZaju Zena
koje se bave prostitucijom u reglementacionom sistemu, a koji je i bio

28  Shulze E., Novo Canto, S. I, Mason, P, Skalin, M., 2014, p. 20. http://www.europarl.eu-
ropa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493040/IPOL-FEMM_ET(2014)493040_
EN.pdf, 12.08.2016.

29  Kuhajda, V., 1972, str. 37.

30 Kuhajda, V., 1972, str. 42.

330 |



Dragana Pejovi¢, Prostitucija u uporednom pravu i pravu Republike Srbije

glavni razlog za jacanje abolicionistickih stavova kada je u pitanju regu-
lisanje prostitucije.

3.3. ABOLICIONISTICKI MODEL
REGULISANJA PROSTITUCIJE

Abolicionisti¢ki model regulisanja prostitucije je tre¢i tip regulisa-
nja prostitucije koji je nastao u borbi protiv potéinjenog polozaja Zena
koje se bave prostitucijom u reglementacionom sistemu. Abolicionisti¢-
ki pristup u regulisanju prostitucije je rezultat borbe za prava, odnosno
,oslobodenje zena” u prostituciji ukidanjem javnih ku¢a.3! Drzave koje
su prihvatile abolicionisticki model regulisanja prostitucije odustaju
od zakonskog regulisanja prostitucije. Pristalice abolicionizma smatra-
ju da ovaj tip regulisanja prostitucije omogucava Zenama koje zele da
se bave prostitucijom da to ¢ine svojom slobodnom voljom, sklapaju¢i
dogovor sa korisnikom bez javnih ku¢a ili makroa koji bi ih ekonom-
ski eksploatisali. Uprkos navedenom, drzave koje su se opredelile za
abolicionisticki model ne reguli$u zakonima prostituciju jer je smatra-
ju nemoralnom drustvenom pojavom.3? U skladu sa tim shvatanjem
prostitucija predstavlja prostor u kom muskarci mogu platiti seksualno
zlostavljanje zena.?3

Na temeljima abolicionizma nastao je neoabolicionizam, nov model
regulisanja prostitucije koji je uvela Svedska 1999. godine, kada se opre-
delila za borbu protiv prostitucije sankcionisanjem kupaca seksualnih
usluga. Neoabolicionisti, kao i abolicionisti, smatraju da su proklamova-
na osnovna ljudska prava i princip rodne ravnopravnosti u suprotnosti
sa kupovinom seksualnih usluga Zena od strane mugkaraca.3* Pobornici
neoabolicionizma prostituciju vide kao oblik nasilja prema Zenama pa je
iz tog razloga treba eliminisati.>> Nakon Svedske, neoabolicionisti¢ki mo-
del preuzeli su Island i Norveska, pa je sada ,,$vedski model” prerastao u
»nordijski model” regulisanja prostitucije.>®

31 Danna, D., 2014, Report on prostitution laws in the European Union, p. 14, (http://
lastradainternational.org/lsidocs/3048-EU-prostitution-laws.pdf, 25.08.2016).

32 Danna, D, 2014, Report on prostitution laws in the European Union, p. 15, (http://
lastradainternational.org/lsidocs/3048-EU-prostitution-laws.pdf, 25.08.2016).

33  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014, p. 19.

34  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014, p. 14.

35  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014, p. 16.

36  Amnesty International, 2016, The human cost of ‘crushing’ the market, criminalization
of sex work in Norway, p. 18, (http://www.amnestyusa.org/sites/default/files/norway_
report_-_sex_workers_rights_-_embargoed_-_final.pdf, 31.08.2016).
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3.4. PREOVLADUJUCI MODELI ZAKONSKOG
REGULISANJA PROSTITUCIJE U DRZAVAMA EU

Danas su abolicionisticki i reglementacioni model regulisanja prosti-
tucije dva najzastupljenija modela u drzavama ¢lanicama Evropske unije.
Reglementacioni sistem zastupljen je u Holandiji, Nemackoj, Grckoj, Au-
striji, Madarskoj i Letoniji. Drzave koje su prihvatile abolicionisticki mo-
del su Belgija, Bugarska, Kipar, Ceska Republika, Danska, Estonija, Fin-
ska, Francuska, Italija, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugalija, Slovacka,
Slovenija, Spanija, Finska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo. U drzavama u
kojima je na snazi abolicionisticki sistem prostitucija je dekriminalizova-
na, ali su podvodenje, javne kuce i druge aktivnosti u vezi sa prostitucijom
zabranjene. Prostitucija je zabranjena u Rumuniji, Litvaniji i Hrvatskoj.>”

Drzave su pocele da napustaju prohibicionisticki model regulisanja
prostitucije posto je uoc¢eno da zakonsko sankcionisanje prostitucije do-
prinosi povezivanju prostitucije sa drugim oblicima kriminala.® Abolici-
onisticki i reglementacioni tip regulisanja prostitucije, osim osnazivanja
Zena u prostituciji, imaju za cilj sprec¢avanje trgovine ljudima u cilju sek-
sualne eksploatacije. Pobornici abolicionizma smatraju da nema razlike
izmedu dobrovoljne i prisilne prostitucije, odnosno obe pojave podvode
pod seksualnu eksploataciju. Prostituciju vide kao posledicu neravnoprav-
nog polozaja Zene i muskarca u drustvu, nepovoljne ekonomske pozicije
zene koja se posebno ogleda u vi$oj stopi siromastva Zena, diskriminaci-
ji Zena na trzistu rada i visokoj stopi nasilja prema Zenama u drustvu.?
Suprotno ovom stavu, pristalice reglementacionog tipa regulisanja prosti-
tucije zastupaju stav da treba napraviti razliku izmedu prisilne i dobro-
voljne prostitucije, a da dobrovoljnu prostituciju treba zakonski regulisati.
Zalazu se za pravo Zene da samostalno i nezavisno odludi $ta e ¢initi sa
svojim telom.? Takode, zastupnici reglementacionog modela regulisanja
prostitucije veruju da i same Zene u prostituciji imaju koristi od zakonskog
regulisanja prostitucije jer se pobolj$avaju uslovi u kojima rade, a omogu-
¢eno im je i da nasilne klijente prijave nadleznim organima.*! Smatraju da
se zakonskim regulisanjem prostitucije, odnosno stavljanjem prostitucije
pod kontrolu drzave, osnazuju zene koje se bave prostitucijom jer prosti-
tucija postaje legalna delatnost, pa ni Zene u prostituciji viSe nisu margi-
nalizovane.*?

37  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014, pp. 31-32.
38 Radulovi¢, D., 1986, Prostitucija u Jugoslaviji, Beograd, str. 170.
39  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P, Skalin, M., 2014, p. 25.
40  Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P., Skalin, M., 2014, p. 24.
41  Shulze E., Novo Canto, S. L., Mason, P., Skalin, M., 2014, p. 15.
42 Shulze E., Novo Canto, S. I., Mason, P., Skalin, M., 2014, p. 13.
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4. REGULISANJE PROSTITUCIJE U
Z AKONU O JAVNOM REDU I MIRU REPUBLIKE SRBIJE

Zakon o javnom redu i miru, koji je stupio na snagu 2016. godine,*?
doneo je izmene u kaznjavanju ucesnika u prostituciji u Republici Srbiji.
Novina se odnosi na kaznjavanje korisnika seksualnih usluga koji do stu-
panja na snagu ovog zakona nisu bili izvrsioci prekrsaja.** Izvrsilac prekr-
$aja bila je osoba koja se odaje prostituciji i osoba koja ustupa prostorije
radi prostitucije.*> S obzirom na to da korisnici seksualnih usluga nisu
bili izvrsioci prekrsaja, u podredenom polozaju su bile osobe koje se bave
prostitucijom, odnosno zene, dok su muskarci kao najcesci korisnici sek-
sualnih usluga ostajali nekaznjeni. Kada se analizira ovo re$enje sa rodnog
aspekta, navedeni nacin zakonskog regulisanja prostitucije promovisao je
dvostruke standarde. Zene su bile sankcionisane zbog bavljenja prostituci-
jom, dok su muskarci kao korisnici usluga prostitucije, svesni nekaznjivo-
sti, posredno bili podrzavani da koriste usluge Zena u prostituciji.

Na prvi pogled moze izgledati da su izmenom zakonskog resenja uce-
snici u prostituciji kona¢no ,jednaki” pred zakonom. U praksi je tesko
ocekivati da ce korisnici seksualnih usluga biti kaznjavani u istoj meri kao
zene u prostituciji. Razlog za to treba traziti pre svega u zakonskoj formu-
laciji prostitucije kao prekr$aja. Prema zakonskoj odredbi, za prostituciju
¢e biti kaznjen ,,ko se odaje prostituciji” i ,,ko koristi usluge prostitucije”
Zene u uli¢noj prostituciji svoje usluge nude javno, medutim korisnici us-
luge prostitucije ne koriste ih javno, $to otezava njihovo otkrivanje. Pored
toga, sa formulacijom koja glasi ,,ko koristi usluge prostitucije” bice tesko
dokazati postojanje prekrsaja, osim ako korisnik usluge prostitucije nije
uhvacen na delu.

Zakonodavac je u ovom sluc¢aju mogao upotrebiti formulaciju kao
§to je ,ko trazi usluge prostitucije”® zato $to korisnici, bar kada je re¢ o
uli¢noj prostituciji, usluge prostitucije traze javno, $to bi u praksi olaksalo
drzavnim organima da preksajno sankcioni$u korisnike seksualnih usluga.

Prostitucija ne predstavlja opasnost po drustvo u meri kao kada je
re¢ o narkomaniji ili razbojnistvima,*” zbog ¢ega ni pripadnici Ministar-

43 ZJRM, SI. glasnik RS, br. 6/16.

44  Clan 16. stav 1. ZJRM, SI. glasnik RS, br. 6/16.

45  Zakon o javnom redu i miru, SIL glasnik RS, 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - dr.
zakon i 85/05 — dr. zakon, ¢lan 14. prestao da vazi.

46  Ovakvu formulaciju sadrzi ¢lan 12. stav 1. Predloga zakona o prekr$ajima protiv jav-
nog reda i mira Republike Hrvatske koji je predstavljen 2012. godine (www.sabor.hr/
fgs.axd?id=21935, 18.08.2016).

47  Nikoli¢, Z., 2007, Prostitucija i trgovina ljudima, Zbornik Instituta za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, 1-2, str. 105.
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stva unutrasnjih poslova nemaju motivaciju za vece angazovanje kao $to je
»hvatanje na delu” korisnika seksualnih usluga.

Zakon o javnom redu i miru za bavljenje prostitucijom propisuje
kaznu zatvora u rasponu od 30 do 60 dana, dok je prema prethodnom
Zakonu o javnom redu i miru kazna zatvora iznosila do 30 dana. Novi-
nu predstavlja i uvedena novc¢ana kazna za bavljenje prostitucijom koja se
kre¢e u rasponu od 50.000,00 do 150.000,00 dinara. Ista nov¢ana i zatvor-
ska kazna propisana je za korisnike seksualnih usluga, kao i za osobe koje
ustupaju prostorije radi prostitucije.*® Cena uobicajene seksualne usluge*’
u uli¢noj prostituciji iznosi 1.000,00 — 1.500,00 dinara®® na osnovu ¢ega
se moze zakljuditi da Zene u prostituciji ne¢e mo¢i da plate visoke iznose
propisanih nov¢anih kazni. Prekrsajni sudovi ¢e nov¢anu kaznu pretva-
rati u zatvorsku kaznu, $to ¢e samo dodatno nepovoljno uticati na zivot
zena koje se bave prostitucijom. Odlazak u zatvor, osim §to je traumati¢no
iskustvo za zene koje se bave prostitucijom,’ proizvodi i finansijski gubi-
tak koji one, nakon izlaska iz zatvora, moraju da nadoknade.”?

Posredovanje u prostituciji predstavlja krivi¢no delo pod koje se pod-
vode radnje navodenje ili podsticanje nekog lica na prostituciju ili uce-
stvovanje u predaji nekog lica drugom licu radi vrsenja prostitucije, pro-
pagiranje ili reklamiranje prostitucije putem sredstava javnog informisanja
ili drugih sli¢nih sredstava. Propisana zatvorska kazna krece se u rasponu
od $est meseci do pet godina.>

Na osnovu poostrene kaznene politike u Zakonu o javnom redu i miru
nedvosmisleno se moze zakljuciti da je zakonodavac ostao pri uverenju da
se prohibicionistickim modelom regulisanja prostitucije moze posti¢i uspeh
u suzbijanju prostitucije, iako je ovaj model regulisanja prostitucije u evrop-
skim drzavama skoro potpuno napusten zbog svoje neefikasnosti.

Kaznjavanje Zena u prostituciji do sada nije dalo rezultate na polju pre-
vencije u Republici Srbiji ako se ima u vidu podatak da 80% Zena kaznjenih
zbog bavljenja prostitucijom ¢ine povratnice.”* Visok procenat Zena koje se

48  Clan 16. stav 1. ZJRM, SL glasnik RS, br. 6/16.

49  Uobic¢ajena seksualna usluga podrazumeva polni odnos ili oralni seks.

50  Ziki¢, B., 2008, str. 113-114.

51 Na osnovu intervjua uradenih sa Zenama koje se bave prostitucijom, Ziki¢ zaklju¢uje
da one boravak u zatvoru smatraju kao vrstu nasilja nad njihovom profesijom. Zene
u prostituciji ne razumeju iz kojih razloga se one tretiraju kao osobe koje izvrse raz-
bojnistva, ubistva ili druga teska krivi¢na dela. 7iki¢, B., 2008, str. 186.

52 Ziki¢, B., 2008, str. 187.

53 Clan 184. stav 1. Krivi¢nog zakonika, SI. glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - isp., 72/09,
111/09, 121/12, 104/13 1 108/14.

54  Stojakovi¢, G., Petrovi¢-Ranitovi¢ T., 2013, Prostitucija u Srbiji: jedno od mogucih lica,
Novi Sad, str. 52.
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vi$estruko kaznjavaju zbog prostitucije takode ukazuje na to da je potrebno
promeniti pristup u zakonskom regulisanju prostitucije i pruziti Zenama u
prostituciji odgovarajuce programe za izlazak iz prostitucije.

5. ZAKLJUCAK

Na osnovu analize odredaba medunarodnih dokumenata koje se
mogu dovesti u vezu sa prostitucijom, moze se zakljuciti da zakonodavac
prilikom regulisanja prostitucije u Zakonu o javnom redu i miru nije uzeo
u obzir da je u svim medunarodnim dokumentima potraznja za komerci-
jalnim seksom oznacena kao glavni faktor koji uti¢e na porast prostitucije.
Suprotno medunarodnim dokumentima, u skladu sa odredbama Zakona
o javnom redu i miru svi ucesnici u prostituciji podjednako snose odgo-
vornost za ucestvovanje u prostituciji. Imajuci u vidu nacin zakonskog
formulisanja prostitucije kao prekr$aja i dosadasnju praksu kaznjavanja
Zena u prostituciji, one ¢e i ubuduce snositi sav teret prekrsajnog sankcio-
nisanja prostitucije.

Zakonodavac prilikom regulisanja prostitucije nije uzeo u obzir da
prostituciju izazivaju socijalni faktori, $to se izri¢ito navodi u svim me-
dunarodnim dokumentima koji se mogu dovesti u vezu sa prostitucijom.
Kaznjavanjem Zena u prostituciji ne utice se na socijalne faktore koji opre-
deljuju obim prostitucije, a koji ostaju van domasaja prohibicionistickog
modela regulisanja prostitucije. Pozitivni rezultati u suzbijanju prostitucije
mogu se posti¢i samo ukoliko se bude delovalo preventivnim merama na
socijalne faktore koji dovode do ulaska Zena u prostituciju, uz istovreme-
no suzbijanje potraznje za seksualnim uslugama. Podjednako vazno je da
se drzava aktivno ukljuci u resavanje problema prostitucije u cilju pobolj-
$anja samog polozaja Zena koje se bave prostitucijom, a koje se moze po-
sti¢i prevashodno napustanjem prevazidenog prohibicionistickog sistema
regulisanja prostitucije.

Do izmene modela zakonskog regulisanja prostitucije u Republici Sr-
biji kaznjavanje Zena u uli¢noj prostituciji ¢e i dalje biti glavno merilo efi-
kasnosti kaznene politike u oblasti prostitucije.
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PROSTITUTION IN COMPARATIVE LAW
AND THE LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Dragana Pejovic¢
SUMMARY

In the year 2016 Law on Public Order and Peace came into effect
which brought innovations when it comes to the regulation of the pros-
titution in the Republic of Serbia. Specifically, in addition to the people
who indulge in prostitution, which are mostly women, this Law prescribes
punishment of misdemeanor for prostitution service users. The subject of
the analysis in this paper is the legal regulation of the prostitution in the
Republic of Serbia. It will analyze the provisions of the Law on Public Or-
der and Peace which regulate prostitution, as well as provisions of interna-
tional documents that are relevant when it comes to the regulation of the
prostitution, by applying the normative methods. Given the fact that the
international documents designate the demand for commercial sex acts
as the main factor which has influence on the growth of the prostitution,
comparative analysis will provide an insight into whether the Republic of
Serbia has legally effective solution in the field of the prostitution which
has effect on the decreasing the demand. The main goal of this research
is to determine whether the Republic of Serbia has regulated prostitution
in accordance with international documents and current models of legal
regulation of prostitution in member states of the EU that have results
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in the suppression of the prostitution. The results of the research showed
that the Republic of Serbia still has prohibition model of regulation which
is almost completely abandoned because of the inefficiency in the field of
the suppression of the prostitution, and which repressive measures mostly
affect women in prostitution. Effective results in the field of the suppres-
sion of the prostitution can only be achieved by modifying existing mo-
dels in such a manner so that the measures against the prostitution will be
directed towards the users who form the demand for prostitution.

Key words: international documents, prostitution, Law on Public order
and Peace of the Republic of Serbia, the legal regulation of
the prostitution, women in prostitution.

Dostavljeno Redakciji: 31. oktobra 2016. god.

Prihvaceno za objavljivanje: 20. decembra 2016. god.
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