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PRINUDNO IZVRSENJE NA OSNOVU
JAVNOBELEZNICKE IZVRSNE ISPRAVE

Apstrakt: Svedoci smo trenda tzv. dejudicijalizacije sa ciljem rasterecenja sudova.
Stvaranjem ili uceséem u stvaranju izvrsnih isprava, javni beleznici doprinose pre-
venciji vodenja posebnih postupaka radi utvrdenja, ali i radi prinudnog ostvarenja
prava, cime se otklanja potreba za vodenjem kognicionih sudskih postupaka u ko-
jima bi se utvrdivala sporna prava i traZile osnove za trazenje izvrSenja. Zastita
poverioca koji na osnovu izvrsne javnobeleznicke isprave moze traZiti izvrSenje i te
kako namece potrebu za javnobeleznickim ispravama kao izvrsnim ispravama. Nes-
porno je da se time $titi i duznik od troskova vodenja parnicnog postupka. Polaze(i
od ovoga, autor najpre razmatra koje javnobeleznicke isprave imaju svojstvo izvrs-
nog naslova, zatim analizira uslove koji su neophodni za izvrsnost javnobeleznicke
isprave, a sve to koris¢enjem uporednopravnog, kao i egzegetskog metoda. Autor
analizira i primenu javnobeleznicke isprave kao izvrsnog naslova u Evropskoj uniji
na osnovu Uredbe o uvodenju evropskog izvrsnog naslova o nespornim trazbinama
u sekundarnom pravu. Najzad, autor razmatra i pravna sredstva koja se mogu pri-
meniti protiv javnobeleznickih izvrsnih isprava.

Klju¢ne reci: izvr$na isprava, javnobelezni¢ka isprava, podobnost za izvr$enje, po-
tvrda izvr$nosti, Uredba o uvodenju evropskog izvr$nog naslova o
nespornim trazbinama u sekundarnom pravu, Uredba o nadlezno-
sti, priznanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i privrednim
stvarima, pravna sredstva protiv javnobeleznickih izvr$nih isprava.

1. UOPSTENO

Izvr$ni postupak predstavlja prinudno izvrSenje pravnih zahteva
upotrebom drzavne sile.! Re¢ je o prinudnom namirenju potrazivanja
poverioca koje je nesumnjivo utvrdeno. Pokrece se radi prinudnog iz-
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1 Culja, S, 1938, Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije, I sveska, vanparnicni
postupci (izvrsno, ste¢ajno i vanparnicno procesno pravo), Beograd, Izdavacko i knji-
Zarsko preduzeée Geca Kon, str. 1.
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vr$enja odluke kojom je utvrdeno da ima mesta pravnoj zastiti i kojom
je sud duznika osudio na neko ¢injenje ili necinjenje. Odluka koja daje
povod izvrinom postupku ne mora poticati samo od suda.? Kao izvrs-
ne isprave koje predstavljaju osnov izvrsenja, osim odluka sudova opste
nadleznosti, privrednih sudova, arbitraznih odluka, izvr$avaju se i od-
luke koje je doneo sudija za prekrsaje, upravni organ (osim ako je za
njihovo izvr$enje predvidena nadleznost drugog organa), razli¢ite vrste
poravnanja, isprava i drugih akata koje prema zakonskom tekstu pred-
stavljaju osnov izvrienja.? Ovde spadaju i javnobeleznicke isprave. Zbog
¢ega je javnobeleznickoj ispravi dato svojstvo izvr$nog naslova? Javnobe-
leznicka izvr$na isprava predstavlja vrhunac javnobeleznicke delatnosti,
buduci da se njome postize veci stepen pravne sigurnosti, efikasnosti i
ekonomicnosti u pravnom prometu, a takode se i direktno rastere¢uju
sudovi. Ovo posebno stoga $to sporovi koji se vode pred sudovima za
namirenje potrazivanja u velikom broju slucajeva ne predstavljaju spo-
rove o postojanju potrazivanja ve¢ proizilaze iz izbegavanja ili pak odu-
govlacenja izvrSenja obaveza, kao i nelikvidnosti privrednih subjekata.
Upravo se pomocu izvr$ne javnobeleznicke isprave postize brze i efika-
snije ostvarenje subjektivnih prava i ovlas¢enja.# Stvaranjem ili u¢esé¢em
u stvaranju izvr$nih isprava javni beleznici doprinose prevenciji vode-
nja posebnih postupaka radi utvrdenja, ali i radi prinudnog ostvarenja
prava. Time se otklanja potreba vodenja kognicionih sudskih postupaka
u kojima bi se utvrdivala sporna prava i trazile osnove za trazenje iz-
vrienja.”> U nekim zemljama® javni beleznik ¢ak neposredno sprovodi
izvrienje na osnovu verodostojne isprave.” Koje javnobeleznicke isprave
imaju svojstvo izvr§nog naslova propisano je zakonima. To su javnobe-
leznicki zapisi ili notarski obradene isprave, odnosno javnobeleznicki
akti, kao i solemnizovane privatne isprave koje su sa njima izjednacene.’
Terminoloski, oni su odredeni kao ,javnobelezni¢ke isprave koje imaju

2 Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, Gradansko procesno pravo, Beograd, Pravni fa-
kultet Univerziteta Union u Beogradu i Sluzbeni glasnik, str. 27.

3 Poznié, B., Raki¢ Vodinelié, V., 2015, str. 572.

4 Biki¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, Notarsko pravo, Sarajevo, Deu-
tsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, str. 140-141.

5 Dika, M., 2010, Javnobiljeznic¢ke ovrine isprave, Zbornik radova sa regionalnih konfe-
rencija o notarijatu, Nemacka organizacija za tehnic¢ku saradnju (GTZ) GmbH, Otvo-
reni fond za jugoisto¢nu Evropu - Pravna reforma, Beograd, Tirana, april-novembar,
str. 2.

6  Na primer u Hrvatskoj.

7 Cl. 278-289. Ovrsnog zakona Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 112/12, 25/13,
93/14, 55/16.

8 Biki¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, str. 141.
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snagu izvr$ne isprave™, ,izvrine notarske isprave”l?, ,ovrina javnobi-
lieznicka odluka i ovrina javnobiljeznicka isprava”!l, ,izvrsljiv notarski
zapis”'2. U uporednom pravu se za izvr$nost javnobeleznicke isprave
uglavnom zahteva da sadrzi odredenu obavezu na ¢injenje u pogledu
koje je dopusteno raspolaganje uz saglasnost duznika da se na osnovu te
isprave moze neposredno sprovesti prinudno izvrienje.!> Ovo su uslovi
za neposrednu izvr§nost javnobeleznicke isprave, no za nastupanje iz-
vr$nosti neophodno je da potrazivanje dospe - tek posto je potrazivanje
dospelo, uslovi za potvrdu neposrednog izvr$enja su ispunjeni bududi
da tek od tog momenta javnobelezni¢ka isprava dobija svojstvo izvrs-
ne isprave.!4 Izvrine javnobeleznicke isprave izjednacene su sa ostalim
izvr$nim ispravama, $to znaci da na osnovu njih (kao i kada su u pita-
nju ostale izvrne isprave, a na osnovu predloga za izvrsenje) sud donosi
odluku o odredivanju izvrSenja, iz ¢ega dalje proizilazi da se reSenje o
izvr§enju moze pobijati kao i sve druge izvr$ne isprave u skladu sa pravi-
lima izvr$nog postupka.!® Budu¢i da su pored izvr$nih isprava osnov za
prinudno izvrienje i verodostojne isprave,!® treba napomenuti da javno-
beleznic¢ka overa potpisa na privatnoj ispravi u principu nema svojstvo
izvr$ne isprave, ali moze da predstavlja verodostojnu ispravu ukoliko u

9  Clan 41. stav 1. ta¢ka 6. Zakona o izvrienju i obezbedenju Republike Srbije, SI. gla-
snik RS, br. 106/15.

10 Clan 23. stav 1. tatka 3. Zakona o izvr§nom postupku FBiH, SI. novine FBiH, br.
32/03, 33/06, 46/16 i ¢lan 23. stav 1. tac¢ka 3. Zakona o izvr$nom postupku Republike
Srpske, SL. glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13.

11 Clan 23. stav 1. tacka 5. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16.

12 Clan 17. stav 2. tatka 2. Zakona o izvrbi in zavarovanju Republike Slovenije, Urad-
ni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-Zarbit,
51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15
- odl US.

13 Clan 85. stav 1. Zakona o javnom beleznistvu Republike Srbije, SL glasnik RS, br.
31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15, ¢lan
54. stav 1. Zakona o javnom biljezni§tvu Republike Hrvatske, Narodne novine, br.
78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, ¢lan 4. Zakona o notariatu Republike Slovenije,
Uradni list RS, $t. 2/07, 45/08, ¢lan 90. stav 1. Zakona o notarima FBiH, Sluzbene no-
vine FBiH, br. 45/02, ¢lan 85. stav 1. Zakona o notarima Republike Srpske, SI. glasnik
RS, br. 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07, 50/10, 78/11, 20/14.

14  Rijavec, V., 2002, Neposredna ovr$nost javnobiljeznickog akta, Javni biljeznik 6(2002)
13, str. 35.

15  Biki¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, str. 140.

16 CL 40. i 52. ZIO, Sl glasnik RS, br. 106/15, ¢lan 22. ZIP, SI. novine FBiH, br. 32/03,
33/06, 46/16; ¢lan 22. ZIP, SL glasnik RS, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13;
¢lan 22. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16; ¢lan 23. ZIZ, Uradni list
RS, §t. 3/07 - uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10,
26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/151 76/15 - odl. US.
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sebi sadrzi pravni posao koji se po svojoj sadrzini prema zakonu smatra
verodostojnom ispravom.!”

2. PODOBNOST IZVRSNE ISPRAVE ZA IZVRSENJE

Na osnovu izvr$ne isprave moze se doneti redenje o izvrSenju, uko-
liko su u njoj navedeni podaci o izvr$nom poveriocu, izvr$nom duzniku,
predmet, vrsta i obim ispunjenja obaveze.!® Ovi uslovi se svakako odnose i
na izvr$nu javnobeleznicku ispravu. Izvr$na javnobeleznicka isprava prema
sv0joj pravnoj prirodi odgovara sudskom poravnanju.!® I kod izvr$ne jav-
nobeleznicke isprave i kod sudskog poravnanja re¢ je o pravu kojim stran-
ke mogu slobodno da raspolazu u situaciji kada medu njima nema spora
i kada su voljne da pristanu na prinudno izvrSenje na osnovu tog porav-
nanja, odnosno te javnobeleznic¢ke isprave.?’ Tako, slovenacki zakon koji
reguli$e izvr$ni postupak propisuje da se njegove odredbe o poravnanju
primenjuju i na notarske zapise.?! Sasvim je sigurna sli¢nost izmedu po-
ravnanja i javnobeleznickih isprava koje imaju svojstvo izvr§nog naslova i
u pogledu uslova za sprovodenje izvrienja, a to je dospelost potrazivanja.??

2.1. ISPRAVE SACINJENE OD STRANE JAVNOG BELEZNIKA O
PRAVNIM POSLOVIMA STRANAKA KAO IZVRSNI NASLOV

Pre nego $to odgovorimo na pitanje koje to javnobeleznicke isprave
imaju svojstvo izvrsnog naslova, zadrza¢emo se na razlozima zbog kojih je
javnobeleznickim ispravama uopste priznato ovo svojstvo. Kao prvenstve-
ni razlog moze se navesti obezbedenje poverioca — naime, ukoliko duznik
ne ispuni svoju obavezu, poverilac ne mora voditi parni¢ni postupak kako
bi izdejstvovao sudsku odluku. Bududi da se uglavnom za izvr$nost jav-

17 Biku¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, str. 141.

18  Clan 47. stav 1. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 21. stav 1. ZIZ, Uradni list RS, $t.
3/07 - uradno preci¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11,
17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15i 76/15 - odl. US; ¢lan
29. stav 1. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16; ¢lan 27. stav 1. ZIP,
SL novine FBiH, br. 32/03, 33/06, 46/16; ¢lan 27. stav 1. ZIP, SI. glasnik RS, br. 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13.

19  Biki¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, str. 142.

20 Povlaki¢, M., Schalast, C., Softi¢, V., 2009, Komentar Zakona o notarima u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo, Nemacka organizacija za tehni¢ku saradnju (GTZ) GmbH i
Otvoreni Regionalni Fond za jugoisto¢nu Evropu, str. 245.

21 Clan 17. stav 3. ZIZ, Uradni list RS, §&. 3/07 - uradno precis¢eno besedilo, 93/07,
37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14,
58/14 — odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

22 Povlaki¢, M., Schalast, C., Softié, V., 2009.
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nobeleznicke isprave trazi saglasnost duznika, izvesno je da su davanjem
ovakve saglasnosti duznici svesni da poverilac odmah po dospelosti moze
da zahteva prinudno izvrsenje, pa se vise pridrzavaju preuzetih obaveza.??
Re¢ je zapravo o dobrovoljnom stvaranju izvr$nih isprava uz ucesce javnih
beleznika koje garantuje kvalitet dispozicije stranaka. Kao javnobeleznic-
ke isprave kojima se priznaje svojstvo izvr$nog naslova smatraju se naj-
pre one medu njima koje predstavljaju isprave koje o pravnim poslovima
medu strankama ili koje o jednostranim pravnim poslovima sacinjavaju
javni beleznici.?* Nesporno je da je ovakvim ispravama koje saginjavaju
javni beleznici priznato svojstvo izvrsne isprave.

2.2. OSTALE JAVNOBELEZNIKE ISPRAVE KOJE
IMAJU SVOJSTVO IZVRSNOG NASLOVA

Pored javnobeleznickih zapisa, odnosno javnobelezni¢kih akata, od-
nosno notarski obradenih isprava, svojstvo izvr§ne isprave mogu imati i
javnobeleznicki zapisnici, i to u zemljama u kojima su predvideni kao vr-
sta javnobelezni¢kih isprava.?’> Podrazumeva se da je uslov za izvr$nost
ove vrste javnobeleznickih isprava dospelost potrazivanja i saglasnost duz-
nika da se na osnovu njih moze, radi namirenja potrazivanja, neposredno
sprovesti izvrenje. Svojstvo izvr§nog naslova mogu imati i solemnizovane
privatne isprave.?® Privatne isprave se aktom solemnizacije izjednacavaju
sa javnobeleznickim zapisima, odnosno javnobelezni¢ckim aktima, odno-
sno notarski obradenim ispravama. Javnobelezni¢ka overa privatne ispra-
ve jeste posvedocenje dokumenata za izvr§eno potvrdivanje ¢injenica od
strane javnog beleznika.?” Overavanjem od strane javnog beleznika, takva
privatna isprava dobija snagu javne isprave i deluje erga omnes?® (overa
ne menja sadrzinu privatne isprave na koju se odnosi, ve¢ predstavlja do-
kaz autenti¢nosti potpisa lica privatnog dokumenta). I potpuni otpravak

23 Rijavec, V., 2007, Problematika ovr$nog notarskog akta na primjeru Slovenije, Aktu-
alnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, Pravni fakultet Sveuci-
lista u Mostaru (GTZ) GmbH, Neum, 22 - 24 juni, str. 157.

24  Dika, M., 2010, str. 4.

25 Clan 6. ZJB, S glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 - dr.
zakon, 121/14, 6/15 i 106/15; ¢lan 3. Z]JB, Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98,
16/07 1 75/09; ¢lan 3. ZN, Uradni list RS, $t. 2/07 i 45/08.

26 Clan 85. stav 5. ZJB, SL glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14
- dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15; ¢lan 54. stav 6. Z]JB, Narodne novine, br. 78/93,
29/94, 162/98, 16/07 i 75/09

27  Senjak K., 2013, Notarijat i izvr§nost notarskih akata, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, str. 468 i Proki¢, Trgovéevi¢, M., 2012, Ovlaséenja javnog beleznika i organi-
zacija beleznistva, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 235.

28  Proki¢ Trgovéevi¢, M., 2012, str. 231.
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javnobeleznickog zapisa moze biti izvr$na isprava.?? Otpravak je potpu-
ni prepis javnobeleznicke isprave koji je oznacen kao otpravak i koji je
overen na isti nacin kao i izvornik i koji u pravhom prometu zamenjuje
javnobelezni¢ku ispravu.3? Upravo zbog toga to javnobelezni¢ka isprava
ostaje na ¢uvanju kod javnog beleznika, u pravnom prometu je zamenjuju
otpravci.3! Otpravak moze biti izdat od strane javnog beleznika samo dok
se izvornik isprave nalazi kod njega. Ako je izvornik pak izdao strankama,
javni beleznik vie ne moze izdavati otpravke, ve¢ samo prepise.3? Pravilo
je da se svakoj od stranaka otpravak moze izdati samo jednom.33

2.2.1. Specifi¢no resenje hrvatskog prava

Kao i u srpskom pravu, i u hrvatskom pravu svojstvo izvr$ne isprave
ima solemnizovana privatna isprava. Posebno interesantni jesu zaduznica
i blanko zaduznica, kao i isprava koja sadrzi izjavu duznika kojom pri-
staje na zaplenu plate (ili dela plate), odnosno drugih stalnih novc¢anih
primanja.3* Naime, duznik moze privatnom ispravom koja je potvrdena
od strane javnog beleznika dati saglasnost da se radi naplate potrazivanja
odredenog poverioca zaplene svi njegovi racuni kod banaka i da se novca-
na sredstva sa tih racuna, u skladu sa njegovom izjavom sadrzanom u toj
ispravi, direktno isplacuju poveriocu (zaplena rac¢una na osnovu zaduzni-
ce). Ista pravila vaze i kada je u pitanju blanko zaduznica. Ovakve isprave
imaju svojstvo pravnosnaznog resenja o izvrSenju (kod blanko zaduZznice
nakon §to iznos potrazivanja i podaci o poveriocu budu u nju upisani).?>
Zaduznica, dakle, jeste isprava na kojoj je javno overen potpis duznika i
kojom duznik daje saglasnost da se radi naplate potrazivanja odredenog
poverioca zaplene svi racuni koje ima kod banaka, a da se novac sa tih
racuna, saglasno njegovoj izjavi koja je u toj ispravi sadrzana, direktno
isplac¢uje poveriocu. Takva isprava ima dejstvo pravnosnaznog re$enja o
izvr$enju kojim se zaplenjuje potrazivanje sa racuna i prenosi na poveri-
oca radi naplate.’® Zaduznica sluzi obezbedenju novéanog potrazivanja,

29  Proki¢ Trgovéevié, M., 2012, str. 327.

30 Clan 105. st. 1-4. ZJB, SI. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14
- dr. zakon, 121/14, 6/15 1 106/15.

31 Triva, S., Dika, M., 2004, Gradansko parnicno procesno pravo, Zagreb, Narodne novi-
ne, str. 241.

32 Culja, S., 1938, str. 820.

33 Triva, S., Dika, M., 2004.

34  Dika, M., 2010, str. 10.

35 Clan 214. stav 1. i ¢lan 215. stav 1. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i
55/16.

36 Dika, M., 2010, str. 10.
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koje moze biti odredeno ili odredivo. Kao $to je ve¢ napomenuto, poseban
oblik zaduznice predstavlja blanko zaduznica, u kojoj se naknadno moze
uneti kako iznos potrazivanja tako i naziv titulara potrazivanja u odno-
su na obavezu iz zaduznice (do momenta upisa potrazivanja i oznacenja
poverioca, blanko zaduZnica se ne moZe prenositi prostom predajom).3”
Potrazivanje u blanko zaduznici jeste apstraktno, a tek kada se naknad-
no upise iznos potrazivanja i podaci o poveriocu,® njenim podnosenjem
banci od strane poverioca proizvodi isto dejstvo kao i obi¢na zaduznica -
dejstvo pravnosnaznog resenja o izvrsenju.>® Ovr$nim zakonom iz 1996.
godine bilo je predvideno da je duznik ovlas¢en da ispravom na kojoj je
javni beleznik overio potpis da saglasnost poveriocu da se radi naplate
njegovog potrazivanja zaplene odredeni duznikovi racuni, odnosno racun,
kod banke ili drugog pravnog lica koje obavlja poslove platnog prometa i
da se sredstva sa njih direktno isplac¢uju poveriocu. Ovaj nacin obezbede-
nja potrazivanja prvobitno se zvao zaplena ra¢una po pristanku duznika,
i tek je izmenama Ovr$nog zakona iz 2005. godine nazvan zaduznicom.*?
Prema najnovijem OvrSnom zakonu, ako je naplata zatrazena na osnovu
zaduznice upisane u Registar zaduznica i blanko zaduznice*! na osnovu
saops$tenja javnog beleznika koji je potvrdio zaduznicu, Agencija ¢e postu-
piti kao povodom pravnosnaznog resenja o izvr§enju. Ako je pak naplata
zatraZena na osnovu zaduznice koja nije upisana u Registar zaduZnica i
blanko zaduznice na osnovu saopstenja javnog beleznika koji je potvrdio
zaduznicu, Agencija ¢e postupiti kao povodom zahteva za direktnu napla-
tu.#? Zaduznica je prema dejstvu izjednacena sa pravnosnaznim resenjem
o izvrsenju, koje je osnov za vansudsko izvrienje, ali istovremeno moze da
predstavlja i izvr$nu ispravu na osnovu koje se moze traziti izvrenje pro-
tiv duznika na drugim predmetima izvrienja, ne na ra¢unu kod banke.*3
Pored toga, hrvatsko pravo poznaje mogu¢nost davanja saglasnosti duzni-
ka privatnom ispravom, overenom kod javnog beleznika, da se radi nami-
renja potrazivanja zapleni njegova plata, odnosno drugo stalno novc¢ano

37  Crnjanski, V., 2015, Javnobeleznicka isprava o zasnivanju hipoteke kao vrsta izvr$ne
isprave, Pravni zapisi, 1, str. 102.

38  Cime se zapravo pretvara u zaduZnicu.

39 Dika, M, 2010, str. 11.

40 Mihaldi¢, G., 2013, Zaduznica i bjanko zaduZnica u svijetlu novouvedenih pravila o
registru zaduznica i bjanko zaduZnica, Pravo i porezi: casopis za pravnu i ekonomsku
teoriju i praksu, 22 (2013) 2, str 10.

41 Prema Mihal¢i¢ razlog zbog kojeg je zakonodavac uveo Registar kontrole istinitosti
zaduzZnica jeste potreba za osuje¢enjem mogucih zloupotreba zaduznica, a posebno
blanko zaduzZnica (vid. Mihaléié, G., 2013, str. 109).

42 Clan 208. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

43 Dika, M., 2010, str. 10.
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primanje, osim u delu u kome je to primanje izuzeto od izvr$enja. Ovakva
isprava ima dejstvo pravnosnaznog resenja o izvr§enju.** Ona moze imati
i svojstvo izvr$ne isprave na osnovu koje se moze traziti izvr§enje protiv
duznika i na drugim predmetima izvrenja.*>

2.2.2. Sporazum o zasnivanju zalozZnog prava
kao javnobeleznicka izvr$na isprava

U srpskom pravu na osnovu javnobeleznickog zapisa koji sadrzi
obavezu zasnivanja, prenosa, ogranicenja ili ukidanja nekog prava koje
se upisuje u registre nepokretnosti moze se neposredno sprovesti upis u
registar ako je lice koje se u tom zapisu obavezuje na to izricito pristalo.
Isto tako, na osnovu javnobeleznickog zapisa na osnovu koga je u registre
nepokretnosti upisana hipoteka ili drugo pravo unovcenja nepokretnosti
na odredenoj nepokretnosti moze se neposredno zahtevati izvrsenje na toj
nepokretnosti nakon dospelosti obezbedenog potrazivanja, odnosno dru-
gog prava unovcenja nepokretnosti, ako je lice koje se zapisom u njemu
obavezalo na to izri¢ito pristalo.® Javni beleznik moze da u obliku javno-
belezni¢kog zapisnika utvrdi sporazum stranaka o postojanju nov¢anog
potrazivanja i vremenu njegovog dospeca i njihovu saglasnost da se upi-
som zaloznog prava na nepokretnosti izvr$nog duznika, odnosno da se za-
snivanjem zaloZnog prava popisom pokretnih stvari duznika, obezbeduje
novéano potrazivanje, a koje ima snagu sudskog poravnanja.*” Ovo prak-
ticno znaci da se na osnovu ovog sporazuma neposredno moze sprovesti
izvr$enje, bududi da sporazum ima snagu sudskog poravnanja i samim
tim izvr$ne isprave.*® Ovde je zapravo u pitanju zasnivanje zaloznog pra-
va na osnovu sporazuma stranaka, kao jednom od sredstava obezbedenja
potrazivanja koje predvida srpski Zakon o izvrsenju i obezbedenju.* Kao
§to je ve¢ navedeno, hrvatsko pravo predvida mogucnost sudskog i jav-
nobeleznickog zaloznopravnog obezbedenja na osnovu sporazuma stra-
naka. Sporazumi o javnobeleznickom zaloZnopravnom osiguranju koji su
zakljuceni u obliku javnobelezni¢kog akta izjednaceni su po svom dejstvu
sa sudskim poravnanjem i imaju znacenje izvr$ne isprave.”? Isto vazi za

44  Clan 202. st. 1. i 2. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

45  Clan 202. stav 5. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

46 Clan 85.st. 2.13. ZJB, SI. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14
— dr. zakon, 121/14, 6/15 1 106/15.

47  Clan 88. stav 1. tacka 5. ZJB, SI. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon,
93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15.

48  Clan 429. stav 2. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15.

49  Clan 414. ZIO.

50 Dika, M., 2010, str. 6 i ¢lan 301. stav 2. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14
i55/16.
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slovenacko pravo, s tim da je predvideno da je samo javni beleznik (a ne i
sud) nadlezan za sporazumno zasnivanje izvr$nog zaloznog prava. Stran-
ke se mogu sporazumeti o obezbedenju postojeceg potrazivanja, vremenu
njegovog dospeca, saglasnosti o zasnivanju zaloznog prava i duznik moze
pristati na neposredno izvr§enje na osnovu notarskog akta. Na taj nacin
moze da se zasnuje zaloZno pravo na nepokretnim, pokretnim stvarima i
pravima.’!

3. OBAVEZA IZ JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE
KOJU TREBA IZVRSITI

Da bi javnobeleznicka isprava predstavljala izvr$ni naslov, neophodno
je da je u njoj sadrzana odredena obaveza na ¢injenje u pogledu koje je
dopusteno raspolaganje i da se duznik saglasi da se na osnovu te ispra-
ve moze neposredno sprovesti prinudno izvrsenje, naravno po dospelosti
obaveze. Obaveza sadrzana u javnobeleznickoj ispravi koju treba izvrsiti
moze se uporediti sa presudom kojom se usvaja kondemnatorni tuzbe-
ni zahtev u parni¢nom postupku. Moguce je ovakvu ispravu porediti i sa
sudskim poravnanjem, koje isto kao i kondemnatorna presuda, ima svoj-
stvo izvr$ne isprave.>? Izvréna javnobeleznicka isprava predstavlja osnov
za saglasnost duznika za neposredno sprovodenje prinudnog izvrsenja,
kao i za odredenu sudsku zastitu u postupku sprovodenja izvrienja.>?
Kondemnatorna presuda pak predstavlja vrstu presude kojom sud tuze-
nom nalaze da izvrsi odredenu ¢inidbu prema tuziocu. Ta ¢inidba moze
biti pozitivna (¢injenje) ili negativna (nedinjenje, propustanje, trpljenje).>*
Sam tuzbeni zahtev koji sud usvaja u nauci se shvata kao tvrdnja tuzioca
da je usled povrede ili ugrozavanja njegovog subjektivhog prava u njegovu
korist nastupila pravna posledica odredene sadrzine o kojoj sud treba da
odluci na taj nacin $to Ce, usvajanjem tuzbenog zahteva, tu posledicu izre-
¢i presudom.> Tuzbeni zahtev mora biti odreden i u subjektivnom smislu

51  CL 249-254. ZIZ, Uradni list RS, §t. 3/07 - uradno prediséeno besedilo, 93/07, 37/08-
ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14
- odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

52  Clan 41. stav 1. tacka 1. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 23. stav 1. tacka 1. OZ,
Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16; ¢lan 23. stav 1. tacka 1. Zakona o
izvr$nom postupku FBiH, SI. novine FBiH, br. 32/03, 33/06 i 46/16 i ¢lan 23. stav 1.
tacka 1. Zakona o izvr$nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 1 67/13.

53 Rijavec, V., 2002, str. 36.

54  Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 433.

55 TuZbeni zahtev ima procesnopravni karakter, §to prakti¢no znaci da predstavlja tuZi-
ocevu tvrdnju o pravnoj posledici o kojoj on trazi presudu (materijalnopravni karak-
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(odredenost parni¢nih stranaka) i u objektivnom smislu (tuzilac mora da
odredi sadrzinu pravne zastite ¢ije izricanje trazi od suda, a po potrebi i
obim te zastite).>° I javnobeleznicka isprava, kao osnov za saglasnost duz-
nika sa neposrednim izvrSenjem i sudsku zastitu u postupku izvrsenja,
mora biti odredena i u subjektivnom smislu (vezano za lica izmedu kojih
postoje potrazivanja) i u objektivnom smislu (u pogledu detaljnog odredi-
vanja pravne zadtite koju poverilac Zeli da ostvari u izvrinom postupku).>”
Potrebno je da se ta¢no navede obaveza koju duznik treba da izvrsi; indi-
vidualno odredena stvar ili ta¢na vrsta i koli¢ina zamenljivih stvari (ako
se obaveza duznika sastoji u predaji takvih stvari), odnosno da se ta¢no
oznadi predmet obaveze®® (predmet je zapravo akt predaje stvari — dare,
¢injenje - facere, ne¢injenje — non facere ili trpljenje — parti).>® Podrazu-
meva se da je samo utvrdenje postojanja duga nedovoljno, ve¢ je potreban
i dogovor o tome da je duznik duzan da ispuni obavezu. Ovde moZemo
primetiti slicnost sa sudskim poravnanjem. Sudsko poravnanje je, nai-
me, procesni ugovor kojim stranke pred sudom sporazumno okoncavaju
spor uzajamnim popustanjem.®® U pitanju je, dakle, sporazum stranaka
zaklju¢en pred sudom u parni¢nom, vanparni¢nom postupku, u uprav-
nom sporu, poravnanje o imovinskopravnom zahtevu istaknutom u kri-
vi¢nom postupku, kao i poravnanje zaklju¢eno pred javnim beleznikom.®!
Dalje poredenje izmedu izvr$ne javnobeleznicke isprave i kondemnatorne
presude odnosi se na uslov dospelosti. Dospelost je osnov za izvr$enje na
osnovu izvr$ne javnobeleznicke isprave, a jedan od uslova za donos$enje
kondemnatorne presude jeste i dospelost.? T u pogledu ovog uslova bi se

ter zahteva odnosi se na isticanje tuzioca da mu pripada pravo na ¢inidbu po stvar-
nopravnom ili trazbenopravnom osnovu).

56  Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 308-309.

57  Rijavec, V. 2007, str. 158.

58 Rijavec, V., 2002.

59  Perovi¢, S., 1981, Obligaciono pravo, Beograd, Sluzbeni list SFR], str. 311.

60 Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 420.

61 Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 584.

62 Clan 343. stav. 1 Zakona o parni¢nom postupku Republike Srbije, SI. glasnik RS, br.
72/11, 49/13 — odluka US, 74/13 - odluka US i 55/14; ¢lan 326. stav 1. Zakona o
parni¢nom postupku Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 53/91, 91/92, 58/93,
112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14; ¢lan
177. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku Republike Srpske, S glasnik Republike
Srpske, br. 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 i 61/13; ¢lan 177. stav 1. Zakona o parni¢cnom
postupku FBiH, SI. novine FBiH, br. 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15; ¢lan 311. stav 1.
Zakona o pravdnem postopku Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 73/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 45/08-ZArbit, 45/08, 111/08 - odl. US, 57/09-odl. US, 50/10 -
odl. US, 107/10 - odl. US, 75/12 - odl. US, 40/13 - odl. US, 92/13 - odl. US, 10/14
- odl. US in 48/15 - odl US.
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mogla povucdi paralela izmedu izvr$ne javnobeleznicke isprave i sudskog
poravnanja, bududi da je uslov za sprovodenje izvrenja na osnovu sud-
skog poravnanja dospelost potrazivanja.

4. PRAVNI OSNOV OBAVEZE

Izvr$na javnobeleznicka isprava bi trebalo da bude sacinjena tako da
se iz nje vidi pravni osnov obaveze, premda zakon to izri¢ito ne navodi kao
uslov za neposrednu izvr§nost javnobeleznicke isprave.®® Pojedina zakono-
davstva ipak zahtevaju navodenje pravnog osnova javnobeleznicke isprave
(na primer, u Austriji je navodenje pravnog osnova uslov za izvr$nost jav-
nobeleznicke isprave)®* a pojedina ne (na primer, slovenacko, hrvatsko). U
srpskom pravu sud obustavlja postupak ako nisu ispunjeni formalni uslovi
za izvr$nost javnobeleznicke isprave, $to znaci da se sud upusta u ispitivanje
valjanosti javnobeleznickog zapisa. Upravo da bi se izbegao problem ispiti-
vanja valjanosti izvr$ne isprave, bilo bi neophodno da javni beleznik iznese
pravni osnov strankama i navede ga u javnobelezni¢kom zapisu.®®

5. PREDMET IZVRSNE JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE,
VRSTA I OBIM OBAVEZA

Predmet u javnobeleznickom aktu jeste pravo ili pravni odnos koji se
ureduje tom ispravom.%® Uslov za neposrednu izvr$nost javnobeleznicke
isprave jeste navodenje tacne obaveze duznika kojoj se on podvrgava u
neposrednom prinudnom izvrsenju.®” Potrazivanja mogu biti novéana i
nenovcana, ali je neophodno da budu u pitanju potrazivanja kojima stran-
ke mogu slobodno raspolagati. Takode, i obim duZznikove obaveze mora
da bude tacno odreden ili bar odrediv (da se prema objektivnim kriteri-
jumima moze odrediti). Poseban problem predstavljaju buduca i uslovna
potrazivanja. U Nemackoj je dozvoljeno da se neposredno izvrsi buduce
potrazivanje uz uslov da se stranke dogovore za odredeni fiksni iznos ili
deo potrazivanja za koji se duznik slaze sa neposrednim izvrSenjem. To
isto vazi i za maksimalnu hipoteku. U Austriji je pak za maksimalnu hi-
poteku neposredna izvr$nost izricito iskljucena zbog neodredenosti zah-

63 Rijavec, V., 2002.

64  §3 Notariatsordnung, RGBI 75/1871 sa poslednjom izmenom prema BGBL 50/206.
65  Proki¢ Trgovéevi¢, M., 2012, str. 320-321.

66  Rijavec, V., 2007, str. 159.

67  Proki¢, Trgovcevi¢, M., 2012, str. 318.
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teva.%® U Sloveniji 0 ovom pitanju nema izricite zabrane, ali se kao uslov
za neposredno izvr$enje javnobeleznicke isprave zahteva da obaveza koja
se duguje bude unapred ta¢no odredena, §to se moze odnositi i na budu-
¢a potrazivanja, pod uslovom da budu jasno odredena prema osnovu i
obimu.%’ U Hrvatskoj je propisano pravilo prema kome poverilac koji je
izvr$nom ispravom ovlas¢en da odredi obim ili vreme ispunjenja potrazi-
vanja to treba da navede u predlogu za izvr§enje. Ako je prema izvr$noj
ispravi trece lice ovlas¢eno da odredi obim ili vreme ispunjenja potrazi-
vanja, smatrace se da je to lice odredilo obim ili vreme ispunjenja potra-
zivanja ako je to ucinilo u javnoj ili javno overenoj ispravi.”? U skladu sa
tim ¢e se smatrati da je potrazivanje utvrdeno javnobelezni¢kim aktom
dospelo onog dana i u visini kako u predlogu oznaci izvr$ni poverilac, ili
trece lice u javnoj ili javno overenoj ispravi. Ova mogucnost je potvrdena
odredbama o zaloznopravnom i fiducijarnom obezbedenju potrazivanja.”!
Naime, prema hrvatskom pravu, na osnovu sporazuma stranaka moguce
je sudsko, odnosno javnobeleznicko obezbedenje potrazivanja, kao i sud-
sko i javnobeleznic¢ko obezbedenje prenosom svojine na stvari i prenosom
prava.”? Ova potraZivanja moraju biti odredena ili odrediva,”? no smatra-
¢e se da je potrazivanje odredivo ako je u sporazumu naznacen okvirni
iznos buduceg potrazivanja koje se obezbeduje, s obzirom na odredeni
pravni odnos ili viSe pravnih odnosa stranaka i ako su poverilac ili tre-
¢e lice ovlasc¢eni da naknadno odrede visinu potrazivanja nastalog do tog
okvirnog iznosa, kao i vreme njegove dospelosti.”*

U Srbiji je u ¢lanu 82. stav 1. tacka 3. propisano da javni beleznik
u obliku javnobeleznickog zapisa sastavlja ,ugovor o hipoteci i zaloznu
izjavu ako sadrze izricitu izjavu obvezanog lica da se na osnovu ugovora o
hipoteci, odnosno zalozne izjave, moze, radi ostvarenja dugovane ¢inidbe,
po dospelosti obaveze neposredno sprovesti prinudno izvr$enje, sudskim
ili vansudskim putem’, a ¢lan 85. stav 1. istog zakona propisuje da je jav-
nobeleznicki zapis izvr$na isprava ako je u njemu utvrdena odredena oba-
veza na ¢inidbu o kojoj se stranke mogu sporazumeti i ako sadrzi izric¢itu
izjavu obavezanog lica da se na osnovu te isprave moze, radi ostvarenja
dugovane cinidbe, po dospelosti obaveze sprovesti prinudno izvr$enje.
Ako obaveza zavisi od nastupanja uslova ili isteka roka koji nije kalen-

68 Rijavec, V., 2002, str. 37.

69 Rijavec, V., 2007, str. 160-161.

70  Clan 29. st. 5. i 6. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

71  Dika, M., 2010, str. 7.

72 Cl. 299-327 OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

73 Clan 310. stav 1. Ovrénog zakona izri¢ito navodi da se mogu obezbediti i buduca
potraZivanja.

74  Cl. 302.1311. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.
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darski odreden, za izvr$nost javnobelezni¢kog zapisa, pod uslovom da se
strane u tom zapisu nisu drugacije dogovorile, potrebno je da se javnom
ispravom, ili ispravom na kojoj je potpis poverioca overen, a ukoliko to
nije moguce pravnosnaznom parni¢nom presudom, utvrdi da je uslov na-
stupio, odnosno da je rok istekao. Takode, na osnovu javnobelezni¢kog za-
pisa na osnovu koga je u registre nepokretnosti upisana hipoteka ili drugo
pravo unovcenja nepokretnosti, na odredenoj nepokretnosti se moze ne-
posredno zahtevati izvr§enje na toj nepokretnosti nakon dospelosti obez-
bedenog potrazivanja, odnosno drugog prava unovcenja nepokretnosti,
ako je lice koje se zapisom obavezalo u njemu na to izri¢ito pristalo. 7>
Srpski Zakon o izvrenju i obezbedenju u ¢lanu 47. stav 1. izri¢ito navodi
da je izvr$na isprava podobna da se na osnovu nje donese resenje o izvr-
$enju ukoliko sadrzi podatke o izvr$nom poveriocu, izvrsnom duzniku,
te predmet, vrstu i obim ispunjenja obaveze, a ukoliko u izvr$noj ispravi
nije odreden rok za dobrovoljno ispunjenje obaveze, on iznosi osam dana
od dostavljanja izvr$ne isprave izvrsnom duzniku. Svojstvo izvr$ne isprave
ima i ugovor o hipoteci.”® Ugovor o hipoteci se sacinjava u formi javnobe-
leznickog zapisa ili javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave.””
Prema Zakonu o hipoteci, hipotekom moze biti obezbedeno svako potra-
zivanje, uklju¢ujudi i buduce ili uslovno potrazivanje, kao i potrazivanje
izrazeno u stranoj valuti.”® Bilo bi dobro da srpski zakon o hipoteci sadrzi
izri¢itu odredbu da se u slucaju da se hipotekom obezbeduje buduce ili
uslovno potrazivanje, mora upisati tzv. maksimalna hipoteka, ili hipoteka
na najvisi iznos.” S obzirom na ve¢ navedeno, da se hipotekom u Srbiji
mogu obezbediti i uslovna i buduca potrazivanja, moze se zakljuciti da i
ona mogu biti predmet javnobeleznicke isprave, s tim da i buduca potrazi-
vanja moraju da budu jasno odredena po osnovu i obimu.

6. VREME ISPUNJENJA OBAVEZE

Slede¢i uslov za neposrednu izvr$nost jeste navodenje roka dospelosti
obaveze duznika. Ako se dospelost ne moze dokazati javnobeleznickom
ispravom, onda se dokazuje javnom ispravom ili ispravom koja je overe-

75  Clan 85. st. 3.1 4. ZJB, SI. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14
— dr. zakon, 121/14, 6/15 1 106/15.

76  Clan 41. stav 1. tacka 4. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 15. stav 1. Zakona o hipo-
teci Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 115/05, 60/15, 63/15 — odluka US i 83/15.

77 Clan 10. stav 1. ZH, SI. glasnik RS, br. 115/05, 60/15, 63/15 — odluka US i 83/15.

78  Clan 7. ZH, SI. glasnik RS, br. 115/05, 60/15, 63/15 - odluka US i 83/15.

79  Zivkovié, M., 2009, Novo hipotekarno pravo u Republici Srbiji, str. 9, (www.ius.bg.ac.rs,
01.11.2016).

| 283



PRAVNI ZAPISI « Godina VII  br. 2  str. 271-296

na prema zakonu, odnosno odlukom donesenom u parni¢nom postupku.
Isto vazi i za slucaj da je potrazivanje ili obaveza presla na trece lice, dakle
na nekog ko nije oznacen kao poverilac, odnosno duznik u izvrsnoj ispra-
vi, bududi da je jedan od uslova za neposrednu izvr$nost da su poverilac
i duznik ta¢no odredeni (ovu mogu¢nost predvidaju mnogi zakoni koji
regulisu postupak prinudnog izvrienja).8® Treba, medutim, podvudi razli-
ku izmedu neposredne mogu¢nosti izvrsenja javnobeleznicke isprave, u
kojoj duznik izri¢ito dozvoljava poveriocu da po dospelosti potrazivanja
predlozi neposredno izvrSenje, i izmedu stvarnih uslova za dejstvo izvrs-
nosti javnobeleznicke isprave. Stvarni uslovi ¢e biti ispunjeni tek nakon
dospelosti potrazivanja.8!

7. STRANKE

U izvr$noj ispravi moraju biti tacno navedeni poverilac i duznik. Po-
stavlja se, medutim, pitanje moze li izvr§enje zahtevati trece lice koje nije
u izvr$noj ispravi navedeno kao poverilac, odnosno moze li se izvrSenje
zahtevati protiv novog duznika, koji takode nije naveden u izvr$noj ispra-
vi. Odgovor je pozitivan i proizilazi iz odredaba zakona koji ureduju iz-
vré$ni postupak. Izvr$ni postupak se moze voditi na predlog i u korist lica
koje nije naznaceno kao poverilac u izvr$noj ispravi, a ukoliko javnom ili
po zakonu overenom ispravom dokaze da je potrazivanje preslo na njega,
odnosno ukoliko takav dokaz nije mogu¢, prelaz potrazivanja treba da do-
kaze pravnosnaznom ili kona¢nom odlukom donetom u parni¢nom, pre-
kr§ajnom ili upravnom postupku. U slucaju u kome nakon donosenja re-
$enja o izvréenju na osnovu izvr$ne isprave potrazivanje prede sa izvr§nog
poverioca na drugo lice, na predlog sticaoca se utvrduje da je stupio na
mesto izvr$nog poverioca, ako to dokaze javnom ili prema zakonu overe-
nom ispravom. Ista pravila vaze i za slu¢aj u kome se postupak vodi prema
licu koje u izvrsnoj ispravi nije oznaceno kao duznik, odnosno kada posle
donosenja resenja o izvrenju na osnovu izvr$ne isprave obaveza duznika
prede na drugo lice kao sticaoca obaveze.5?

80 Clan 30. ZIP, S novine FBiH, br. 32/03, 33/06, 46/16; lan 30. ZIP, SI. glasnik RS, br.
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; ¢lan 48. ZIO, SL glusnik RS, br. 106/15;
¢lan 32. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16.

81 Rijavec, V., 2007, str. 158.

82 Clan 48. ZIO, SL glasnik RS, br. 106/15, ¢lan 32. OZ, Narodne novine, br. 112/12,
25/13, 93/14 1 55/16; ¢lan 24. Z1Z, Uradni list RS, $t. 3/07 - uradno precisé¢eno bese-
dilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odlL US, 45/14 - odl.
US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US; ¢lan 30. ZIP, SL novine FBiH, br.
32/03, 33/06 i 46/16; ¢lan 30. ZIP, SL glasm'k RS, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12
i167/13.
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8. SAGLASNOST DUZNIKA

Jo$ jedan uslov za neposrednu izvr$nost javnobeleznicke isprave jeste
saglasnost duznika sa neposrednim izvr$enjem. Saglasnost se moze odno-
siti na obavezu u celini ili njen deo ako je deljiva. Moze i da se ogranici
na odredeni predmet izvr§enja. Moguca je i neograni¢ena neposredna iz-
vr$nost javnobeleznicke isprave na bilo kojoj imovini duznika, uz uslov
da se sa tim duznik izric¢ito saglasio, zbog cega je izuzetno bitno da se u
javnobeleznickoj ispravi navede pravni osnov obaveze i obim u kome se
duznik sa obavezom saglasio. Saglasnost moze da bude deo javnobelezni¢-
ke isprave, ali se moze saciniti i u zasebnoj javnobeleznic¢koj ispravi koja
se odnosi na osnovnu.®3 U pitanju je tzv. clausula exequendi — konstataci-
ja izjave duznika da se neposredno na osnovu isprave kojom je utvrdeno
potrazivanje, a radi njegovog namirenja po dospelosti, neposredno zatrazi
izvrSenje.

9. POTVRDA 1ZVRSNOSTI

Uslov za sticanje svojstva izvrne isprave jeste i potvrda o izvr$nosti.8
Na predlog stranke, ovu potvrdu izdaje sud ili drugi organ koji je u prvom
stepenu doneo izvr$nu ispravu, ili javni beleznik tako §to potvrdu stavlja
na izvr$nu ispravu.3¢ Ovu potvrdu javni beleznik moze izdati samo ako
je potrazivanje dospelo. Za izvr$nost javnobeleznickih isprava potrebno
je da su ispunjena dva uslova: saglasnost duznika i dospelost potraziva-
nja.8” Kod javnobeleznicke isprave zapravo dolazi do preklapanja mate-
rijalnopravnog uslova za sticanje svojstva izvr$nosti (odredenost zahteva,
saglasnost duznika) i procesnopravnog uslova (dospelost potrazivanja).58
Protiv resenja o izvrSenju donesenog na osnovu izvr$ne javnobeleznicke

83  Rijavec, V., 2002, str. 39.

84 Dika, M., 2010, str. 6.

85 U Federaciji Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj izvr$na isprava notara na
osnovu koje je podnesen predlog za izvrSenje ne mora da bude snabdevena potvr-
dom izvr$nosti, ve¢ se njena izvr$nost ceni prema odredbama Zakona o notarima
(vid. ¢lan 35. stav 3. ZIP, SL novine FBiH, br. 32/03, 33/06 i 46/16; ¢lan 35. stav 3. ZIP,
S glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 1 67/13).

86 Clan 35. stav 2. ZIP, SL novine FBiH, br. 32/03, 33/06, 46/16; ¢lan 35. stav 2. ZIP,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; ¢lan
44. stav 1.1 2. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 36. st. 1. i 2. OZ, Narodne novine,
br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16; ¢lan 42, stav 1. ZIZ, Uradni list RS, §t. 3/07 — urad-
no precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl.
US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

87  Rijavec, V., 2002.

88 Rijavec, V., 2002., str. 41.
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isprave, duznik moze uloZiti sva pravna sredstva predvidena zakonom
koji ureduje postupak prinudnog izvr$enja. Ako potvrda o izvr$nosti nije
bila osnovana, ukinuce je reSenjem sud ili drugi organ koji ju je izdao, na
predlog stranke ili po sluzbenoj duznosti.?* U pogledu izvrénosti strane
izvr$ne isprave (dakle i javnobeleznicke isprave), u nacelu se primenjuje
princip uzajamnosti.”®

9.1. EVROPSKI IZVRSNI NASLOV

Javnobeleznicka isprava priznata je kao izvrsni naslov (titulus executi-
onis) u Evropskoj uniji na osnovu Uredbe o uvodenju evropskog izvr$nog
naslova o nespornim trazbinama u sekundarnom pravu (Regulation EC
No. 805/2004 of the European Parliament and of the Council creating a Eu-
ropean Enforcement Order for uncontested claims).>!

Hrvatski Ovr$ni zakon sadrzi odredbe o postupku za izdavanje po-
tvrde o evropskom izvr$nom naslovu za nesporne trazbine, kao i za odre-
divanje i sprovodenje izvrienja na osnovu evropskog izvr§nog naslova.®?
I slovenacki Zakon o izvr$bi in zavarovanju sadrzi odredbe o potvrdi iz-
vrénosti i verodostojnosti na osnovu pravnog akta Evropske unije koji se
neposredno primenjuje u Republici Sloveniji.”?

Budu¢i da nema potrebe za prethodnom proverom uslova za nastu-
panje izvr$nosti, potvrda o izvr§enju zapravo sluzi rasterecenju sudova, a
u medunarodnom prometu omogucava direktan pristup izvr$enju u dru-
goj drzavi ¢lanici Evropske unije, bez egzekvature.®* Naime, politika na
podrudju pravosudne saradnje Evropske unije u gradanskim i privrednim
stvarima zasniva se na nacelu uzajamnog priznavanja, ¢iji je krajnji cilj

89 Clan 44. stav 3. ZIO, SL glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 36. stav 3. i ¢lan 35. stav 1. OZ,
Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16; ¢lan 35. stav 4. ZIP, SI. novine FBiH,
br. 32/03, 33/06 i 46/16; ¢lan 35. stav 4. ZIP, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; &lan 42. stav 2. ZIZ, Uradni list RS, §t.
3/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11,
17/13-0dl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

90 Clan 8. ZJB, S glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 - dr.
zakon, 121/14, 6/15 i 106/15; ¢lan 11. Z]JB, Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98,
16/07, 75/09; ¢lan 7. ZN, Uradni list RS, §t. 2/07, 45/08; ¢lan 109. ZN, SI. novine FBiH,
br. 45/02.

91 Zimmermann, S., Schmitz-Vornmoor, A., 2009, Javnobiljeznicka sluzba u Europskoj
Uniji, filozofija struke i trendovi razvoja, harmonizacija i ujednacavanje, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 59, str. 1240.

92 Cl. 356-364. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16.

93  Clan 42a. ZIZ, Uradni list RS, §. 3/2007 — uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08-
ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14
- odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

94  Rijavec, V., 2007, str. 165.
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slobodno kretanje svih vrsta sudskih odluka na podruc¢ju gradanskih i
privrednih stvari medu svim drzavama ¢lanicama, i njihovo priznanje i
izvr$enje u drugim drzavama ¢lanicama, bez posrednih koraka. Na ovom
podrudju prava Evropske unije klju¢ni element jeste postepeno uklanjanje
prepreka priznanju i izvr§enju presuda izmedu pravosudnih sistema drza-
va ¢lanica, uz potpuno ukidanje postupka za proglasenje izvr§nosti strane
presude (egzekvatura).”® Uredba o uvodenju evropskog izvr§nog naslova o
nespornim trazbinama u sekundarnom pravu je napravila korak dalje pa
se odnosi na sudske odluke, sudska poravnanja i autenti¢ne isprave ($to
podrazumeva i javnobeleznicke isprave) u kojima su utvrdena nesporna
potraZivanja.

Kako se i navodi u preambuli ove uredbe, Evropska zajednica ima za
cilj o¢uvanje i razvoj prostora slobode, bezbednosti i pravde u kom je osi-
gurana sloboda kretanja, te je usvajanje mera u oblasti pravosudne saradnje
u gradanskim stvarima neophodno za pravilno funkcionisanje unutrasnjeg
trzista. Savet je 30. novembra 2000. godine usvojio program mera za imple-
mentaciju principa medusobnog priznanja odluka u gradanskim i privred-
nim stvarima, ¢iji je prvi stepen abolicija egzekvature, odnosno stvaranje
evropskog izvr$nog naslova za nesporne trazbine, pod ¢ime se podrazume-
vaju sve situacije u kojima je poverilac, ako je dokazano da duznik nije os-
poravao vrstu ili visinu nov¢anog potrazivanja, dobio sudsku odluku protiv
duznika ili izvr$ivu ispravu u kojoj se trazio izric¢it pristanak duznika, ne-

zavisno od toga da li je re¢ o sudskom poravnanju ili autenti¢noj ispravi.®®

9.2. UREDBA (EZ) BR. 805/2004 O UVODPEN]JU EVROPSKOG
IZVRSNOG NASLOVA O NESPORNIM TRAZBINAMA U
SEKUNDARNOM PRAVU?7 I JAVNOBELEZNICKE ISPRAVE

Cilj ove uredbe, kako se i navodi u ¢lanu 1, jeste uvodenje evropskog
naloga za izvrSenje za nesporne trazbine, kako bi se, uz ispunjenje mini-
malnih normi, omogucio slobodan protok sudskih odluka, sudskih porav-
nanja i autenti¢nih isprava u svim drzavama ¢lanicama®® i to bez ikakvih
posrednih postupaka koje bi trebalo pokrenuti u drzavi ¢lanici izvrienja,

95  Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima u Europskoj Uniji, Vodi¢ za pravosudne
djelatnike, str. 7, Europska Unija, 2014, (www.e-justice.europa.eu, 10.11.2016).

96 Tacke 1-5. Preambule Uredbe o uvodenju evropskog izvr$nog naslova o nespornim
trazbinama u sekundarnom pravu.

97  Regulation EC No 805/2004 of the European Parliament and of the Council creating
a European Enforcement Order for uncontested claims.

98 U kontekstu ove uredbe izraz ,drzava ¢lanica” odnosi se na sve drzave clanice,
osim na Dansku (¢lan 2. stav 3. Uredbe o uvodenju evropskog izvr$nog naslova o
nespornim trazbinama u sekundarnom pravu).
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pre priznanja i izvrSenja. Primenjuje se u gradanskim i privrednim stvari-
ma. Ne odnosi se na poreske, carinske ili upravne stvari, niti na odgovor-
nost drzave za postupanje ili nepostupanje pri izvr$avanju drzavne vlasti
(acta iure imperii). Ne primenjuje se na status ili pravnu sposobnost fi-
zickih lica, prava svojine, koja proizilaze iz bra¢nih odnosa, testamenta
i nasledivanja; bankrot, postupke koji se odnose na likvidaciju platezno
nesposobnih privrednih drustava ili drugih pravnih lica i slicne postupke;
socijalnu sigurnost niti na arbitrazu.”® Uredba se primenjuje na sudske od-
luke, sudske nagodbe i autenti¢ne isprave koje se odnose na potrazivanja
koja nisu sporna. Potrazivanje se smatra nespornim: ako se duznik izricito
saglasio sa potrazivanjem tako $to ga je priznao ili putem poravnanja koje
je potvrdio sud ili koje je zaklju¢eno pred sudom u toku postupka; ako
duznik nikada nije osporio potrazivanje u skladu sa odgovaraju¢im pro-
ceduralnim pravilima, prema pravu drzave ¢lanice porekla u toku sudskog
postupka; ako je duznik izostao sa rocista ili nije bio zastupan na rocistu
o predmetnom potrazivanju, nakon $to je prvobitno osporio potrazivanje
u toku sudskog postupka, pod uslovom da takvo postupanje podrazume-
va preutno priznanje potrazivanja ili ¢injenica koje navodi poverilac u
skladu sa pravom drzave ¢lanice porekla; ili da duznik izri¢ito prihvata
potrazivanje u autenti¢noj ispravi. Potrazivanjem se u smislu Uredbe sma-
tra zahtev za isplatu odredenog novc¢anog iznosa koji je dospeo ili za koji
se datum dospeca navodi u sudskoj odluci, sudskom poravnanju ili auten-
ti¢noj ispravi. Sudska odluka znaci svaku sudsku odluku koju donosi sud
drzave ¢lanice, bez obzira na njen naziv, ukljucujuci dekret, nalog, odluku
ili redenje o izvrSenju, kao i obracun troskova ili izdataka koje utvrduje
sluzbenik suda. Autenti¢na isprava znaci ispravu koja je sluzbeno sastav-
ljena ili registrovana kao autenti¢na isprava i ¢ija se verodostojnost odnosi
na potpis i sadrzaj isprave i utvrduje od strane drzavnog organa ili drugog
organa koje je u tu svrhu ovlastila drzava clanica iz koje isprava potice.
Autenti¢na isprava podrazumeva i sporazum u vezi sa obavezama izdrza-
vanja, zakljucen pred upravnim organima ili potvrden od strane organa
uprave.!%0 Autenti¢na isprava koja je potvrdena kao evropski nalog za iz-
vr$enje u drzavi ¢lanici porekla izvr$ava se u drzavama ¢lanicama bez po-
trebe proglasavanja izvr$nosti i bez ikakve moguénosti osporavanja njene
izvrinosti.%! T sudsko poravnanje koje je potvrdeno kao evropski nalog za
izvrenje u drzavi ¢lanici porekla izvrsava se u drugim drzavama ¢lanica-

99  Clan 2. st. 1. i 2. Uredbe o uvodenju evropskog izvr$nog naslova o nespornim trazbi-
nama u sekundarnom pravu.

100 Clan 3. i ¢lan 4. tag. 1-3. Uredbe o uvodenju evropskog izvrinog naslova o nespor-
nim trazbinama u sekundarnom pravu.

101 Clan 25. stav 2. Uredbe o uvodenju evropskog izvrinog naslova o nespornim trazbi-
nama u sekundarnom pravu.
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ma, bez potrebe proglasavanja izvrsnosti i bez ikakve mogu¢nosti ospora-
vanja njegove izvr$nosti.!%2 Isto vazi i za sudske odluke koje su potvrdene
kao evropski nalog za izvrsenje.'% Da se zadrzimo na autenti¢nim ispra-
vama. Clan 4. tacka 3a pod autenti¢cnom ispravom podrazumeva: ,,ispravu
koja je sluzbeno sastavljena ili registrovana kao autenti¢na isprava i ¢ija se
verodostojnost odnosi na potpis i sadrzaj isprave i utvrduje od strane dr-
zavnog organa ili drugog organa koga je u tu svrhu ovlastila drzava ¢lanica
iz koje isprava potice..”. Sasvim je sigurno da tako odreden pojam javne
isprave obuhvata javnobeleznicke isprave koje o pravnim poslovima saci-
njava javni beleznik!% i solemnizovane privatne isprave.!0

Uredba o uvodenju evropskog izvr$nog naslova o nespornim trazbi-
nama u sekundarnom pravu ne utice na mogucnost traZenja priznanja i
izvr$enja sudske odluke, sudskog poravnanja ili autenti¢ne isprave o ne-
spornim potrazivanjima u skladu sa Uredbom (EZ) br. 44/2001 o nad-
leznosti, priznanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i privrednim
stvarima (Regulation EC No. 44/2001 on jurisdiction and the recognition
and enforcement of judgments in civil and commercial matters).'° Isto tako
ne utice na primenu Uredbe (EZ) br. 1348/2000 o dostavi u drzavama ¢la-
nicama sudskih i vansudskih pismena u gradanskim i privrednim stvari-
ma (Regulation EC No. 1348/2000 on the Service in the Member States of
judicial and extrajudicial documents in civil and commercial matters).'%”

9.3. UREDBA (EZ) BR. 44/2001 O NADLEZNOSTI,
PRIZNAN]JU I IZVRSENJU SUDSKIH ODLUKA U
GRADANSKIM I PRIVREDNIM STVARIMA

Ovom je Uredbom, izmedu ostalog, uvedena i mogu¢nost da se na
osnovu javnobeleznickih isprava izdatih u jednoj drzavi ¢lanici trazi izvr-
$enje u drugim drzavama ¢lanicama. Ona se primenjuje na gradanske i pri-

102 Clan 24. stav 2. Uredbe o uvodenju evropskog izvrénog naslova o nespornim trazbi-
nama u sekundarnom pravu.

103 Clan 6. Uredbe o uvodenju evropskog izvr§nog naslova o nespornim trazbinama u
sekundarnom pravu.

104 Terminoloski odredene npr. kao javnobeleznicki zapis, javnobeleznicki akt, notarski
obradena isprava.

105 Dika, M., 2010, str. 16.

106 Cl. 27.128. Uredbe o uvodenju evropskog izvrinog naslova o nespornim trazbinama
u sekundarnom pravu.

107 Ova uredba je stavljena van snage Uredbom (EZ) 1393/2007 o dostavi drzavama ¢la-
nicama sudskih i vansudskih pismena u gradanskim i privrednim stvarima (Regula-
tion EC No. 1393/2007 on the service in the Member States of judicial and extrajudi-
cial documents in civil or commercial matters (service of documents) and replacing
Council Regulation EC No. 1348/2000).
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vredne stvari, ali ne obuhvata fiskalne, carinske ili administrativne stvari,
niti na status ili pravnu sposobnost fizickih lica, pravo svojine koje proizilazi
iz bra¢nih veza, testamenta i nasledivanja, stecaj, postupke koji se odnose na
likvidaciju insolventnih privrednih drustava ili drugih pravnih lica, postup-
ke poravnanja ili sli¢ne postupke, socijalno osiguranje, ni na arbitrazu.!08

Pored izvr$enja sudskih odluka koje su donesene u jednoj drzavi ¢la-
nici i koje se u njoj mogu izvrsiti, a koje se na zahtev bilo koje zaintere-
sovane stranke mogu izvr$iti i u drugoj drzavi ¢lanici ako su u njoj pro-
glagene izvr§nim,!%° prema ovoj uredbi se moze traziti izvrienje i sudskog
poravnanja!l? i autenti¢nih isprava. Naime, prema ¢lanu 57. stav 1. Ured-
be, isprava koja je sluzbeno sastavljena ili registrovana kao javna isprava
i koja se moze izvrsiti u jednoj drzavi ¢lanici, u drugoj se drzavi ¢lanici
proglasava izvr$nom na zahtev bilo koje zainteresovane stranke. Znacenje
takve javne isprave mogu da imaju i izvr$ne javnobeleznicke isprave, dakle
sve javnobeleznicke isprave koje prema pravu zemlje porekla imaju znace-
nje izvr$ne javne isprave. Ipak, isprave na kojima je overen potpis javnog
beleznika ne bi mogle da imaju znacaj javne i izvr$ne isprave u smislu
Uredbe o nadleznosti, priznanju i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim
i privrednim stvarima.!!!

10. PRAVNA SREDSTVA PROTIV JAVNOBELEZNICKIH
IZVRSNIH ISPRAVA

10.1. SAMOSTALNA TUZBA

Isprave koje o pravnim poslovima medu strankama ili koje o jed-
nostranim pravnim poslovima sacinjavaju javni beleznici predstavljaju
izvr$ne isprave. Kao dokazno sredstvo, ovakve isprave spadaju u dispo-
zitivne javne isprave. Zakonodavac odreduje koji pravni poslovi moraju
biti sac¢injeni u formi javnobeleznicke isprave (javnobeleznickog zapisa,
javnobeleznickog akta, notarski obradene isprave). Ako ovi pravni poslovi
nisu sacinjeni u obliku javnobeleznicke isprave, oni ne proizvode pravno
dejstvo!!? bududi da forma javnobeleznicke isprave za te pravne poslove

108 Clan 1. Uredbe o nadle#nosti, priznanju i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim i
privrednim stvarima.

109 Clan 38. stav 1. Uredbe o nadleZnosti, priznanju i izvrienju sudskih odluka u gradan-
skim i privrednim stvarima.

110 Clan 58. Uredbe o nadleznosti, priznanju i izvréenju sudskih odluka u gradanskim i
privrednim stvarima.

111 Dika, M., 2010, str. 20.

112 Clan 82. stav 1. ta&. 1-3. i stav 4. ZJB, SI. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14
— dr. zakon, 93/14 - dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15; ¢lan 73. stav 2. ZN, SI. novi-
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ima karakter forme ad validitatem.''3 Pravni poslovi koji su salinjeni u
obliku ovakve javnobeleznicke isprave imaju istu dokaznu snagu kao da su
sa¢injeni u sudu ili pred drugim drzavnim organom.!'* Budu¢i da pred-
stavljaju javne isprave!l>, za njih vazi pretpostavka istinitosti onoga $to se
u njima potvrduje, odnosno odreduje. Ako bi se u parni¢nom postupku
koristila ovakva javnobeleznic¢ka isprava kao dokaz, bilo bi dopusteno do-
kazivati da isprava nije autenti¢na, da je nije sastavio javni beleznik koji je
na njoj oznacen kao izdavalac, ili da nema svojstvo javne isprave buduci
da nije postovana propisana forma pri njenom sastavljanju, te da ¢injenice
koje utvrduje ne postoje.!1® Teret dokazivanja lezi na stranci koja to tvrdi.
Izuzetak postoji u slucaju u kome isprava ima vidljive spoljne nedostatke.
Ova javnobeleznicka isprava ima, dakle, dokaznu snagu javne isprave o
pravnom poslu koji sadrzi, odnosno o drugim izjavama volje stranaka da-
tih pred javnim beleznikom; drugim re¢ima, ima formalnu dokaznu sna-
gu javne isprave, koja se odnosi na to da je ispravu izdao javni beleznik u
propisanom obliku i u okviru svojih nadleznosti, ali i materijalnu dokaznu
snagu, koja se odnosi na istinitost sadrzine javne isprave. Za osporavanje
autenti¢nosti, Zakon o parni¢nom postupku dozvoljava tuzbu za utvrde-
nje kojom se moze zahtevati da sud utvrdi autenti¢nost, odnosno neau-
tenti¢nost isprave.!!” U pogledu sadrzine, stranke bi mogle u posebnom
parni¢nom postupku da traze ponistaj pravnog posla iz nekog od razloga
zbog kojeg bi se pravni posao mogao pobijati,!!® s tim da u slu¢ajevima u
kojima se pobija pravni posao iz javnobeleznicke isprave, tuzbeni zahtev
mora da glasi na ponistaj pravnog posla iz isprave, a ne na ponistaj same

ne FBiH, br. 45/02; ¢lan 68. stav 3. ZN, SL glasnik Republike Srpske, br. 86/04, 2/05,
74/05, 76/05, 91/06, 37/07, 50/10, 78/11, 20/14.

113 Pozni¢, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 401.

114 Clan 82. stav 2. ZJB, SL. glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 -
dr. zakon, 121/14, 6/15 i 106/15.

115 Clan 7. ZJB, S glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 - dr. zakon, 93/14 - dr.
zakon, 121/14, 6/151 106/15, ¢lan 4. ZN, Sluzbene novine FBiH, br. 45/02; ¢lan 4. ZN,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 86/04, 2/05, 74/05, 76/05, 91/06, 37/07, 50/10,
78/11, 20/14; ¢lan 3. Z]JB, Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09; ¢lan
3. ZN, Uradni list RS, §t. 2/07, 45/08.

116 Dika, M., 1994, Javnobiljeznic¢ki akti, Strucne informacije za poduzeca i druge pravne
osobe, 2, str. 22.

117 Clan 194. stav 1. ZPP, SL. glasnik RS, br. 72/11, 49/13 - odluka US, 74/13 - odluka US
i 55/14, ¢lan 187. stav 1. ZPP, Narodne novine, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01,
117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, ¢lan 54. stav 1. ZPP,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 74/05, 63/07, 49/09, 61/13, ¢lan 54. stav
1. ZPP, Sluzbene novine FBiH, br. 53/03, 73/05, 19/06, 98/15, ¢lan 181. stav 1. ZPP,
Uradni list RS, §t. 73/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08-ZArbit, 45/08, 111/08
- odl US, 57/09 - odl. US, 50/10 - odl. US, 107/10 - odl. US, 75/12 - odl. US, 40/13
- odl. US, 92/13 - odl. US, 10/14 - odl. US in 48/15 - odl. US.

118 Na primer, prekomerno o$te¢enje, mane volje, nedostaci u zastupanju ili punomo¢ju.
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isprave. Dok presuda kojom se ponistava pravni posao iz isprave ne posta-
ne pravnosnazna, ovakva javnobeleznicka isprava ¢e imati punu dokaznu
snagu javne isprave o pravnom poslu zaklju¢enom pred javnim belezni-
kom. Ako izgubi autenti¢nost javne isprave, samim tim i dokaznu snagu
javne isprave, ni$ta ne sprec¢ava pobijanje takve isprave kao privatne ispra-
ve (sud tada primenjuje princip slobodne ocene dokaza).!!® Mozemo reéi
da ukoliko je ovakva javnobeleznicka isprava sacinjena u suprotnosti sa
zakonom, ona gubi autenti¢nost (gubi svojstvo javne isprave), a ukoliko je
javni beleznik greskom pogresno razumeo pravu volju stranaka, pa je sto-
ga, na primer, posao zaklju¢en pod uticajem mana volje, ili ako zakonski
zastupnik nije imao potrebna ovlasc¢enja za zakljucenje ugovora, dakle ako
je javni beleznik nacinio propust, javnobeleznicka isprava nece proizvoditi
dejstvo i smatrace se kao da nije ni zaklju¢ena.!??

10.2. PREDLOG ZA PROTIVIZVRSENJE

Ukoliko tuzba radi nevaljanosti pravnog posla sadrzanog u javno-
beleznickoj ispravi ne bude uspe$na, izvr$ni duznik, nakon $to izvrsenje
bude sprovedeno, moze u izvrnom postupku traziti protivizvrienje.!?!
Postupkom protivizvrenja!??> duznik trazi od suda da obaveze poverio-
ca da mu vrati ono §to je neosnovano primio.'?3 Razlozi za protivizvrse-
nje odnose se na sluc¢ajeve u kojima je izvr$na isprava pravnosnazno ili
konac¢no ukinuta, preinacena, ponistena ili stavljena van snage, ili je na
drugi nacin utvrdeno da nema dejstvo; resenje o izvrenju ukinuto ili pre-
inaceno; ili je sam duznik u toku postupka namirio potrazivanje mimo
suda; ili je pak izvrienje proglaseno za nedopusteno.!?* U srpskom pravu,
predlog za protivizvr$enje moze se podneti i ukoliko je poverilac primio
vise od svog potrazivanja ili ako pri izvrSenju na zaradi i drugim stalnim

119 Biki¢, E., Povlaki¢, M., Suljevi¢, S., Plavsi¢, M., 2013, str. 108-109.

120 Senjak, K., 2013, str. 458-459.

121 Proki¢ Trgov¢evi¢, M., 2012, str. 327.

122 Clan 113. ZIO, Sl glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 54. ZIP, Sluzbene novine FBiH, br.
32/03, 33/06 i 46/16; ¢lan 54. ZIP, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 64/05,
118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; ¢lan 62. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14
i 55/16, ¢lan 67. ZIZ, Uradni list RS, $t. 3/07 - uradno preci$ceno besedilo, 93/07,
37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14- odl. US, 53/14,
58/14 — odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

123 Poznié, B., Raki¢ Vodinelié, V., 2015, str. 606.

124 Clan 115. ZIO, S glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 54. ZIP, Sluzbene novine FBiH, br.
32/03, 33/06 i 46/16; ¢lan 54. ZIP, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 85/03, 64/05,
118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; ¢lan 62. OZ, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14
i 55/16; ¢lan 67. ZIZ, Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 93/07,
37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14,
58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

292 |



Monika Milo$evi¢, Prinudno izvrSenje na osnovu javnobeleznicke izvrsne isprave

nov¢anim primanjima nisu postovane odredbe o ograni¢enju izvrienja.!2>

Sli¢no resenje sadrzi i slovenacko pravo.!?6 Nakon isteka rokova u kojima
se moze traziti protivizvrSenje, izvr$ni duznik moze pokrenuti parni¢ni
postupak protiv izvr$nog poverioca tuzbom zbog neosnovanog obogace-
nja, osim u slucaju kada su na predmetu na kome je izvr$enje sprovedeno
nastale stvarne i pravne promene zbog kojih izvrenje vise nije moguée.?”

10.3. PRIGOVOR NA IZVRSENJE

Kada je izvrSnom sudu podnesen predlog za izvr$enje na osnovu iz-
vr$ne isprave, sud ovo re$enje donosi ne upustajuci se u ocenu postojanja
potrazivanja utvrdenog u toj ispravi, pa ¢ak i kada je ta isprava izvr$na
javnobeleznicka isprava.!?8 Naime, u skladu sa nacelom formalnog lega-
liteta, koje je jedno od osnovnih nacela izvr$nog postupka, sud je duzan
da donese resenje o izvrenju i da sprovede izvrsenje ukoliko su ispunjeni
uslovi za dono$enje resenja o izvrSenju - sud je vezan aktom koji pred-
stavlja izvr$nu ispravu. On se ne upusta u zakonitost ili pravilnost izvr$ne
isprave, ne moze raspravljati o njenoj sadrzini ili izvoditi dokaze kako bi
se utvrdilo da li potrazivanje utvrdeno u izvr$noj ispravi postoji ili ne, ili
ne postoji u obimu u kome je utvrdeno.'?® Kao pravno sredstvo protiv
reSenja o izvr§enju duzniku na raspolaganju stoji prigovor protiv resenja o
izvr$enju iz svih zakonom predvidenih razloga.!3°

11. ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu trend dejudicijalizacije pruzanja pravne zastite na po-
drudju gradanskopravnih odnosa, posebno preventivnog karaktera, uloga
javnih beleznika u stvaranju osnova za izvrSenje postaje sve znacajnija.

125 Clan 115, stav 1. tacka 5. ZIO, SI. glasnik RS, br. 106/15

126 Clan 67. stav 1. tatka 5. ZIZ, Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciséeno besedilo,
93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 - odl. US,
53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

127 Poznié, B., Raki¢ Vodineli¢, V., 2015, str. 608. i ¢lan 115. stav 2. i ¢lan 118. ZIO, SI.
glasnik RS, br. 106/15; ¢lan 54. stav 4. i ¢lan 57. ZIP, Sluzbene novine FBiH, br. 32/03,
33/06 i 46/16; ¢lan 54. stav 4. i ¢lan 57. ZIP, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12 i 67/13; ¢lan 62. stav 2. OZ, Narodne novine, br.
112/12, 25/13, 93/14 i 55/16; ¢lan 67. stav 4. i ¢lan 70. ZIZ, Uradni list RS, §t. 3/07 -
uradno preci$¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 51/10, 26/11, 17/13
- odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odl. US, 54/15 in 76/15 - odl. US.

128 Rijavec, V., 2007, str. 167.

129 Poznié, B., Raki¢ Vodinelié, V., 2015, str. 585.

130 Rijavec, V., 2007.

| 293



PRAVNI ZAPISI « Godina VII  br. 2  str. 271-296

Stavovi povodom pitanja mogu li javnobeleznicke isprave imati snagu iz-
vr$nih isprava su razliciti, kao i subjektivna i objektivna oganicenja vezana
za izvrénost javnobeleznickih isprava.!3! Cini se, medutim, da potreba za
$to efikasnijim ostvarenjem gradanskih prava, te zastitom poverioca, koji
na osnovu izvr$ne javnobeleznicke isprave moze traziti izvr§enje, nuzno
namece potrebu javnobeleznickih isprava kao izvr$nih isprava. Ne treba
zaboraviti da se osim poverioca $titi i duznik od troskova parni¢nog po-
stupka, a svakako da se rastere¢uju i sudovi,!3? $to je jedan od razloga

zbog koga se uvodenjem javnog beleznistva vrsi dejudicijalizacija.
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THE ENFORCED EXECUTION OF A NOTARIAL
ENFORCEMENT ORDER

Monika Milo$evié
SUMMARY

We witness a trend toward so-called dejudicialization for the purpose
of disburdening the courts. By creating or participating in the creation of
enforcement orders, notaries public contribute to the prevention of con-
ducting separate proceedings for the establishment, as well as enforcement
of rights, which furthermore eliminates the need for cognition trials that
would establish the contested rights and seek foundations for execution.
The protection of creditors who can claim execution based on a notarial
act certainly requires such acts to be enforcement orders. This undoubt-
edly provides protection to debtors from the costs of civil procedure, as
well. With this as a starting point, the author first considers which notarial
acts qualify as enforcement orders, then analyzes the necessary conditions
for the enforceability of a notarial act, all by means of the comparative law
and exegetical methods. The author also analyzes the implementation of
notarial acts as enforcement orders in the European Union based on the
Regulation on the creation of a European Enforcement Order for Uncon-
tested Claims in secondary law. Finally, the author also discusses the legal
remedies against notarial enforcement orders.

Key words: enforcement order, notarial act, eligibility for execution, the
confirmation of enforceability, Regulation on the creation of
a European Enforcement Order for Uncontested Claims in
secondary law, Convention on jurisdiction and the recogni-
tion and enforcement of judgments in civil and commercial
matters, legal remedies against notarial enforcement orders.
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