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STRUCNI CLANAK PRAVNE AKTUELNOSTI

Prof. dr Zoran Ivosevié*

KOMISIJA ZA ZALBE SAVETA ZA STAMPU
- GODINU DANA POSLE -

Apstrakt: Clanak predstavlja Komisiju za Zalbe Saveta za stampu Srbije i daje pre-
sek njenog rada u prvoj godini postojanja.

Kljucne reci: Komisija za zalbe, Savet za Stampu, Kodeks novinara Srbije, sastav i
sednice Komisije, praksa u re$avanju slucajeva.

I. KAKO JE OSNOVANA I SASTAVLJENA

Komisija za Zalbe Saveta za $tampu Srbije ,,uvezena“ je (zajedno sa Sa-
vetom) iz Norveske, gde je osnovana jo$ 1910. godine, pre vise od jednog
veka. Ako se ,,primila“ na severu, moze i na jugu.

Ovde je ustanovljena novembra 2009. godine, kada su predstavnici
asocijacija novinskih izdavaca i elektronskih medija, asocijacije nezavisnih
lokalnih medija, Nezavisnog udruzenja novinara Srbije i Udruzenja novi-
nara Srbije osnovali Savet za $tampu, ali je otpocela sa radom tek oktobra
2011. godine, zahvaljujuci donaciji Ambasade Norveske.

Komisiju za zalbe ¢ine predstavnici medijske industrije, profesional-
nih novinskih udruzenja i javnosti (odnosno ,,civilnog drustva®). Njihov
mandat traje cetiri godine. U njenom prvom i aktuelnom sastavu su: Lji-
ljana Smajlovi¢, Filip Svarm, Nebojsa Spai¢, Slavisa Leki¢, Aleksandar Di-
viljskij, Stojan Markovi¢, Tamara Skroza, Petar Jeremi¢, Miljenko Dereta,
Bozo Prelevi¢ i Zoran Ivosevi¢ (poslednja trojica su predstavnici javno-
sti). Miljenko Dereta je, zbog izbora za narodnog poslanika, dao ostavku,
a za ¢lana Komisije do isteka njegovog mandata izabran je Predrag Az-
dejkovic.

Vaznu ulogu u radu Komisije ima generalna sekretarka Saveta Gor-
dana Novakovi¢, koja: ocenjuje urednost, dopustenost i blagovremenost
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zalbi, priprema sednice, komunicira sa stranama u postupku, obraduje i
dostavlja odluke Komisije.

II. KAKO RADI

Sednice Komisije vodi predsedavajuci, koga iz svojih redova biraju
¢lanovi sa mandatom od $est meseci. U prvom mandatu, predsedavajuca
je bila Ljiljana Smajlovi¢, a od avgusta ove godine predsedavanje je preu-
zeo Filip Svarm.

Rad Komisije ureden je Poslovnikom.

Postupak se pokrece zalbom lica koje je licno pogodeno iritiraju¢om
informacijom ili lica kome je osteceni dao saglasnost da to ucini. Rok za
njeno podnosenje je 90 dana od dana objavljivanja informacije.

Redovne sednice Komisije odrzavaju se poslednjeg cetvrtka u mese-
cu, a vanredne — po potrebi.

Neuredne, nedozvoljene i neblagovremene Zalbe odbacuje generalni
sekretar.

Uredne, dozvoljene i blagovremene Zalbe razmatra i o njima meritorno
odlu¢uje Komisija u redovnom (ispitnom) i skracenom (promptnom) po-
stupku. Zalba se usvaja — ako je osnovana, a odbija — ako je neosnovana.

Komisija moze da radi kada sednici prisustvuje najmanje dve trecine
¢lanova medu kojima mora biti i predstavnik javnosti. Odluke se donose
dvotre¢inskom vec¢inom glasova ¢lanova, uz uslov da najmanje jedan glas
pripada osnivac¢ima Saveta.

Odluke o zalbama Komisija zasniva na moralnom Kodeksu novinara
Srbije.

Rad Komisije i njene odluke odnose se samo na §tampana sredstva
javnog informisanja koja su pristupila samokontroli prac¢enja postovanja
Kodeksa novinara Srbije. Vec¢ina ovih medija je pristupila toj samokon-
troli. Ali, ima i onih koji nisu: ,Danas“ (!), ,Kurir®, , Informer, , Tabloid*
i jo$ neki.

Odluku Komisije objavljuje glasilo koje je povredilo Kodeks. Zalba
je osnovana — ako postoji povreda Kodeksa. Zalba je neosnovana - ako
povrede Kodeksa nema. U obrazlozenju odluke, Komisija, pored razloga,
moze dati i odredene preporuke, odnosno sugestije.

I11. STA JE URADILA

Saznali ste kako je Komisija osnovana i kako radi. Ostaje da saznate
$ta je najznacajnije od onoga $to je Komisija uradila:
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1. Nevladina organizacija ,,Zene protiv nasilja“, uz saglasnost osteée-
ne, podnela je zalbu zbog ¢lanka ,,Lekar mucio Zenu i njenog ljubavnika®
objavljenog u listu ,,Pres“ 9. septembra 2011. godine. — Zalba je usvojena,
jer je Komisija ocenila da je ostecenoj, iako su kori$c¢eni njeni inicijali,
naru$ena privatnost iznoSenjem cinjenica iz njene intime, posto se njen
identitet, zbog punog imena njenog muza (dobro poznatog u lokalnoj sre-
dini), lako mogao otkriti.

2. Redakcija lista ,,Svedok® podnela je Zalbu zbog toga $to je list ,,Poli-
tika“ 26. novembra 2011. godine, pod naslovom ,,Politika otkriva®, kao ek-
skluzivnu vest objavio tekst o testamentu Milana Nedica, o kome je ,,Sve-
dok“ pisao dva puta: pre pet meseci i pre Cetiri dana. — Zalba je odbijena
jer Komisiji nije pruzen dokaz da je ,Politika“ u momentu objavljivanja
znala da je ,Svedok® o tome ve¢ pisao. Smatra, medutim, da je po na-
knadnom saznanju iz reagovanja ,,Svedoka®, ,,Politika“ trebalo da obavesti
svoje Citaoce da je o tom testamentu pomenuti list ve¢ pisao. Dva ¢lana
Komisije su smatrala da je Kodeks ipak povreden: jedan - zato $to je tekst
u ,,Politici“ objavljen pod naznakom ,,Ekskluzivno® koja je o¢ito stavljena
bez ozbiljne provere; drugi - zato $to ,Politika“ nije objavila reagovanje
»Svedoka®

3. Kompanija ,MFC Mikrokomerc“ d.o.o. podnela je Zalbu zato $to
je list ,Vecernje novosti“ 2. novembra 2011. godine objavio ¢lanak pod
naslovom ,,Afera PIO: Za dokumentaciju deli milione®, u kojem je sarad-
nja zalioca sa Fondom za penzijsko-invalidsko osiguranje predstavljena ,,u
najruznijem negativhom kontekstu... iznosenjem netac¢nih i neproverenih
¢injenica“. — Komisija je odbila zalbu jer Kompanija nije pruzila dokaze u
prilog Zalbenih navoda a nije prihvatila ni poziv novinara da se pre objav-
ljivanja izjasni o ¢injenicama iz ¢lanka. Novinarka je obavestila Komisiju
da ju je advokat zalioca optuzio (ne nudeci dokaze) da je primila mito od
60.000 evra, $§to ona energicno osporava.

4. Danijela Gaji¢ podnela je zalbu zato $to je nedeljnik ,Vreme® 15.
decembra 2011. godine, u $tampanom i elektronskom izdanju, objavio
tekst ,,Tesla za istoriju, tatno u podne®, u kojem je autor Dragan Todorovi¢
opisuje kao ,,ono Zensko veliko ko Rusija“, aludirajuci na njen fizicki izgled
izazvan boles¢u. Redakcija nedeljnika objavila je njeno pismo u kome rea-
guje na sporni tekst, uvazavajuci joj pravo na odgovor. - Komisija je odbi-
la zalbu jer je re¢ o ,satiri¢cnom tekstu, po kakvim je autor prepoznatljiv®,
a suzbijanje takvog nacina pisanja ,,ne bi bilo u skladu sa slobodom izra-
zavanja“. Da nije bilo zle namere vidi se i po tome §to je reagovanje zalilje
odmah objavljeno. Jedan ¢lan Komisije je smatrao da je Kodeks ipak po-
vreden, narusavanjem dostojanstva i identiteta Zalilje.

5. Biv$i ministar zdravlja Tomica Milosavljevi¢ podneo je Zalbu zbog
¢lanka ,Vlast §titi bivSeg ministra“ (koji se odnosi na aferu ,Vakcina®),
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objavljenog u nedeljniku ,NIN“ 13. oktobra 2011. godine. — Zalba je odbi-
jena, jer su granice javne kritike politi¢ara $ire, zbog opravdanog interesa
javnosti da zna kako se funkcije vlasti vrse. Nosioci javnih funkcija mora-
ju da ispoljavaju veci stepen tolerancije prema medijima, narocito ako su,
kao u ovom slucaju, nosioci ministarske vlasti.

6. KBC ,,Bezanijska kosa“ podneo je zalbu zbog ¢lanka ,Lekari traze
smenu direktora®, objavljenog u dnevnom listu ,,Blic“ 5. jula 2011. godine,
¢lanka ,,Doktori smenjuju direktora®, objavljenog u dnevnom listu ,Vecer-
nje novosti“ 6. jula 2011. godine i ¢lanka ,Odluka o direktoru KBC Beza-
nijska kosa u rukama gradskih odbornika®, objavljenog u dnevnom listu
»Politika“ 6. jula 2011. godine, tvrde¢i da se njima vrsi pritisak u pravcu
razre$enja poslovodnog organa pomenute zdravstvene ustanove. — Zalba
je odbijena jer je vecina ¢lanova Komisije smatrala da informacije odgo-
varaju stanju u vreme objavljivanja. Dva ¢lana su smatrala da je ovde re¢
o ,nedovrsenoj informaciji“ posto je javnost uskracena za epilog — da do
smene direktora nije doslo.

7. RazreSeni poslovodni organ nacionalne biblioteke Sreten Ugrici¢
podneo je zalbu zbog ¢lanka ,,Upravnik Narodne biblioteke podrzao aten-
tat na Borisa Tadica“, objavljenog u listu ,,Pres* 19. januara 2012. godine,
isticu¢i da se podrska Foruma pisaca Andrei Nikolaidisu (u poznatoj ,ek-
splozivnoj aferi“) ne moze tretirati kao podrska atentatu na Borisa Tadica.
— Zalba je usvojena jer vrednosni sud redakcije predstavljen kao materijal-
na ¢injenica nije potkrepljen nijednim argumentom, tako da se svodi na
proizvoljno tumacenje i zaklju¢ivanje urednika. Ovde je naslov van ¢inje-
nica iznetih u ¢lanku.

8. Guverner Narodne banke Srbije Dejan Sogki¢ podneo je zalbu zbog
sedam c¢lanaka objavljenih u listu ,,Pres” tokom februara i marta 2012. go-
dine, kojima su pogre$no predstavljena njegova ovlas¢enja u utvrdivanju
kursa dinara i vodenju fiskalne politike. Zalba je usvojena. Guverner, kao
javni funkcioner, medijski je manje zasticen od ,obi¢nog“ gradanina pa
mora da podnese i o$triju javnu kritiku. Ali u toj kritici mediji mogu ici
do granice utvrdene pravilima profesionalnog informisanja. U ovom slu-
¢aju ta pravila nisu postovana zbog jednostranosti, neobjektivnosti, pre-
¢utkivanja ¢injenica i izno$enja neta¢nih tvrdnji.

9. Gej lezbejski info centar podneo je Zalbu zbog ¢lanka ,,Mengele sa
Oksforda: Lekarima dozvola da ubijaju decu®, objavljenog u listu ,,Pres”
2. marta 2012. godine, kojim su u ,sporne i $okantne novotarije“ zajedno
sa legalizacijom droge, eutanazijom, politickim organizovanjem pedofila i
ubijanjem tek rodene dece sa smetnjama u razvoju, navedeni - gej brakovi
i pravo istopolnih roditelja da usvajaju decu. - Zalba je usvojena jer je
Komisija, ve¢inom glasova, ocenila da se ovakvim kontekstom gej popu-
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lacija stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na ostale gradane. Novinari
moraju biti svesni opasnosti od medijske diskriminacije.

10. Selektor Sterijinog pozorja Ksenija Radulovi¢ podnela je zalbu
zbog toga §to list ,Vecernje novosti“ poslednjih nekoliko godina objavljuje
isklju¢ivo ocene oponenata novog koncepta Pozorja, liavajudi ¢itaoce da
¢uju stranu koja taj koncept podrzava. - Komisija je zalbu odbila jer je
ovde re¢ o vrednosnim a ne ¢injeni¢nim iskazima. Ipak, izrazila je zabri-
nutost §to redakcija ne pokazuje spremnost da saopsti drugacija misljenja
o Pozorju.

11. Regionalni centar za manjine podneo je Zalbu, reagujuci na tekst
»5amo su lopovi revnosni‘, objavljen u dnevnom listu ,,Politika“ 13. marta
2012. godine, u kojem se kaze da su kradljivci telefonskih kablova i lima
sa krovova $kola i obdanista ,,po pravilu, romske nacionalnosti“ i da na
»sudijsku bole¢ivost” prema ovim delinkventima, pored materijalne bede
ove populacije, utice i redovno oglasavanje nevladinih organizacija koja
§tite njihova manjinska prava. - Komisija je u ovom slucaju bila podeljena,
tako da nijedna od dve opcije nije imala vec¢inu. Jedan njen deo smatrao
je da objavljeni tekst diskriminiSe Rome i da se njime povreduje Kodeks.
Drugi njen deo smatrao je da povrede Kodeksa nema, jer je nacionalna
pripadnost ucinilaca ovih kaznjivih dela, s obzirom na iskustva, odista
relevantna. — Zbog znacaja i osetljivosti pitanja, Komisija je preporucila
listu ,,Politika“ da donesenu odluku ipak objavi iako takvu obavezu nema,
$to je ona i ucinila. (Nezadovoljan odlukom, zalilac se naknadno obratio
Poverenici za zadtitu ravnopravnosti Neveni Petrusi¢, koja je nasla da dis-
kriminacije i u ovom slucaju ima.)

12. Glavni i odgovorni urednik Antikorupcijskog portala ,,Pistaljka“
podneo je zalbu zato $to je list ,Vecernje novosti‘, u onlajn izdanju 13.
juna 2012. godine i $tampanom izdanju 14. juna 2012. godine, objavio
tekst ,U Razvojnoj banci Vojvodine precutali prljave pare®, bez navodenja
da je informacija preuzeta sa navedenog portala, §to su drugi mediji uci-
nili. - Komisija je nasla da je Zalba osnovana a Kodeks povreden, posto su
novinari i urednici duzni da postuju istrazivacke napore i autorska prava
kolega.

13. Blagoje Bakic¢, autor decje pesme ,,Ja se kladim na Noleta“ podneo
je zalbu protiv listova ,,Blic®, ,,Alo“ i ,,Pres” koji su 30. maja 2012. godine
objavili informaciju da je tom pesmom, u knjizi koja je prodavana u jed-
noj novosadskoj osnovnoj skoli, podsticao decu na kladenje. - Komisija je
nasla da je zalba neosnovana, jer se ni na jedan (pa ni knjizevni) nacin ne
moze tolerisati obracanje osnovcima sa porukom - ulazite pare na klade-
nje (jer je i ono vid kocke). Jedan ¢lan Komisije je smatrao da je ovde re¢ o
slobodi knjizevnog izrazavanja, koja ne moze imati za posledicu povredu
Kodeksa.
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14. Dnevni list ,,Blic* objavio je 23. juna 2012. godine tekst ,,Psihija-
trijski bolesnik izvr$io samoubistvo® Podatak o svojstvu samoubice do-
bijen je od nacelnika policije. Majka osobe koja se ubila podnela je zalbu
Komisiji, navodeci da je njen sin ratni vojni invalid i da se bez ikakvog
objasnjenja naziva ,,psihijatrijskim bolesnikom® (kao da mu je to zanima-
nje). - Komisija je jednoglasno nasla da je objavljenim tekstom povreden
Kodeks, koji nalaze postovanje privatnosti, dostojanstva i integriteta lica iz
informacije, pozivaju¢i novinare i urednike da uvazavaju ove profesional-
ne vrednosti. - Komisija je izrazila stav da ,,¢ak i ukoliko drzavni organi
objave podatke koji spadaju u domen privatnosti, mediji tu informaciju ne
smeju da prenesu. - Ova odluka je znacajna i po tome $to je u njoj na-
vedeno da je iritiraju¢a informacija objavljena i u listu ,,Kurir®, koji je van
medija dobrovoljno podvrgnutih samokontroli u primeni Kodeksa.

15. Zalbu na tekst ,,Romeo“ objavljen u dnevnom listu ,,Pres“ podne-
la je Ljiljana Krsti¢ zato $to je taj list povredio njeno autorstvo na prilo-
gu ,,Englesko-romska ljubavna kombinacija®, objavljenom na valjevskom
portalu www.ugraduinfo, preuzimajuci pricu iz priloga i fotografiju koju
je snimio Danijel Jovanovi¢. - Komisija je zalbu odbila jer prilog na por-
talu nije bio izvor informacije, budu¢i da je o englesko-romskoj ljubavi
pisao i lokalni list ,Napred®, od ¢ijeg novinara je i novinarka ,,Presa“, uz
saglasnost lica iz informacije i vlasnika portala, dobila snimak razgovora
koji je koristila da napiSe svoj tekst. — Bez obzira na to $to je novinar-
ka dobila saglasnost od vlasnika, list ,,Pres” je trebalo da naznaci autora
objavljene fotografije, $to nije uc¢inio. Medutim, ova okolnost ne utice na
odluku Komisije posto njen autor nije podneo zalbu.

16. Dragana Cabarkapa, predsednica Jedinstvenog sindikata Kompa-
nije ,,Novosti“ (SINOS), podnela je zalbu zbog toga $to list ,,Vecernje no-
vosti“ nije objavio odgovor na tekst ,Redovne plate, niko nije otpusten’,
objavljen 23. avgusta 2012. godine, u kome se iznose neosnovane optuzbe
protiv sindikata na ¢ijem je celu. - Komisija je Zalbu usvojila jer Kodeks
predvida postovanje prava na odgovor, koje je Zalilji uskraceno. Tekst na
koji se Zalba odnosi objavljen je kao reagovanje na saopstenje SINOS-a,
a da prethodno nije objavljeno samo to saopstenje. To pojacava povredu
Kodeksa.

566 % %

Ovo nisu svi ve¢ samo izabrani slucajevi koji su u prvoj godini rada
bili ,na tapetu Komisije. Radec¢i na njima, Komisija je pocela da stvara
praksu koju ¢e narednih godina da obogacuje novim slucajevima, una-
predujudi i nacin rada u suocavanju sa novim izazovima i iskuSenjima
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stvarnosti. U prvoj godini postojanja, u radu Komisije su odomacena dva
vazna stava: prvi — da dokaze o povredi Kodeksa pruza iskljucivo zalilac,
tako da teret dokazivanja ne moze prec¢i na Komisiju; drugi — da se u slu-
¢ajevima povrede Kodeksa od strane vise medija konstatuju i povrede koje
ucine glasila koja nisu pristupila mrezi samokontrole, ali bez obaveze sa-
moobjavljivanja.

Svaka naredna radna godina uvecavace broj stavova prakse jer je Zivot
inventivniji od pravila koja ga ureduju.

APPEALS COMMISSION OF THE PRESS COUNCIL
- A YEAR LATER -

Zoran Ivosevié¢
SUMMARY

The Appeals Commission of the Serbian Press Council was “im-
ported” from Norway, where it exists for over a century. In Serbia, it was
established in November 2009, and started to operate in October 2011.
The Commission is comprised of representatives of the media industry,
of professional journalists’ associations and of the general public, that is,
of the “civil society”. The Commission operates in accordance with the
Rules of Procedure and passes decisions pursuant to the Code of Ethics
of Serbian Journalists. The sessions are chaired by the chairperson, who
is one of the Commission members, with a six-month term of office, and
are prepared by the secretary general. The work of the Commission and
its decisions concern the printed media which have agreed to self-control
in implementing the standards of journalist's professional ethics. In one
year of operation the Commission has solved over thirty cases, sixteen of
which are presented in this paper.

Key words: Appeals Commision, Press Council, Code of Serbian Jour-
nalists, Commission composition and sessions, practice in
case resolution.

Dostavljeno Redakciji: 26. novembra 2012. god.
Prihvaceno za objavljivanje: 21. decembra 2012. god.
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