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DIVERZIONI KONCEPT POSTUPANJA PREMA
MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH DELA -
OPSTA RAZMATRANTJA I OSVRT NA SRBIJU™

Apstrakt: Poslednjih decenija jedna od kljucnih tendencija u oblasti reagovanja na
maloletnicki kriminalitet odnosi se na trazenje alternativa za standardni krivicni
postupak. Stoga je cilj ovog rada da se predstave osnovni elementi diverzionog kon-
cepta postupanja prema maloletnim prestupnicima, uz osvrt na aktuelne prilike u
Srbiji. Autorka je predstavila dominantne ideje i teorijske koncepcije na kojima po-
Civa diverziono postupanje, te ukazala na medunarodne dokumente iz oblasti malo-
letnickog prestupnistva koji se odnose na ovu problematiku, kao i na odredene pri-
mere iz uporednog prava. Centralni deo rada je posvecen praksi u primeni vaspitnih
naloga u Srbiji. Autorka je nastojala da ukratko prikaze strukturu i tendencije u
primeni vaspitnih naloga, te kljucne probleme koji odlikuju ovu oblast u Srbiji. Rad
se zavrSava odredenim preporukama za unapredenje prakse u nasoj zemlji.

Klju¢ne reci: diverzione mere, maloletni u¢inioci krivi¢nih dela, vaspitni nalozi.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Popularizacija diverzionih mera reagovanja na maloletnic¢ki kriminali-
tet predstavlja jednu od klju¢nih tendencija u savremenom maloletni¢ckom
kriviécnom pravu. Brojne naucne studije sugeriSu da je neophodno uvode-
nje $to Sireg registra diverzionih mera i postupaka, a isto proizlazi i iz me-
dunarodnih dokumenata koji se bave oblastima maloletni¢ke delinkven-
cije i maloletnickog pravosuda. Diverzionim merama smatramo socijalne,
obrazovno-vaspitne i medicinske mere kojima se zamenjuju postojece kri-
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vi¢ne sankcije, odnosno one mere kojima se izbegava pokretanje krivicnog
postupka putem pomirenja o$teéenog i u¢inioca krivi¢nog dela.!

Diverzioni koncept postupanja se zasniva na prihvatanju moguénosti
da se u razli¢itim fazama postupka pojedini maloletnicki slucajevi skrenu
sa tradicionalne sudske procedure, kao i na ustanovljavanju mogucnosti
da se na maloletnika primene mere parapenalnog karaktera osmisljene
tako da predstavljaju adekvatnu alternativu krivi¢nim sankcijama.? Prime-
na diverzionih mera usaglasena je sa postovanjem nacela ekspeditivnosti
u postupanju, iako se to u sustini moze kositi sa nacelom zakonitosti koje
bi, strogo posmatrano, iziskivalo da svaka krivi¢na stvar bude razresena
od strane suda.’

Diverziono postupanje omogucava da se izbegnu nezeljeni efekti sti-
gmatizacije maloletnika? i remeéenja njegovih Zzivotnih aktivnosti radi
primene sankcije. No, zdu$no zalaganje za diverzione mere ima i svo-
je drugo, jednako ¢vrsto, utemeljenje. Ono se tice priznavanja odgovor-
nosti koju drustvo i drzava nesumnjivo imaju kada je re¢ o vaspitanju i
usvajanju klju¢nih vrednosti od strane dece i mladih. Urusavanje sistema
osnovnih vrednosti, pritisci kojima porodica kao osnovna celija drustva
neretko vise ne moze da se odupre, te mediji koji su se otrgli kontroli u
plasiranju povrinosti i nasilja®> upuéuju na to da ne postoji prihvatljivo
opravdanje da se na kriminalno ponasanje maloletnika reaguje samo re-
presivnim merama.

IzvrSenje odredenih sankcija moze da rezultira usvajanjem nepozelj-
nih obrazaca ponasanja, $to dodatno govori u prilog diverzionom postu-
panju. To $to je maloletnik obelezen kao delinkvent takode moze u buduc¢-
nosti ograniciti dostupnost konvencionalnih uloga i mogu¢nosti. Ovakvim
efektima sankcionisanja bavila se Bekerova (Becker) teorija etiketiranja,
kao i Saderlandova (Sutherland) teorija diferencijalne asocijacije.® Svoje-
vrsno obelezavanje maloletnika kroz procesuiranje moze rezultirati nje-
govom teznjom da prihvatanje i podrsku potrazi medu drugim, takode
»obelezenim“ maloletnicima, te uopste pripadnicima razli¢itih devijantnih

1 Banovi¢, B., Joksi¢, L, 2011, Diverzioni koncept reagovanja na kriminalitet maloletni-
ka u Srbiji: zakonodavstvo i praksa, Teme, 2, str. 348.

2 Radulovi¢, Lj., 1999, Kriminalna politika, Beograd, Pravni fakultet, str. 212.

Junger-Tas, J., Dunkel, E, 2009, Reforming Juvenile Justice, New York, Springer, p. 148.

4 Rojek, D., Erickson, M., 1981-82, Reforming the Juvenile Justice System: The Diver-
sion of Status Offenders, Law and Society Review, 2, p. 241.

5 O tome vid. Peri¢, 1., Studen, R., 2006, Stereotipi u medijima i medijsko opismenja-
vanje mladih, Zbornik Instituta za pedagoska istraZivanja, 2, str. 460-462.

6 Vid. Wilson, H., Hoge, R., 2013, The Effect of Youth Diversion Programs on Recidi-
vism, A Meta-analytic Review, Criminal Justice and Behavior, 40/5, p. 498.
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grupa.’ Literatura ukazuje na to da Sirenje glasina o kriminalnom dosijeu
¢esto vodi formiranju negativne slike o maloletniku, $to moze otezati ko-
municiranje i povezivanje sa nedevijantnim maloletnicima, imaju¢i u vidu
da ovi, makar i nesvesno, ponekad zaziru od kaznjavanog vrinjaka.?
Kona¢no, primena diverzionih mera ima za cilj i da rastereti pravo-
sudni sistem staranja o slu¢ajevima koji se mogu podvesti pod bagatelni
kriminalitet. Time se oslobadaju resursi za bavljenje onim maloletnicima
¢ije ponasanje iziskuje kompleksnije i sadrzajnije reagovanje. Tako lite-
ratura obiluje istrazivanjima koja ukazuju na to da je kod najveceg broja
maloletnih prestupnika kriminalno ponasanje samo prolazna faza u sazre-
vanju, te da je neretko najdelotvorniji pristup upravo onaj koji se bazira
na uzdrzavanju od formalnog reagovanja. Mofit (Moffitt) tvrdi da ¢ak 85%
maloletnika spada u grupu koja ¢e do svoje 28. godine spontano odustati
od nedozvoljenog ponasanja, dok svega 15% maloletnika tvori grupu per-
zistentnih maloletnih prestupnika.’ Izbegavanje neumerene reakcije moze
spreciti Stetu po razvoj maloletnika, pa su utoliko diverzione mere dobro-
dosle. Stavise, ukoliko u nekim slu¢ajevima primena mera moze da rezul-
tira i tezim posledicama od onih koje bi nastupile u slu¢aju nereagovanja,
pasivno drzanje sistema pravosuda moglo bi se tada smatrati ¢ak i dobro-
doslim. Istini za volju, tada ne bismo mogli govoriti o diverziji (engl. diver-
sion — skretanje) ka unapred osmisljenim merama, ve¢ o biranju najjedno-
stavnijeg nacina reagovanja sa nadom da ¢e se ne$to dobro izroditi iz njega.

2. DIVERZIONE MERE U MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA
I U KOMPARATIVNOM PRAVU

2.1. MEDUNARODNI DOKUMENTI

U nekoliko internacionalnih dokumenata preporucuje se osmisljava-
nje $to veceg broja solucija za izbegavanje ili obustavu krivicnog postupka.
Opéte je poznato da globalni trend predstavlja okretanje onim vidovima
reagovanja koji omogucavaju ostanak prestupnika u zajednici i primenu
mera koje ¢e omoguciti popravljanje njihovih Zivotnih perspektiva.

Konvencija UN o pravima deteta!® pledira za izbegavanje krivi¢nog
postupka prema maloletnicima u svim slu¢ajevima u kojima je to iole pri-

7 Bernburg, J., Crohn, M., Rivera, C., 2006, Official Labeling, Criminal Embeddedness
and Subsequent Delinquency. A Longitudinal Test of Labeling Theory, Journal of Re-
search in Crime and Delinquency, 1, p. 70.

8 Bernburg, J., Crohn, M., Rivera, C., 2006, p. 70.

9 Moffitt, T., 1993, Adolescence-Limited and Life-Course-Persistent Antisocial Behavi-
or: A Developmental Taxonomy, Psychological Review, 4, p. 675.

10 UN dok. G/A/RES/44/25 (20 November 1989).
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hvatljivo. Zato je u ¢lanu 40. stav 3. tacka b. predvideno da ¢e strane ugo-
vornice posebno podsticati donosenje mera putem kojih ¢e se, kad god je
to moguce i pozeljno, postupati mimo sudskih procedura, s tim da budu u
potpunosti postovana ljudska prava i da bude obezbedena zastita u skladu
sa zakonom.

Standardna minimalna pravila UN za mere alternativne institucio-
nalnom tretmanu!! takode afirmi$u Siru primenu diverzionog koncep-
ta. Jako se ovim dokumentom pre svega preporucuju razlicite alternative
institucionalnom tretmanu, on takode sugerise i izbegavanje formalnog
procesuiranja kad god je to moguce. Stoga pravilo broj 5.1. preporucuje
da se u sluc¢ajevima kada je to primereno i u skladu s pravnim sistemom
date drzave policiji, tuzilastvu ili drugim sluzbama koje se bave krivi¢nim
predmetima daju ovlas¢enja da oslobode prestupnike ukoliko smatraju
da nije potrebno dalje postupanje u svrhu zastite drustva, prevencije
kriminaliteta ili podsticanja postovanja zakona i prava o$tecenih. Da bi se
mogla doneti odluka o prikladnosti oslobadanja ili nastavljanja sudskog
postupka, svaki pravni sistem treba da ustanovi odgovarajuce kriterijume.
Kada se radi o laks$im slucajevima, i tuzilac moze izre¢i odgovarajucu
meru neinstitucionalnog karaktera.

Savet Evrope takode stoji na stanovistu da diverziono postupanje tre-
ba da bude sto zastupljenije. Tako se u drugom delu Preporuke o drustve-
noj reakciji na maloletni¢ku delinkvenciju!? sugerise izbegavanje krivi¢-
nog postupka i medijacija na nivou javnog tuzilastva (kako bi se sprecilo
procesuiranje) ili na nivou policije, za one drzave gde policija ima odrede-
na ovlas¢enja u vezi sa iniciranjem postupka. Ovime se izbegava vodenje
krivicnog postupka i druge posledice koje bi iz toga mogle da proizadu.
Potreban je pristanak maloletnika na diverzionu meru, a u slu¢ajevima u
kojima je to celishodno i saradnja njegove porodice. Odgovarajuca paznja
treba da bude ukazana kako maloletniku, tako i o§te¢enima i zastiti njiho-
vih interesa. Ovom preporukom Savet Evrope populariSe one diverzione
mere i postupke koji podjednako vode ra¢una i o interesu maloletnika i o
opstem interesu, $to ukazuje na sustinsku isprepletanost diverzionog mo-
dela i restorativnog koncepta.

Tokom poslednjih decenija intenzivno se obogacuje registar diverzi-
onih mera i postupaka koji se primenjuju u uporednom pravu. Ovakvi
trendovi nisu zaobisli ni Nemacku, u kojoj su zastupljena Cetiri vida diver-
zionog reagovanja na prestupnistvo maloletnika. Prvi oblik reagovanja po-
drazumeva samo odustanak od krivi¢nog gonjenja bez dodatnih obaveza
za maloletnog prestupnika i odnosi se na laksa krivi¢na dela sa neznatnim

11  UN dok. G/A/RES/45/110 (14 December 1990).
12 Rec (87)20E (17 September 1987).
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Stetnim posledicama.!® Drugi oblik diverzije podrazumeva primenu mera
uz angazovanje porodice i obrazovnih ustanova, dakle diverziju sa eduka-
cijom. Tre¢i vid obuhvata uslovno odlaganje krivi¢cnog gonjenja od strane
javnog tuzioca, uz ukor, ili pak davanje odredenih uputstava i odredivanje
svojevrsnih vaspitnih mera. Uputstvima se daju odredene zabrane i nared-
be, kako bi se olaksalo obrazovanje maloletnika, ali ona ne smeju svojom
prirodom remetiti redovne Zivotne aktivnosti maloletnika. Uputstva se
mogu odnositi na rad u javnhom interesu (u trajanju od 10 do 40 casova),
medijaciju i pohadanje obuka za ucinioce saobracajnih delikata. Svi mo-
daliteti iz navedenih oblika diverzije mogu biti primenjeni i nakon otpoci-
njanja krivicnog postupka, ali sa saglasno$¢u suda. U takvim slucajevima
je maloletnik nadoknadio $tetu ili se izmirio sa o$te¢enima, tako da dalje
vodenje postupka nije svrsishodno. Tada dolazi do obustave krivi¢nog po-
stupka i to je Cetvrti modalitet diverzionog koncepta.!*

2.2. KOMPARATIVNO PRAVO

U Austriji diverzioni model ima primat pri reagovanju na malolet-
ni¢ko prestupnistvo. Stavise, ukoliko je maloletnik izvr$io krivicno delo
za koje je propisana kazna zatvora do pet godina, obi¢no se i ne pristupa
krivicnom gonjenju, ve¢ se slu¢ajem bave porodi¢ni sudovi koji pre svega
vode racuna o dobrobiti deteta. Ipak, ukoliko je to zaista neophodno, opet
¢e sudovi za porodi¢ne sporove odabrati neki neformalni oblik nadziranja
maloletnika, iako su u Austriji nadleznosti porodi¢nih sudova i sudova za
maloletnike odvojene. Kada je re¢ o diverzionom modelu u punom smislu
te reci, dakle u slu¢ajevima kada odredene radnje preduzima javni tuzilac,
zanimljivo je da u Austriji ne postoje ogranic¢enja u pogledu propisanih
sankcija za krivi¢na dela na koja je primenljiva diverzija, ali pod uslovom
da je sud taj koji obustavlja krivi¢ni postupak za krivi¢na dela odredene
tezine. Tako ¢e javni tuzilac odluciti da ne goni maloletnika i predloziti
primenu diverzionih mera, ili ¢e takve mere odrediti sud i obustaviti kri-
vi¢ni postupak. Diverzione mere se svode na nadoknadu $tete, rad u drus-
tvenokorisne svrhe (ne duze od 120 ¢asova) i sli¢cno. O rasprostranjenosti

13 Postavlja se pitanje da li u ovom slucaju uopste moze biti re¢i o diverzionom modelu,
s obzirom na to da ne dolazi do primene bilo kakvih mera. U literaturi se ovakvo
postupanje naziva jednostavnom diverzijom, nasuprot slozenoj diverziji. Vid. Steva-
novi¢, I., 2006, Nova zakonska resenja o maloletnicima: Znacaj alternativa instituci-
onalnom tretmanu, Temida, 1, str. 62, 63. 1 Skuli¢, M., 2011, Maloletnicko krivicno
pravo, Beograd, Pravni fakultet, str. 148.

14 Cetiri oblika diverzije predstavljena su prema: Knezevi¢, S., Ili¢, I, Krivi¢nopravni
status maloletnika u nemac¢kom pravu, u: Vasiljevi¢, M., Colovi¢, V. (ur.), 2011, Uvod
u pravo Nemacke, Beograd, Institut za uporedno pravo i Pravni fakultet, str. 297. i d.

114 |



Milica Kovacevi¢, Diverzioni koncept postupanja prema maloletnim uciniocima krivicnih dela

diverzionog postupanja u ovoj drzavi slikovito govori to $to se 80% sluca-
jeva procesuiranih pred Sudom za maloletnike u Be¢u zavr$ava primenom
diverzionih mera.!®

U Holandiji diverzione mere mogu biti primenjene od strane razli-
¢itih struktura u sistemu maloletnickog pravosuda i u razli¢itim fazama.
Tako maloletnik moze biti upucen na ucestvovanje u nekom diverzionom
projektu ve¢ od strane policije. Dalje, javni tuzilac moze uslovno odloziti
krivi¢no gonjenje ukoliko se uplate sredstva u fondove za posebne name-
ne, obavi drustvenokoristan rad, uspostavi supervizija od strane socijal-
nog radnika i sli¢cno. Ukoliko dode do procesuiranja, sudu stoje na ras-
polaganju osim standardnih sankcija, kao $to su vaspitne mere i novéana
kazna, i neke alternativne sankcije, poput rada u cilju otklanjanja Stetnih
posledica nanetih o$te¢enima i razlicitih kurseva i obuka.!®

U nekim drzavama i policija ima ovlas¢enje da odlucuje o diverzi-
ji, odnosno o tome kada se maloletnik nece krivi¢no goniti iako su za to
ispunjene zakonske pretpostavke. Takode, policija je ovlas¢ena i da samo-
stalno primenjuje mere reagovanja ne neke oblike antisocijalnog ponasa-
nja. Ovakvo postupanje nije u suprotnosti sa sadrzinom medunarodnih
dokumenata, a na ovaj nac¢in se omogucava reagovanje u veoma ranom
stadijumu, $to moze imati povoljne pedagoske efekte.!” Ipak, zemlje koje
se striktno drze principa zakonitosti u svojim krivi¢nopravnim sistemi-
ma zaziru od davanja ovako $irokih ovlasc¢enja policijskim organima, pa
je u Austriji, Nemackoj, Gr¢koj, Italiji, Portugaliji, te uglavnom u zemlja-
ma Isto¢ne Evrope i drugim drzavama kontinentalno-evropskog sistema
prava, nemoguca policijska diverzija.!® Policija moze odlu¢ivati o sudbini
maloletnicke krivi¢ne stvari na Kipru, u Engleskoj i Velsu, Irskoj, Severnoj
Irskoj, Holandiji i Skotskoj.'

U SAD i Australiji diverzione mere se primenjuju u nebrojeno mnogo
varijeteta, a nije preterano reci ni da ¢itavo drustvo ucestvuje u realizaciji
ovih mera.?® U SAD postoje velike razlike u primeni diverzionih mera

15 Diverzioni model u Austriji prikazan je prema: Edelbacher, M., Fenz, C., Juvenile
justice system: An Austrian Perspective, u: Winterdyk, J. (ed.), 2001, Juvenile justice
systems: International Perspectives, second edition, Toronto, Canadinan Scholars” Pre-
ss, p. 20.

16 Prema: Ferwerda, H., Youth crime and juvenile justice in The Netherlands, u: Win-
terdyk, J. (ed.), 2001, Juvenile justice systems: International Perspectives, second editi-
on, Toronto, Canadinan Scholars’ Press, p. 401.

17 Skuli¢, M., 2011, str. 164.

18  Skuli¢, M., 2011.

19 Skuli¢, M., 2011, str. 164-165.

20  Joksi¢, I, 2010, Specifi¢nosti diverzionih programa u SAD, Strani pravni Zivot, 1, str.
170.
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od drzave do drzave, tako da su u ovu oblast ukljuc¢eni sudovi, nevladine
organizacije, policija, hraniteljske porodice, organi lokalne samouprave, a
mere mogu biti sasvim neinvazivne prirode, poput ucestvovanja u radio-
nicama i pohadanja razlic¢itih edukativnih sadrzaja, do boravljenja u usta-
novama radi sprovodenja celodnevnih tretmana.?!

U nasem susedstvu u Crnoj Gori zakon takode predvida moguénost
diverzije. Tako Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivic(nom po-
stupku (SI. list CG, br. 64/11) u ¢lanu 9. predvida da se maloletnom ucioni-
ocu krivi¢nog dela mogu izreci alternativne mere cija je svrha da se prema
njemu ne pokrece postupak ili da se postupak obustavi, te da se primenom
tih mera uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i jacanje njegove li¢ne od-
govornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela. Alternativhe mere su
opomena i vaspitni nalog. Opomena se moze izreci za krivi¢na dela za koja
je propisana novc¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, a vaspitni nalo-
zi za krivi¢na dela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
10 godina. Zanimljivo je da opomenu izrice drzavni tuzilac za maloletnike
ili je pak odreduje ovlas¢eni policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz
oblasti zastite prava maloletnih lica uz odobrenje drzavnog tuzioca. Vaspit-
ne naloge izri¢e nadlezni drzavni tuzilac za maloletnike.

3. DIVERZIONE MERE U SRBIJI

U nasoj zemlji se diverzioni koncept postupanja ostvaruje kroz
vaspitne naloge kao mere sui generis.?> Tako se vaspitnim nalozima
omogucava da krivi¢ni postupak ne bude pokrenut, odnosno u slucaju
kada ve¢ jeste pokrenut, da potom bude i obustavljen. Vaspitne naloge
moze primeniti javni tuzilac za maloletnike, ili pak sudija za maloletnike
ukoliko je krivi¢ni postupak ve¢ otpoceo. Primenom naloga trebalo bi
da se uti¢e na pravilan razvoj maloletnika, te na jacanje njegove licne
odgovornosti kako ubuduce ne bi vr$io krivi¢na dela. U tom smislu nalog
moze podrazumevati: poravnanje sa os$teCenim i izvinjenje, redovno
pohadanje $kole ili odlazenje na posao, ukljucivanje, bez naknade, u rad
humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog
sadrzaja, podvrgavanje odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavi-
snosti izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih droga i uklju¢ivanje
u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi
ili savetovali$tu. Trajanje vaspitnog naloga je ograni¢eno na $est meseci.

21 Joksi¢, 1., 2010, str. 171.

22 O specifi¢cnom karakteru vaspitnih naloga: Radulovi¢, Lj., 2008, Vaspitni nalozi kao
posebne mere reagovanja prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, Revija za kri-
minologiju i krivicno pravo, 1, str. 27-28.
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Dakle, diverzioni koncept postupanja se kod nas kvalitativno razlikuje od
proste primene nacela oportuniteta krivicnog gonjenja jer osim izbega-
vanja krivicnog postupka obuhvata i primenu unapred osmisljenih mera
kojima ¢e se uticati na buduce ponasanje i pravilan razvoj maloletnika.??

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj za-
§titi maloletnih lica (u daljem tekstu: ZOMUKD, Sl. glasnik RS, br. 85/05)
ostavlja javnom tuZziocu za maloletnike znacajna diskreciona ovla$¢enja
pri odlucivanju da li ¢e pokrenuti krivi¢ni postupak za krivi¢na dela za
koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna (¢lan
58),24 ali je u tom slu¢aju samo re¢ o primeni nacela oportuniteta krivi¢-
nog gonjenja $to nije propraceno primenom bilo kakvih dodatnih mera.
No, upravo u duhu Sirokog popularisanja diverzionih mera, postoji i mo-
gucnost da se krivi¢ni postupak ne samo ne pokrene ve¢ i obustavi. Tada
se, ukoliko je re¢ o uslovhom oportunitetu kriviénog gonjenja, prema ma-
loletniku primenjuje neki od vaspitnih naloga, a nuzno je da maloletnik
prizna krivi¢no delo i da manifestuje poseban odnos prema njemu (¢l
5-8. ZOMUKD). Zakonodavac nije precizirao o kakvom odnosu je re¢, te
se moZe pretpostaviti da je re¢ o kajanju i zelji da se otklone posledice. U
slucaju obustavljanja ve¢ pokrenutog postupka, neophodna je i saglasnost
sudije za maloletnike.

U poslednjih nekoliko godina, uglavnom se uocava blagi porast pri-
mene vaspitnih naloga, mada je uce$c¢e ove diverzione mere u ukupnim
izre¢enim krivi¢nim sankcijama za maloletnike u Srbiji i dalje minimalno.
Tako je tokom 2010. godine primenjen 151 vaspitni nalog, u 2011. godini
181, u 2012. je primenjeno ne$to manje — ukupno 126, a tokom 2013. go-
dine 205 vaspitnih naloga.?> Da bismo ove brojke mogli sagledati u $iroj
perspektivi, potrebno je napomenuti da je ukupan broj krivi¢nih prijava
podnetih protiv maloletnika iznosio 3.747 u 2010. godini, 4.323 u 2011.
godini, 3.913 u 2012. godini i 3.844 u 2013. godini. Dalje, tokom 2010.
godine prema maloletnicima je izre¢eno ukupno 1.640 krivi¢nih sankcija,
u 2011. godini 2.290 krivi¢nih sankcija, 2.302 krivi¢ne sankcije u 2012.
godini i 2.648 krivi¢nih sankcija u 2013. godini. Pri tome se vaspitni na-

23 Vid. Stevanovig, 1., 2006, str. 63.

24 O modalitetima putem kojih se ostvaruje nacelo diskrecionog gonjenja maloletni-
ka vid. Purdi¢, V., 2011, Diskreciono gonjenje maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela,
Teme, 2, str. 403-420.

25 Brojka je dobijena sabiranjem vaspitnih naloga koji su primenjeni pre pokretanja
krivi¢nog postupka prema maloletnicima i vaspitnih naloga koji su primenjeni radi
obustave krivi¢nog postupka prema maloletnicima. Svi podaci poti¢u iz godisnjih
biltena Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srbije (Maloletni uéinioci krivi¢-
nih dela u Republici Srbiji, br. 547, 559, 577 i 589 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/,
01.02.2015).

| 117



PRAVNI ZAPISI « Godina VI e br. 1 e str. 110-125

lozi kao mera specifi¢nog karaktera, koju primenjuju kako javni tuzioci za
maloletnike, tako i sud, ne ura¢unavaju u krivi¢ne sankcije.

Evidentno je da se vaspitni nalozi u Srbiji zapravo koriste kao sred-
stvo reagovanja u slucaju veoma malog broja maloletnika koji dolaze u
sukob sa zakonom. Ukoliko posmatramo brojke o krivi¢nim prijavama i
primenjenim vaspitnim nalozima, dolazimo do zakljuc¢ka da je u periodu
od 2010. do 2012. godine primena vaspitnog naloga rezultirala nepokreta-
njem ili pak obustavom krivicnog postupka u manje od 5% maloletnickih
predmeta. Jedino je u 2013. godini vaspitnim nalogom razreseno 5,33%
slucajeva u kojima je podneta krivi¢na prijava protiv maloletnih lica, to je
i dalje nedovoljno u poredenju sa drugim drzavama. Tako je u Nemackoj
tokom 2006. godine ¢ak 69% maloletni¢kih predmeta razre$eno prime-
nom diverzionih mera.?® U Engleskoj i Velsu je tokom 2005. godine diver-
zija primenjena kod 47% maloletnika i 69% maloletnica, dok se u Belgiji
nakon reforme zakonodavstva u 2007. godini diverzija, koja pre svega po-
drazumeva medijaciju i drustvenokoristan rad, primenjuje u preko 70%
maloletni¢kih predmeta.?”

Sa druge strane, ne treba gubiti iz vida da se u nasoj zemlji iz godine
u godinu povecava broj slucajeva u kojima krivi¢na prijava nije rezultira-
la daljim procesuiranjem maloletnika. Tako u 2004. godini po svega 347
krivi¢nih prijava postupak nije pokrenut (ukupan broj krivi¢nih prijava
bio je 3.120), dok je u 2013. godini od ukupno 3.844 krivi¢ne prijave od-
baceno 1.248.28 Ova pojava svakako iziskuje daleko slozeniju analizu, no
nesumnjivo je da se i putem intenzivnijeg odbacivanja krivi¢nih prijava
ostvaruje nacelo minimalne intervencije za koje, uz popularisanje diverzi-
je, plediraju medunarodni dokumenti iz oblasti maloletni¢kog pravosuda.
Standardna minimalna pravila UN za maloletni¢ko pravosude (Pekinska
pravila, 1985) preporucuju da se, kad god je to moguce, slucajevi malolet-
nih prestupnika resavaju bez pribegavanja formalnom sudenju pred nad-
leznim organima (pravilo br. 11.1).

Kada je re¢ o vrstama krivi¢nih dela kod kojih je primenjen vaspitni
nalog, uocava se da se ova mera najcesce koristi kada se maloletnici sum-
nji¢e za krivi¢na dela iz oblasti imovinskog kriminaliteta. Tako je u 2013.
godini od ukupno 171?° vaspitnog naloga 100 primenjeno zbog krivi¢nih
dela protiv imovine (41 vaspitni nalog zbog krade, 25 zbog teske krade i
22 zbog unistenja i ostecenja tude stvari), dok je zbog krivi¢nih dela pro-

26  Junger-Tas, J., Dunkel, F, 2009, p. 154.

27  Junger-Tas, J., Dunkel, E, 2009, pp. 156-157.

28  Republicki zavod za statistiku, 2014, Bilten Maloletni ucinioci krivi¢nih dela, 589, str. 14.

29  Ovde je re¢ o vaspitnim nalozima putem kojih je izbegnuto vodenje krivi¢nog po-
stupka, dakle ne i o nalozima koje je primenio sud.
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tiv zivota i tela primenjeno 20 vaspitnih naloga (16 vaspitnih naloga zbog
lakih telesnih povreda, 3 zbog teskih telesnih povreda i 1 zbog ucestvo-
vanja u tuci). Po 13 vaspitnih naloga je primenjeno zbog krivi¢nih dela
protiv bezbednosti javnog saobracaja i krivi¢nih dela protiv javnog reda i
mira. Ovakve tendencije u strukturi kriminaliteta su uglavnom uskladene
sa prilikama u drugim evropskim zemljama.*®

Zanimljiva je i struktura primenjenih vaspitnih naloga u Srbiji. Najza-
stupljeniji vaspitni nalog u 2013. godini bio je poravnanje sa o$te¢enim, te
su se od 205 vaspitnih naloga ¢ak 163 vaspitna naloga svela na poravnanje
sa o$te¢enim, 20 vaspitnih naloga se odnosilo na redovno pohadanje $kole
ili redovno odlaZenje na posao, potom 17 vaspitnih naloga putem kojih je
ostvareno ukljucivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili
poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, te 4 vaspitna naloga
radi podvrgavanja odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga i svega 3 vaspitna
naloga u cilju ukljucivanja u pojedinacni ili grupni tretman u odgovaraju-
¢oj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu.

Poravnanje sa o$tecenim podrazumeva naknadu Stete, izvinjenje, ili
da se radom ili na neki drugi nacin otklone, u celini ili delimi¢no, $tet-
ne posledice dela. Praksa ukazuje da se pri poravnanju pre svega prime-
njuje izvinjenje ili eventualno naknada Stete, ¢cime se snosenje posledica
krivi¢nog dela fakticki prevaljuje na roditelje koji obezbeduju sredstva za
nadoknadu. Jasno je da pod ovim okolnostima poravnanje zapravo i ne
podrazumeva dodatne mere kojima bi se podstakla (re)socijalizacija ma-
loletnika, posebno ukoliko izvinjenje nije proprac¢eno razgovorima i medi-
jacijom, ve¢ se svodi na verbalno izvinjavanje.

4. PROBLEMI U PRIMENI VASPITNIH NALOGA

Koji su razlozi uslovili nedovoljno primenjivanje vaspitnih naloga
u nasoj zemlji? Pre odgovora na ova pitanja nije na odmet napomenu-
ti da slaba primena vaspitnih naloga sama po sebi ipak ne mora pred-
stavljati negativhu pojavu. Naime, ni u onim zemljama u kojima se di-
verziono reagovanje intenzivnije primenjuje ne postoji usaglasenost o
tome da li su ukupni efekti ovakvih mera zaista povoljni. Tako je jedna
studija proucavala efekte 73 diverziona programa koji su primenjivani
prevashodno u SAD, ali i u Kanadi, Australiji i drugim zemljama. Studi-

30 Za statisticke podatke o kriminalitetu u Evropi pogledati: http://www.heuni.fi/en/in-
dex/publications/heunireports/europeansourcebook.html, 01.03.2015.

31  Satari¢, N., Obradovi¢, D., 2011, Analiza praksi primene vaspitnih naloga i posebnih
obaveza u Srbiji, Beograd, Amity, str. 50.
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jom je utvrdeno da je stopa recidivizma nacelno bila niza nakon primenji-
vanja diverzionih programa, te da je iznosila oko 30%, dok je nakon dru-
gih vidova reagovanja recidivizam dostizao 40%.3> Sa druge strane, kod
onih delinkvenata kod kojih je rizik od buduceg kriminalnog ponasanja
ocenjen kao nizak, bolje efekte je imalo prosto odustajanje od krivi¢nog
gonjenja umesto kasnije obustave krivi¢nog gonjenja uz primenu neke od
diverzionih mera.3? Stoga se u literaturi isti¢e da je izuzetno bitno da se
adekvatno procene potrebe maloletnika, kao i rizik od buduceg kriminal-
nog ponasanja, te da se shodno procenama intenzivniji programi koriste
samo kod maloletnika kod kojih je taj rizik izrazeniji.>* U tom smislu
treba utvrditi da li su maloletnikovi problemi psihologke ili emotivne
prirode, da li postoji disfunkcija u porodi¢nim odnosima ili se roditelji
ne snalaze u svojoj ulozi, ili pak maloletnik ima poteskoc¢a u obrazovanju
i povezivanju sa vrinjacima.?® U literaturi je zastupljeno i misljenje da i
diverzione mere mogu doprineti etiketiranju maloletnika i da su kod
najveceg broja onih koji kr$e zakon one nepotrebne jer je re¢ samo o fazi
u sazrevanju.3® Dakle, ni diverzionim merama se ne moze pristupati sa
predubedenjem da su one same po sebi blagotvorne, odnosno da ne mogu
naskoditi, ukoliko ve¢ ne daju povoljne efekte.

U Srbiji jos nije bilo kompleksnijih istrazivanja o primeni vaspitnih
naloga, ali ni o efektima $ire primene nacela oportuniteta prema malolet-
nim uciniocima krivi¢nih dela. Tome se mozda i ne treba ¢uditi s obzirom
na to da se vaspitni nalozi primenjuju nesto manje od jedne decenije, ali i
ako se uzme u obzir da ni danas ne postoje odgovarajuci podzakonski akti
koji bi uredili brojna otvorena pitanja u vezi sa primenom vaspitnih na-
loga. U praksi su se ipak iskristalisali stavovi o klju¢nim problemima koji
uslovljavaju slabu primenu vaspitnih naloga. Osim pomenute nepotpune
regulative, tu je i problem podele nadleznosti. Tako centri za socijalni rad
zameraju da je uloga organa starateljstva u krivicnom postupku nejasno
opredeljena. Sa jedne strane uocavaju da se njihova stru¢na znanja ne-
dovoljno koriste pri donosenju odluke o vaspitnom nalogu, a sa druge i
da sudovi neretko nejasno opredeljuju na koji nacin ¢e centri za socijalni
rad primenjivati vaspitne naloge u praksi.>” O tome da na relaciji sistema
socijalne zastite i pravosuda zaista postoje problemi u komunikaciji sve-

32 Wilson, H., Hoge, R., 2013, p. 505.

33 Wilson, H., Hoge, R., 2013, p. 508.

34  Wilson, H., Hoge, R., 2013, p. 500.

35 Wilson, H., Hoge, R., 2013.

36  Vid. Potter, R., Kakar, S., 2002, The Diversion Decision-making Process from Juve-

nile Court Practitioners’ Perspective, Journal of Contemporary Criminal Justice, 1, pp.
23-24.

37  Satarié, N., Obradovié, D., 2011, str. 56-57.
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doce i nepreciznosti u evidentiranju vaspitnih naloga. Tako iz evidencija
Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu proizlazi da se primenjuje znacaj-
no veéi broj vaspitnih naloga nego iz evidencija Republickog zavoda za
statistiku, pri ¢emu se ova druga ustanova rukovodi podacima koje dobija
od sudova i tuzilagtava.® Jasno je da ovakva situacija ne moze pogodovati
objektivnom evaluiranju postignutih rezultata, niti osmisljavanju buduceg
strateSkog pristupa koji bi se bazirao na otklanjanju uocenih problema.

Istice se da deo problema predstavlja i relativno nov i drugaciji kon-
cept pri pruzanju usluga socijalne zastite uopsteno, pa tako i kod primene
vaspitnih naloga, s obzirom na to da je sada naglasenija uloga voditelja slu-
¢aja pri postupanju sa konkretnim maloletnikom, dok je timski rad dru-
gacije koncipiran i pristupa mu se po potrebi.* Voditelji slu¢aja mogu biti
stru¢njaci razlic¢itih profila zaposleni u centrima za socijalni rad, $to znaci
da ¢e u nekim slucajevima izostati adekvatno angazovanje stru¢njaka onih
profila koji bi bili bitni upravo za dati slucaj. Naime, i pored toga $to postoji
mogucnost da voditelj slu¢aja oformi tim za rad na slucaju, fakticke okol-
nosti u centrima su takve da su i ti potencijalni ¢lanovi tima takode vodi-
telji nekih slu¢ajeva, $to zna¢i da se moraju baviti sopstvenim poslovima.*

Neretko se govori i o problemima finansijske prirode. Migljenja smo da
ovaj problem ne bi trebalo da dolazi do izrazaja u slucajevima kada se ma-
loletniku usluge pruzaju koriS¢enjem resursa budzetskih institucija. Ti re-
sursi, kakvi i koliki god bili, ipak postoje i potpuno je logi¢no da maloletnik
treba da ih koristi bez posebnih uslovljavanja. Medutim, problem se javlja
kada u prakti¢nu primenu vaspitnih naloga treba ukljuciti i druge aktere, na
primer privredna drustva i razne civilne organizacije. U tome se mogu¢no
i krije razlog zasto se neki od vaspitnih naloga gotovo i ne primenjuju. Uko-
liko maloletnik treba da obavlja drustvenokoristan rad u okviru odredene
civilne organizacije, razume se da se ne moze ocekivati od te organizacije
da izdvoji sredstva za kupovinu potrebne opreme za maloletnika ili da iz
svojih resursa obezbeduje sredstva za obuku i rad lica koja ¢e odgovarati za
bezbednost maloletnika. Ovim problemima se nije pristupilo na unapred
osmisljen nacin, a ispostavilo se da se oni ne mogu tek tako resavati u hodu.
Tako se postavilo pitanje osiguranja maloletnika u slu¢aju povrede pri obav-
ljanju volonterskog rada, ali i problem nepostojanja lica koja imaju znanja
potrebna za rad sa maloletnim prestupnicima u razli¢itim privrednim drus-
tvima i udruzenjima gradana. Ispostavilo se da dobra volja i zelja da se radi
sa maloletnicima jednostavno ponekad nisu dovoljne.

38 Republic¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2013, Deca u sistemu socijalne zastite, Beograd,
str. 36.

39  Vid. Stankovi¢, S., Arsié, N., 2011, Sociolo$ko-pravni osvrt na neke probleme u refor-
mi sistema socijalne zastite, Socijalna misao, 3, str. 183.
40  Vid. Satari¢, N., Obradovi¢, D., 2011, str. 40.
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Nalazimo da na slabu primenu vaspitnih naloga utice i to §to se ¢ini
da se pri uvodenju ovih mera zapravo nije razmisljalo o tome gde ce se
one primenjivati i $ta se konkretno njima Zzeli posti¢i. Opéti utisak je da
se zelelo normativno usaglasavanje sa Konvencijom UN o pravima dete-
ta, Pekindkim pravilima i drugim medunarodnim dokumentima. Medu-
tim, usagladavanje je i ostalo samo na normativhom nivou, jer se malo $ta
od postojecih uslova izmenilo. Tako, na primer, ni danas nema centara za
dnevni boravak u onom obimu koji bi mogao zadovoljiti potrebe. Zato se i
susrecemo sa situacijom u kojoj sudovi i javni tuzioci primenjuju one vas-
pitne naloge koje je moguce primeniti, a ne one vaspitne naloge koje bi bilo
primereno primeniti s obzirom na individualne potrebe maloletnika.*!

Takode, problem moze predstavljati i neadekvatna saradnja izmedu ra-
zli¢itih drzavnih institucija koje tvore sistem maloletnickog pravosuda. Ni u
jednom momentu ne treba gubiti iz vida da su sve institucije ovde na zajed-
ni¢kom zadatku. U literaturi se istice da stru¢njaci razlicitih profila, s obzi-
rom na svoje obrazovanje i li¢ni senzibilitet, mogu bitno drugacije gledati
na klju¢na pitanja iz oblasti maloletnickog pravosuda. Tako nije nelogi¢no
da sudije i tuzioci ipak primat daju nacelu legaliteta, generalnoj prevenci-
ji i srazmernosti izmedu tezine krivicnog dela i sankcije, dok zaposleni u
sistemu socijalne zastite mogu bolje sagledavati individualne potrebe ma-
loletnika i rizi¢ne faktore koji mogu uticati na celokupnu perspektivu malo-
letnika.#? Zato je vazno da se ova dva podjednako bitna aspekta jedinstveno
sagledaju, $to je moguce samo kroz dijalog i $to intenzivniju saradnju.*3

Potrebno je da se napredak i razvoj maloletnika prate i nakon prime-
ne vaspitnog naloga. Samo tako bi se omogucilo sustinsko procenjivanje
efekata ove diverzione mere, te bi se mogli otkloniti eventualno uoceni
nedostaci i uvesti potrebne inovacije. I inace je postpenalna podrska za
maloletne prestupnike posebno kriticna tacka u nasem sistemu. Bez na-
knadnog pracenja maloletnika ne moze se sistematski pratiti recidivizam,
niti se moze saznati bilo $ta o problemima sa kojima ¢e se maloletnici
susretati tokom sazrevanja i obrazovanja. Ponesto se moze saznati o onim
maloletnicima koji ponovo dodu u sukob sa zakonom, ukoliko sledece
krivicno delo ne ucine u zrelijim godinama kada vi$e i nema obaveznog
kontakta sa sistemom socijalne zastite.

Na kraju, treba imati u vidu da ranije spomenuti medunarodni do-
kumenti plediraju za primenu onih mera koje ¢e omoguditi reintegraciju
maloletnika u lokalnoj sredini u kojoj je i inace srediste njegovih Zivotnih
aktivnosti i interesovanja. Sistem vaspitnih naloga onako kako je ustrojen u

41  Sokovi¢, S., 2011, Kriterijumi izbora vaspitne mere za maloletne prestupnike, Revija
za kriminologiju i krivicno pravo, 2/3, str. 127.

42 Vid. Potter, R., Kakar, S., 2002, p. 32.

43 Vid. Satari¢, N., Obradovié, D., 2011, str. 27-28.
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nasoj zemlji zapravo ne predvida neke konkretnije mere koje bi pomogle da
maloletnik bude bolje prihvac¢en u svom susedstvu, niti da se u toj sredini
izgradi sistem podrske za njega. Drugim re¢ima, mi i dalje nemamo meha-
nizme koji bi omoguc¢ili aktivnije ukljuc¢ivanje gradana u primenu vaspitnih
naloga. Primena vaspitnih naloga nije osmisljena tako da maloletnik ¢ini
nesto pozitivno za svoju lokalnu zajednicu, pa da se time istovremeno me-
nja i nacin na koji maloletnika dozivljavaju ljudi iz najblizeg okruzenja.

5. ZAKLJUCAK

Iako pocev od 2006. godine postoji mogucnost primene vaspitnih na-
loga u Srbiji, ovaj oblik diverzionog postupanja je i dalje slabo zastupljen
pa se pojedini vaspitni nalozi gotovo i ne primenjuju. Jedan od razloga je
normativne prirode i tice se nedostatka podzakonskih akata i procedu-
ra. Osim toga, potrebno je dalje edukovanje strucne, ali i laicke javnosti,
kako bi se popularisali ciljevi koji se Zele posti¢i primenom diverzionog
koncepta postupanja. Insistiranje na pozitivnim efektima kao $to su od-
sustvo stigmatizacije i kontinuirani nastavak obrazovnog procesa moglo
bi doprineti boljem prihvatanju vaspitnih naloga. Potrebno je da stru¢na,
ali i Sira javnost budu upucene u to kakva strategija i kakvi ciljevi stoje iza
izbegavanja krivicnog postupka prema maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela, jer se u protivnom ove mere mogu doziveti kao puka bolecivost pre-
ma onima koji to mozda i ne zasluzuju.

Iako do sada nije u¢injeno bag mnogo, stecena iskustva se ipak mogu
iskoristiti na pozitivan nacin. Problemi u praksi su ukazali na potrebu
¢vrsce saradnje izmedu drzavnih institucija, na nuznost sadrzajnijeg edu-
kovanja o specifi¢cnostima maloletnickog prestupnistva, na potrebu da se
procedure i organizacioni aspekti u vezi sa primenom vaspitnih naloga
mnogo detaljnije opredele, te na nuznost ustanovljavanja pouzdanijeg
sistema za evidentiranje. Sistem za vodenje evidencija je posebno bitan,
iako se na prvi pogled ¢ini da to nije tako. Evidentiranje preduzetih mera
i efekata, a potom i njihovo evaluiranje, omoguc¢avaju da se izbegne situ-
acija u kojoj se besciljno tumara u mraku, bez saznanja o tome da li mere
koje primenjujemo uopste sluze svojoj svrsi.
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DIVERSION MEASURES AGAINST JUVENILE OFFENDERS -

GENERAL CONSIDERATIONS AND A VIEW TO SERBIA

Milica Kovacevié
SUMMARY

In recent decades, one of the key trends in the field of juvenile justice

is the diversion from the criminal procedure. The aim of this paper is to
present the basic elements of diversion model of juvenile justice, with ref-
erence to the current situation in Serbia. The author presents basic ideas
and theoretical concepts underlying the application of diversion measures,
and also numerous international documents in the field of juvenile delin-
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quency and juvenile justice relating to this issue, as well as some examples
of comparative law. The central part is devoted to the application of edu-
cational orders in Serbia. The author has endeavored to summarize the
structure and trends in the application of educational orders, and also the
key problems that characterize this area in Serbia. The paper concludes
with specific recommendations for the improvement of the practice in
Serbia.

Key words: diversion measures, juvenile offenders, educational orders.
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