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IZVORNI NAUCNI CLANAK

Mr Viadimir Crnjanski’

JAVNOBELEZNICKA ISPRAVA
O ZASNIVAN]JU HIPOTEKE
KAO VRSTA IZVRSNE ISPRAVE

Apstrakt: Pravni poredak u krajnjem slucaju moze i prinudno da se ostvari ukoli-
ko adresati ne ispune zahteve koje on postavlja. Za prinudno ostvarenje nuzno je
ustrojiti ovlaséene organe i propisati postupak utvrdivanja protivpravnog ponasanja
i, s tim u vezi, vrstu pravne zastite protiv onih subjekata prava koji se tako ponasa-
ju. Postupak zastite pravnog poretka ureden je na razli¢ite nacine u zavisnosti od
prirode pravnih odnosa, pravne pozicije ucesnika u pravnim odnosima, dominantne
strukture pravnih odnosa, stepena zastupljenosti javnog interesa i sl. Kada je rec o
gradanskopravnim odnosima - mogucnost uticaja na protivpravno stanje prinud-
nim putem uslovljena je prethodnom potrebom da se utvrdi postojanje subjekta pra-
va (poverioca) koji je oviaséen da od drugog subjekta (duznika) zahteva ispunjenje
punovaznog potrazivanja. Osnovni nosilac izvrsne pravnozastitne funkcije jeste sud
kao organ drZavne vlasti koji je ovlaséen primenjivati prinudu radi ispunjenja pu-
novaznog potrazivanja subjekata prava. Izvrsne isprave, po pravilu, predstavljaju
pravni osnov za odredivanje i sprovodenje postupka izvrSenja. Zbog toga forma i
sadrZina izvrsnih isprava pravnosistemski mora na jasan nacin biti propisana kako
bi se otklonile medusobne nejasnoce i dileme. Trenutno, u okviru naseg pravnog
poretka, postoji sistemska protivrecnost izmedu forme ugovora o hipoteci i zalozne
izjave, koja je propisana Zakonom o hipoteci, i forme javnobeleznicke isprave o za-
snivanju hipoteke kao vrste izvrsne isprave koja je propisana vaZecim Zakonom o
javnom beleznistvu (u daljem tekstu: Z]B). S tim u vezi, ovim radom je ukazano na
najvaznije pravne posledice koje mogu nastupiti usled pomenute sistemske neuskla-
denosti, posebno u vezi sa pravnom prirodom i znacajem Evropske izvrsne isprave.
Sadrzina rada proSirena je i prikazom osnovnih nacela u sudskom postupku izvrse-
nja i obezbedenja.

Klju¢ne reci: ugovor o hipoteci, zalozna izjava o hipoteci, javnobeleznicki zapis o
zasnivanju hipoteke, Evropska izvr$na isprava.

*  Pravni konsultant u Advokatskoj kancelariji Gasi¢ u Beogradu
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Usvajanjem najnovijeg Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnom belezni$tvu, koji je stupio na snagu 23. januara 2015. godine, im-
perativna forma javnobelezni¢kog zapisa propisana je za ugovore o ras-
polaganju nepokretnostima poslovno nesposobnih lica, za sporazume o
zakonskom izdrzavanju, u skladu sa zakonom, i za ugovore o hipoteci
i zalozne izjave ukoliko sadrze izricitu izjavu obavezanog lica da se na
osnovu ugovora o hipoteci, odnosno zalozne izjave, moze u cilju ostva-
renja dugovane cinidbe, po dospelosti obaveze, neposredno sprovesti
prinudno izvrSenje - sudskim ili vansudskim putem.! Dosledno tome,
samo ugovori o hipoteci i zalozne izjave koji su sacinjeni u obliku jav-
nobeleznickog zapisa — uz uslov da sadrze izricitu izjavu obavezanog lica
da se na osnovu ugovora o hipoteci i zalozne izjave moze, radi ostvarenja
dugovane ¢inidbe i po dospelosti obaveze, neposredno sprovesti prinud-
no izvrsenje, sudskim ili vansudskim nac¢inom - imaju svojstvo izvrine
isprave i mogu predstavljati neposredan osnov prinudnog izvrSenja. Sa
druge strane, ugovori o hipoteci i zaloZne izjave koje ne sadrze izrici-
tu izjavu obavezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci i zalozne
izjave moze, radi ostvarenja dugovane c¢inidbe i po dospelosti obaveze,
neposredno sprovesti izvr$enje zaklju¢uju se u obliku javnobeleznicki po-
tvrdene isprave.?

Prethodnim Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o javnom be-
lezni$tvu bilo je propisano da se ugovori o raspolaganju nepokretnostima
poslovno nesposobnih lica zaklju¢uju u obliku javnobeleznickog zapisa, a
ugovori i drugi pravni poslovi o raspolaganju nepokretnostima poslovno
sposobnih lica u obliku javnobeleznickog zapisa ili u formi javnobeleznic-
ke overe nejavne isprave - solemnizacija.?

Sa stanovi$ta zasnivanja i realizacije hipoteke, znacajno je da javno-
beleznic¢ki zapis moze imati svojstvo izvr$ne isprave ako je javnobelezni¢-

1 Clan 5. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom beleznistvu, SL glasnik
RS, br. 6/15.

2 Clan 7. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom beleznistvu. Prema tome,
ugovori o hipoteci i zalozne izjave koji su zaklju¢eni u obliku javnobelezni¢ki potvr-
dene (solemnizovane) isprave nemaju svojstvo izvréne isprave i, s tim u vezi, ne mogu
biti neposredan osnov prinudnog izvr$enja. Zbog toga, u okviru ovog rada, nece biti
detaljnije obradivan postupak sa¢injavanja javnobeleznicki potvrdene isprave.

3 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnom beleznistvu, SL glasnik RS, br.
121/14. Clanom 3. bilo je propisano da javnobeleznicki zapis predstavlja uslov pu-
novaznog ugovornog raspolaganja nepokretnostima od strane lica koja su poslovno
nesposobna. S tim u vezi, ukoliko se u okviru ugovora o raspolaganju nepokretnosti-
ma zasnivala hipoteka kao vrsta zaloznog prava — pod uslovom da je kao ugovorna
strana ucestvovalo lice koje je poslovno nesposobno - isklju¢ivo je javnobeleznicki
zapis imao svojstvo izvrne isprave.
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kim zapisom utvrdena odredena obaveza na ¢inidbu o kojoj se stranke
mogu sporazumeti. Dodatno je neophodno da takav zapis sadrzi i izricitu
izjavu obavezanog lica da se na osnovu takve isprave, u cilju ostvarenja i
namirenja dugovane ¢inidbe, a nakon njene dospelosti, moze neposredno
sprovesti postupak prinudnog izvr$enja. Ukoliko javnobeleznicki zapis sa-
drzi obavezu zasnivanja, prenosa, ogranicenja ili ukidanja nekog prava i
izri¢itu saglasnost obavezanog lica o upisu takve promene, postoji moguc-
nost da se neposredno na osnovu javnobeleznickog zapisa i ostvari upis
predmetnog prava. Ukoliko je u registar nepokretnosti na osnovu javno-
beleznickog zapisa upisana hipoteka ili drugo pravo na unovcenje nepo-
kretnosti, moze se neposredno zahtevati izvrSenje na predmetnoj nepo-
kretnosti nakon dospelosti obezbedenog potrazivanja ili drugog prava na
unovcenje nepokretnosti ako je obavezano lice u obliku javnobelezni¢kog
zapisa na tako nesto izricito i pristalo. Kao dodatan zahtev za sprovodenje
vansudskog postupka izvr$enja potrebno je da budu ispunjeni i uslovi koji
su propisani Zakonom o hipoteci.*

Javni beleznik prilikom sastavljanja ugovora o hipoteci primenjuje
i odredbe ZH. Da bi javnobeleznicki zapis o zasnivanju hipoteke mogao
predstavljati pravni osnov vansudskog hipotekarnog postupka izvrsenja,
on mora sadrzati i odredbe koje su propisane ¢lanom 15. ZH. Javnobelez-
nicki zapis o zasnivanju hipoteke (ugovor o hipoteci i zalozna izjava koji
sadrze izricitu izjavu obavezanog lica da se na osnovu ugovora o hipote-
ci, odnosno zalozne izjave, moze u cilju ostvarenja dugovane ¢inidbe, po
dospelosti obaveze, neposredno sprovesti prinudno izvrSenje - sudskim
ili vansudskim putem), kao i ugovor o zasnivanju hipoteke i zalozna izja-
va o hipoteci koji su sacinjeni prema pravilima ZH trenutno predstavlja-
ju tri ravnopravna pojavna oblika izvrine isprave.> Strogi zahtevi forme
javnobeleznickog zapisa iziskuju poja¢anu odgovornost javnog beleznika
u vezi sa sadrzinom javnobeleznicke isprave, posebno u pogledu uskla-
denosti odredaba javnobelezni¢kog zapisa sa imperativnim pravnim pra-
vilima.® Nasuprot tome, overa potpisa ugovornih strana prema odredbi
¢lana 10. ZH predstavlja dovoljan uslov formalne punovaznosti ugovora
o hipoteci.”

4 Zakon o hipoteci, SI. glasnik RS, br. 115/05, u daljem tekstu: ZH.

5 Clan 82. Zakona o javnom beleznistvu, SL glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14,
93/14, 121/14, 6/15, ¢lan 13. stav 1. tacka 4. Zakona o izvr$enju i obezbedenju, SL
glasnik RS, br. 31/11, 99/11, 109/13, 55/14, 139/14, u daljem tekstu: ZIO.

6 Clan 84. Zakona o javnom belezni$tvu, S glasnik RS, br. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14,
93/14, 121/14, 6/15, ¢l. 172. Zakona o vanparni¢nom postupku, SI. glasnik RS, br.
46/95, 18/05, 85/12, 45/13, 55/14, 6/15.

7  ZaloZna izjava po formi i sadrZini odgovara ugovoru o hipoteci - ¢lan 14. stav 3. ZH.

| 87



PRAVNI ZAPISI « Godina VI e br. 1 o str. 85-109

NACELA U SUDSKOM POSTUPKU IZVRSENJA
I OBEZBEDENJA

Nacela u svojoj sustini opredeljuju pravni karakter odredene instituci-
je. Smisao osnovnih nacela jeste da u presudnom delu ukazu na smernice
postupanja prilikom stvaranja objektivne pravne norme i tokom postupka
neposredne primene norme u pravnom zivotu. Prilikom primene pravnih
pravila, osnovna nacela predstavljaju putokaze u vezi sa pravilnom prime-
nom i tumacenjem pravne norme, posebno u situacijama kad nema izri-
¢itog odgovora na postavljeni pravni problem ili kada su pravne norme
nepotpune i nedovoljno jasne. Usled objektivne nemogu¢nosti da se una-
pred predvide sve Zivotne situacije, poznavanje strukture i smisla osnov-
nih nacela u znatnoj meri doprinosi laksoj i potpunijoj primeni pravnih
pravila. Nacela predstavljaju direktive i osnovna pravila za postupanje u
odredenom cilju. Zbog toga se moze re¢i da nacela nisu sama sebi cilj,
nego predstavljaju metod postizanja odredenog rezultata. Nacela determi-
nisu metod pristupa stvarnosti koja je istovremeno i neposredan predmet
posmatranja i analize.®

Sudsko izvr$no pravo predstavlja skup pravnih pravila kojima se ure-
duju procesnopravni i supstancionalnopravni odnosi nastali u toku i po-
vodom sudskog postupka izvr$enja. Izvr$no supstancionalno pravo sadrzi
norme koje regulidu supstancionalnopravne (u nacelu imovinskopravne)
pretpostavke i posledice sprovodenja postupka izvrSenja i postupka obez-
bedenja.® Zbog toga se osnovna nalela u postupku izvrsenja ostvaruju
na dvostrukom nivou. U zavisnosti od ¢injenice da li nacela determinisu
procesnopravni ili supstancionalnopravni segment postupka izvrSenja i
obezbedenja, osnovna nacela se mogu podeliti u dve grupe. U okviru prve
grupe, nacela izvr$nog procesnog prava u svojim polaznim osnovama iden-
ti¢na su opstim nacelima gradanskog procesnog prava. Pre svega, sli¢nost
se ogleda kroz nacelo ustavnosti i zakonitosti, dispozicije, nacelo pravnog

8 Triva, S., Dika, M., 2004, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, Narodne novi-
ne, str. 114.

9 Triva, S., Belajec, V., Dika, M., 1980, Sudsko izvrsno pravo, Zagreb, Informator, str.
3-5. Kao norme koje reguli$u supstancionalnopravne (imovinskopravne) pretpostav-
ke i posledice sprovodenja postupka izvrsenja i obezbedenja mogu se navesti sledece:
norme koje opredeljuju karakter potrazivanja koja se ostvaruju u izvr$nom postup-
ku, norme koje defini$u odredbe o predmetima izvr$enja koji mogu biti obuhvace-
ni izvr§enjem i obezbedenjem, norme koje se ticu prava poverioca u toku postupka
izvr$enja radi naplate nov¢anog potrazivanja ili postupka obezbedenja potrazivanja,
norme koje se odnose na oduzimanje predmeta izvr$enja i njihovu predaju, norme
koje opredeljuju prenos potrazivanja u postupku izvrsenja i obezbedenja, norme koje
opredeljuju redosled i pravo na namirenje poverioca, norme koje se odnose na uslove
i moguénost realizacije prava stranaka na protivizvr$enje i sl.
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interesa, ekonomic¢nosti, raspravno i istrazno nacelo, nacelo utvrdivanja
istine i sli¢no. Sa druge strane, nacelo prvenstva, jednakosti i iskljucivosti
u postupku ispunjenja potrazivanja poverioca su klasi¢na nacela izvrsnog
supstancionalnog prava. Kao zajedni¢ko nacelo izvr$nog procesnog i izvrs-
nog supstancionalnog prava jeste nacelo zastite duznika.!”

NACELO USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI

Nacelo ustavnosti jeste osnovno i najvaznije opsteprihvac¢eno nacelo
svih sudskih postupaka. Saglasno nacelu ustavnosti prihvacena je i opsta
tendencija vladavine prava. Ustav Republike Srbije!! utvrduje da je vla-
davina prava osnovna pretpostavka uredene drzave i da Republika Srbija
pociva na neotudivim ljudskim pravima.?

Potpuno primenjeno nacelo ustavnosti podrazumeva da zakon i svi
drugi propisi i opsti akti koji se primenjuju u izvrSnom pravu moraju
biti u skladu sa Ustavom, medunarodnim pravnim aktima i standardima
o zadtiti ljudskih prava (koji su kao opsteprihvaceni standardi priznati u
svetu). Opsti princip nacela zakonitosti podrazumeva da svi zakoni mo-
raju biti u skladu sa Ustavom. S tim u vezi, i svi pojedinacni akti (sudske
odluke, naredbe, resenja i sl.) moraju biti u skladu sa zakonom. Sudovi su
ovlas¢eni i nadlezni organi za kontrolu zakonitosti i kao takvi utvrduju
okolnosti u kojima dolazi do narusavanja prava gradana povredom nacela
zakonitosti. Nacelo zakonitosti se razraduje kroz ¢itav niz drugih nacela u
okviru postupka izvrenja.!?

Nacelo zakonitosti jeste centralno nacelo sudskog postupka. Iz nace-
la zakonitosti izviru sva ostala nacela. Dosledno tome, nacela efikasnosti
i ekonomic¢nosti ne mogu da egzistiraju nezavisno od nacela zakonitosti.
Nije sporno da nacelo efikasnosti treba da bude modifikovano u interesu
ostvarenja prava na pravi¢no sudenje i sudenje u razumnom roku, ali ta-
kve tendencije ne mogu biti u koliziji sa nac¢elom zakonitosti. Nacelo za-

10  Triva, S., Belajec, V., Dika, M., 1980, str. 31.

11 Sl glasnik RS, br. 98/06.

12 Sarki¢, N., 2013, Komentar Zakona o izvrenju i obezbedenju, Pravni instruktor, ca-
sopis za pravnu teoriju i praksu, ISSN 2217-7027, str. 33. - Vladavina prava u Repu-
blici Srbiji ostvaruje se kroz slobodne i neposredne izbore, ljudska i manjinska prava,
ustavne garancije i podelu vlasti, a posebno kroz nezavisnost sudske vlasti. Ustavno-
pravni poredak Republike Srbije je jedinstven i svi zakoni i drugi opsti akti doneti u
Republici Srbiji moraju biti u saglasnosti sa Ustavom. Ustav neposredno ureduje da
su medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava deo prav-
nog poretka Republike Srbije, pri ¢emu potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju
biti u suprotnosti sa Ustavom.

13 Sarki¢, N, 2013, str. 34.
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konitosti i nacelo efikasnosti ¢ine funkcionalnu celinu i zbog toga nacelo
efikasnosti ne moze predstavljati suprotnost nacelu zakonitosti.

Nacelo ustavnosti i zakonitosti u okviru postupka izvrsenja imaju
dvostruki pravni znacaj. Zahtev za ispunjenje nacela ustavnosti i za-
konitosti, pre svega, ostvaruje se kroz strogu primenu normi izvr$nog
procesnog i supstancionalnog prava. U $irem smislu posmatrano, nacelo
ustavnosti i zakonitosti predstavlja i ostvarenje funkcije izvrsnog pravo-
suda, koje podrazumeva da se u izvr§nom postupku stvaraju pretpostav-
ke za jedinstvenu primenu izvr$nog prava u okviru celokupnog pravnog
poretka.!4

NACELO FORMALNOG LEGALITETA

Nacelo formalnog legaliteta predstavlja temeljno nacelo postupka iz-
vrienja i obezbedenja. Nacelo formalnog legaliteta odnosi se na pravila
koja su u vezi sa donosenjem resenja o izvr$enju. Prilikom donosenja re-
$enja o izvr$enju, izvr$ni sud nije ovlaséen da se upusta u analizu materi-
jalne zakonitosti i pravilnosti izvr$ne isprave na osnovu koje se po zakonu
moze odobriti izvrSenje. Nadalje, izvr$ni sud nije ovlas¢en da se upusta
u preispitivanje svih materijalnopravnih aspekata izvrsne isprave. Nacelo
formalnog legaliteta, kao centralno nacelo u postupku izvrsenja i obezbe-
denja, primenjuje se ravnopravno i u postupku donosenja reSenja o izvrse-
nju na osnovu izvrsne isprave i reSenja o izvr$enju na osnovu verodostojne
isprave.

Osnovni smisao nacela formalnog legaliteta je u njegovoj striktnoj
primeni - uz izuzetke koji se moraju restriktivno tumaciti. Ovo nacelo je
sa aspekta pravne teorije skoro besprekorno.!®

14 Triva, S., Belajec, V, Dika, M., 1980, str. 32.

15  Sarki¢, N., 2013, str. 34-35. Postoje odredena odstupanja od nacela formalnog lega-
liteta koja se u okviru pravne teorije i sudske prakse prihvataju. U situacijama tzv.
prosirene pravnosnaznosti izvr$ni sud, prilikom sprovodenja izvr$enja, moZe na za-
htev poverioca izvrsiti iseljenje i svih drugih lica i stvari koje se nalaze u predmetnoj
nepokretnosti. Odstupanje od strogog nacela formalnog legaliteta postoji u porodi¢-
nim stvarima. Dozvoljeno je da izvr$ni sud, na zahtev majke deteta, oduzme dete i
od drugih lica koja nisu imala status tuzenog u parni¢nom postupku koji je rezultirao
izvr$nom ispravom kao pravnim osnovom izvr$enja. Odstupanje od nacela formal-
nog legaliteta dozvoljeno je i u onim postupcima izvr§enja koji se ticu odredenih ili
odredivih stvari. Ukoliko nije bilo moguée u okviru izvr$ne presude preciznije opre-
deliti obavezu poslodavca da za sporni period isplati zaposlenom prose¢nu zaradu,
takva zarada moze da se u izvr$nom postupku opredeli u skladu sa zvani¢nim stati-
stickim podacima prose¢ne zarade u Republici Srbiji ili drugim odredivim pojmom
koji takvu zaradu blize opredeljuje.
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NACELO DISPOZICIJE

Nacela dispozicije i oficijelnosti u okviru postupka izvrsenja i obezbe-
denja daju odgovor na pitanje koji je subjekt ovlascen, sa stanovista inicija-
tive, za pokretanje postupka izvrSenja ili obezbedenja. Postupak izvrsenja
i obezbedenja, u nacelu, pokrece se predlogom ovlas¢enog lica — izvr$nog
poverioca. Rede su situacije kad se postupak izvrSenja i obezbedenja po-
krece po sluzbenoj duznosti. Jednom pokrenut izvr$ni postupak po pravi-
lu se sprovodi po sluzbenoj duznosti. Medutim, u pojedinim slucajevima
postoji mogu¢nost da se preduzimanje odredenih izvr$nih radnji uslovi i
inicijativom stranaka.

Nacelo dispozicije ispoljava se i u pravu izvr$nog poverioca da dis-
ponira svojim zahtevom, odnosno da odlu¢i da li ¢e sprovoditi izvrenje
u odnosu na celokupno potrazivanje ili samo za odredeni deo. Ukoliko
postoji pravosnazno utvrdena alternativna obaveza izvr$nog duznika, po
isteku paricionog roka izvr$ni poverilac je ovlas¢en da raspolaze pravom
traZenja u odnosu na jednu od alternativno odredenih obaveza. Novim
Zakonom o izvrSenju i obezbedenju nacelo dispozicije prosireno je i na
pravo izvr$nog poverioca da odreduje nacin sprovodenja izvrSenja. Uko-
liko se ne radi o postupcima izvrSenja koji su propisani imperativnim
odredbama, postoji mogu¢nost da izvrni poverilac opredeli sprovodenje
izvr§enja putem sudskog ili javnog izvrsitelja. Kona¢no, moze se reci da je
novim zakonodavnim re$enjima nacelo dispozicije (pored klasi¢nih ovla-
$¢enja koja su bila na strani izvr$nog poverioca — da opredeljuje da li ce
zahtevati izvr§enje u celini ili delimi¢no i u kom obimu) prosireno i na
mogucnost poverioca da bira i sredstvo izvrSenja, odnosno ovlasé¢eno lice
za sprovodenje izvrienja.!®

NACELO PISMENOSTI

Nacelo pismenosti opredeljuje osnovni karakter postupka izvr$enja i
obezbedenja. Izvrsni postupak zapocinje podno$enjem pismenog predlo-
ga za dozvolu izvrSenja. Izvrsni sud odlucuje resenjem o izvr§enju u skla-
du sa nacelom pismenosti, a isto tako u okviru drugostepenog postupka,
nakon ulozenog pravnog leka, odluka se donosi bez usmene rasprave. Da-
kle, izvr$ni postupak je, po pravilu, pismeni postupak u okviru kojeg se
odlucuje, u nagelu, na osnovu podnesaka i drugih pismena.l”

16  Sarki¢, N, 2013, str. 36-37.
17 Vidra, I, 2011, Novine u ovr$nom pravu nakon stupanja na snagu novog Ovr$nog
zakona, Javni biljeznik, 34, str. 5. - Izmenama i dopunama Ovr$nog zakona Republi-
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NACELO ZASTITE DUZNIKA

Iako je osnovna funkcija postupka izvrSenja i obezbedenja uspesna
mogucnost ostvarivanja prava izvr$nog poverioca, nacelo zastite izvr§nog
duznika ima svoje utemeljenje u svim pravnim sistemima modernih ze-
malja. Za razliku od parni¢nog postupka, u kojem su pozicije tuzioca i
tuzenog izjednacene u pocetnom stadijumu, u izvr$nom postupku izvr$ni
poverilac ima jace pravo jer poseduje dokazanu osnovanost svog potrazi-
vanja, po pravilu u formi izvr$ne isprave.!8

Nacelo zastite izvrsnog duznika predstavlja opsteprihvac¢eno nacelo u
skladu sa kojim se izvr$ni duznik §titi od mogucnosti preduzimanja bilo
koje radnje koja moze biti suprotna zakonom propisanim uslovima. Nace-
lo zadtite izvrSnog duznika razradeno je na vide razlic¢itih nivoa u okviru
postupka izvrSenja i obezbedenja. Jedno od osnovnih, polaznih elemenata
nacela zastite izvr$nog duznika je humanost postupanja. Humanost po-
stupanja podrazumeva da se sprovodenje izvrSenja mora obaviti na naj-
prikladniji nacin i sa najmanje negativnih posledica za izvr$nog duzni-
ka i ¢lanove njegove porodice. Nacelo zastite izvr$nog duznika postoji i
u pogledu zakonskog opredeljenja u vezi sa ogranic¢enjem i izuzimanjem
odredenih predmeta od izvr$enja i obezbedenja. Konac¢no, u cilju zastite
izvrsnog duznika, ustanovljeno je pravilo takozvane najnize prihvatljive
ponude. Ovim nacelom se §titi imovina izvr$nog duznika i izbegava po-
stupak njene prodaje u bescenje.!®

Nacelo zastite izvr$nog duznika bastine sva moderna pravna zakono-
davstva.2?

ke Hrvatske (Narodne novine, br. 138/10), koji je u preteznom delu stupio na snagu
01.01.2012. godine, nacelo pismenosti je u znacajnoj meri kompromitovano. Naime,
odredbom ¢lana 35. stav 1. pomenutog zakona izvr§nom poveriocu je bilo omogude-
no da predlog za sprovodenje izvr$enja podnese nadleznom organu - javnom izvr-
$itelju i u usmenom obliku, pri ¢emu je javni izvrsitelj ovlaséen da odredi sredstvo i
predmet izvr$enja kao i druge elemente koji su potrebni za izvr§enje - nezavisno od
onoga kako je izvr$ni poverilac usmeno predlozio javnom izvrsitelju.

18  Sarki¢, N., 2013, str. 43.

19 Sarki¢, N., 2013, str. 44.

20 Culinovié, E, 1938, Komentar Zakona o izvrSenju i obezbedenju, 11 knjiga, Stampa—
rija ,,Svetlost®, str. 44. i d. - Prilikom donoSenja Zakona o izvr$enju i obezbedenju
iz 1930. godine, Vrhovni zakonodavni savet je, suprotno stanovistu komisije koja je
bila oformljena za pripremu nacrta zakona, prihvatio stanoviste austrijskog izvrinog
prava u vezi sa priznavanjem prava na protivljenje hipotekarnog poverioca koji po
redu prvenstva ima jace pravo od izvr§nog poverioca ukoliko se izvr$nom radnjom
izvr§nog poverioca dovodi u opasnost hipotekom obezbedeno pravo. Nacelo zastite
najnize prihvatljive ponude je nacelo koje u sebi sadrzi zastitu socijalnog postupanja
prema izvr$nom duzniku. Nac¢elom najnize prihvatljive ponude izvr$ni duznik se $titi
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NACELO PRVENSTVENOG NAMIRENJA

Nacelo prvenstvenog namirenja dominantno opredeljuje vremenski
redosled namirenja u slucaju kada postoji veci broj izvrinih poverilaca
u odnosu na istog izvr$nog duznika ili prema istom predmetu izvrsenja.
Ukoliko se vodi postupak izvrsenja pred drugim drzavnim organom na
osnovu propisa o prednosti izvr§enja i obezbedenja, prioritetni status izvr-
$enja ima naplata potrazivanja po osnovu poreza. [z ostvarene prodaje ne-
pokretnosti, kao predmeta prinudnog izvrSenja, prvenstveno se namiruju
troskovi izvr§nog postupka i potrazivanja po osnovu zakonitog izdrzava-
nja utvrdenog izvr$nom ispravom, a nakon toga namiruju se potraZivanja
obezbedena zaloznim pravom.

Nacelo prvenstvenog namirenja podrazumeva i da se odredena po-
trazivanja namiruju istovremeno - u skladu sa srazmernom veli¢inom iz
ukupne nov¢ane mase u odnosu na koju se namirenje i ostvaruje. Nadalje,
nacelo prvenstvenog namirenja propisuje postupak namirenja preko odre-
denog iznosa koji je dozvoljen samo u odnosu na specifi¢cna — odredena
potrazivanja (izdrzavanje, renta zbog tezih telesnih povreda ili naknada
Stete usled smrti davaoca izdrzavanja).?! Nacelo vremenskog izvrienja ili
prvenstvenog namirenja ima i svoje izuzetke. Princip realnog prioriteta
podrazumeva da se potrazivanja odredene vrste namiruju prvenstveno
bez obzira kada je steceno pravo na njihovo namirenje, a saglasno princi-
pu jednakosti — odredena potrazivanja namiruju se istovremeno ili even-
tualno srazmerno svojoj veli¢ini u odnosu na ukupnost nov¢ane mase iz
koje se potrazivanja namiruju. Nacelo ekskluziviteta podrazumeva da se
na odredenim predmetima izvr$enja, preko odredenog iznosa, mogu na-
miriti samo odredena potrazivanja.??

Odredbe izvrsnog prava su pre svega kogentne prirode. Dakle, u okvi-
ru postupka izvrenja i obezbedenja procesni subjekti su u nacelu ovlasce-
ni da preduzimaju samo one radnje koje su zakonom predvidene. Postoje
zajednicka nacela u postupku obezbedenja i izvrSenja koja korespondiraju
sa nacelima gradanskog procesnog prava. Radi se o nacelu ekonomicnosti,
nacelu saslu$anja stranaka, raspravnom 1i istraznom nacelu, nacelu utvr-
divanja istine, nacelu usmenosti i pismenosti, koja se u okviru ovog dela
nece posebno analizirati jer su po svojoj sustini i karakteru sli¢na naceli-
ma gradanskog procesnog prava.

od moguc¢nosti da bude ekonomski devastiran i osiromasen na neosnovan i neoprav-
dan nacin od strane izvr§nog poverioca u postupku izvr$enja i obezbedenja.

21 Sarki¢, N., 2013, str. 45.

22 Triva, S., Belajac, V., Dika, M., 1980, str. 45.
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JAVNOBELEZNICKI ZAPIS KAO VRSTA IZVRSNE ISPRAVE

Sagledavajuci odredbu clana 85. Z]JB moze se izvesti zakljucak da je
za izvr$nost javnobeleznickog zapisa potrebno da se u nacelu ostvare tri
pravne pretpostavke. Polazna i osnovna pretpostavka ti¢e se uslova for-
malne punovaznosti i podrazumeva da se javnobeleznicka isprava mora
saciniti u propisanoj formi, drugi uslov je vrsta potrazivanja — u pitanju su
potrazivanja koja se odnose na odredenu ¢inidbu o kojoj se stranke mogu
sporazumeti, a tre¢i uslov je - izricita izjava obavezanog lica da se radi
ostvarenja dugovane c¢inidbe, a po dospelosti obaveze, na osnovu izvr$ne
isprave moze sprovesti postupak neposrednog prinudnog izvrienja.?3

Prema odredbi ¢lana 85. Z]B, javnobeleznicki zapis predstavlja izvrs-
nu ispravu ako je u zapisu odredena obaveza na ¢inidbu o kojoj se stran-
ke mogu sporazumeti i ako zapis sadrzi izri¢itu izjavu obavezanog lica
da je saglasan da se na osnovu javnobelezni¢kog zapisa, radi ostvarenja
dugovane ¢inidbe i nakon dospelosti obaveze, moze sprovesti postupak
prinudnog izvrsenja. U slu¢aju da obaveza zavisi od nastupanja uslova i
isteka roka koji nije kalendarski odreden, za izvr$nost javnobeleznickog
zapisa, ukoliko se stranke u zapisu nisu drugacije dogovorile, dovoljno je
da se javnom ispravom ili ispravom na kojoj je overen potpis poverioca ili
pravosnaznom parni¢nom presudom utvrdi pravna okolnost koja potvr-
duje da je uslov nastupio, odnosno da je rok istekao. Prema tome, da bi
stekao svojstvo izvr$ne isprave, javnobeleznicki zapis mora sadrzati nuzne
elemente. Pre svega, predmet javnobeleznickog zapisa moze biti obaveza
o odredenoj ¢inidbi o kojoj se stranke mogu dogovoriti. Nadalje, javnobe-
leznic¢ki zapis mora da sadrzi i izri¢itu saglasnost obavezanog lica na osno-

23 Povlaki¢, M., 2009, Komentar Zakona o notarima u BIH, Nemacka organizacija za
tehni¢ku saradnju GTZ, str. 205-206. Odredbom ¢lana 90. Zakona o notarima Fede-
racije Bosne i Hercegovine, koji je objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH,
br. 45/02, izri¢ito je propisano da se isprave notara smatraju izvr$nim ispravama uko-
liko su sa¢injene u propisanoj formi i ukoliko sadrze pravo potrazivanja koje ima za
predmet placanje neke odredene sume novca ili davanje odredene koli¢ine drugih
zamenjivih stvari ili vrednosnih papira - uz izricit pristanak duznika da se u odnosu
na takvu izvr$nu ispravu notara moze sprovesti postupak izvrSenja bez odlaganja.
Mogu¢nost neposrednog izvr§enja u odnosu na izvr$nu ispravu koja je sacinjena u
formi notarske isprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ograni¢ena je samo na po-
trazivanja koja za svoj predmet imaju obavezu placanja odredene sume novca, da-
vanja odredene koli¢ine drugih zamenjivih stvari ili vrednosnih papira. Dakle, nije
moguce ostvariti postupak neposrednog izvrSenja notarske isprave koja se odnosi
na obaveze necinjenja ili propustanja ili predaje odredenih stvari koje nisu generic-
ki odredene (recimo ne bi se mogla prinudno izvrsiti predaja nepokretnosti koja je
bila predmet kupoprodajnog ugovora sastavljenog u formi notarske isprave). Ovako
restriktivno propisana sadrzina potrazivanja ne doprinosi afirmaciji javnobeleznicke
zadtite na podrudju pravne sigurnosti.
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vu koje se moze sprovesti postupak neposrednog izvr$enja javnobeleznic-
kog zapisa nakon dospelosti utvrdene obaveze (pod uslovom da utvrdena
obaveza ne bude dobrovoljno ispunjena u roku dospelosti). Kona¢no, jav-
ni beleznik je na zahtev stranke, u slucaju ispunjenosti zakonskih uslova,
duzan da stavi potvrdu o izvr§nosti na javnobeleznicki zapis.

Osnovni preduslov izvr$nosti javnobeleznickog zapisa jeste sagla-
snost stranaka o sadrzini odredene ¢inidbe. Sa stanovista pravne teorije,
uopsteno govoredi, ¢inidbe se dele na pozitivne i negativne radnje. Pod
pozitivnim radnjama podrazumevaju se sledece ¢inidbe: predaja stvari,
isplata novca, iseljenje iz stana, upis prava u javni registar i sli¢cno. Kada je
re¢ o negativnim radnjama, najc¢e$¢e se pod tim pojmom podrazumevaju
razliciti oblici uzdrzavanja od odredenih radnji: zabrana prolaza, zabrana
uznemiravanja, zabrana objavljivanja odredenih tekstova, zabrana ¢injenja
i sli¢no.?* Neophodan uslov izvr$nosti javnobelezni¢kog zapisa jeste prav-
no dozvoljena mogucnost sporazuma stranaka o predmetu javnobeleznic-
kog zapisa. Takav uslov bi trebalo sagledati sa stanovista opstih procesnih
pravila gradanskog procesnog prava. Opste pravilo gradanskog procesnog
prava odreduje da stranke ne mogu raspolagati onim zahtevima ili pravi-
ma koji su u suprotnosti sa zakonom, moralom ili op$tim pravilima koja
vaze u odredenom drustvu.?> Ispunjenost uslova i moguénost sporazu-
mnog raspolaganja stranaka u okviru javnobelezni¢kog zapisa odreduje i
ceni postupajudi javni beleznik. Javnobeleznicki zapis moze predstavljati
osnov neposrednog postupka prinudnog izvr§enja — pod uslovom da je
obavezano lice izric¢ito u javnobeleznickom zapisu pristalo na takvu mo-
gucnost. Saglasnost obavezanog lica mora biti data na izricit, nedvosmi-
slen i jasan nacin. Strogo propisana pravila postupanja javnog beleznika
jesu u skladu sa osnovnom prirodom javnobelezni¢kog postupka, bududi
da javni beleznici, za razliku od suda, nemaju izvorna ovlas¢enja da pre-
suduju. Javni beleznik je ovlas¢en da primenom prava ureduje nesporne
odnose izmedu stranaka.?®

24 Sarki¢, N., 2013, str. 99.

25 Sarki¢, N., 2013, str. 100. — U okviru javnobelezni¢kog postupka, predmet raspola-
ganja ne moze biti sporazum koji je u suprotnosti sa zakonom, moralom i op§tim
pravilima (ne moze se zaklju¢iti sporazum na osnovu kojeg bi jedan od roditelja bio
ovlasc¢en da se odrekne prava na izdrzavanje ili sporazum kojim bi se precizirala na-
knada za izvrenje odredenog krivi¢nog dela). Dozvoljenost raspolaganja predstavlja
opsti princip pravne zatite, pa je dozvoljen svaki akt raspolaganja koji nije u suprot-
nosti sa zakonom, moralom i opstim pravilima koja vaze za jedno drustvo.

26  Sarki¢, N., 2013. Sud ima osnovnu obavezu da presuduje i samim tim odlucuje o
spornim stvarima, dok javni beleznik nema izvorna ovlag¢enja da presuduje nego
samo ureduje nesporne odnose izmedu stranaka. Javni beleznik svojim postupanjem
u nespornim i nesudeéim stvarima sustinski rastere¢uje rad sudova.
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Ukoliko obaveza koja je neposredan predmet javnobeleznickog zapi-
sa 1 njeno nastupanje zavise od uslova ili roka koji nije kalendarski odre-
den, pod uslovom da se stranke nisu drugacije dogovorile, za izvr$nost
javnobeleznickog zapisa dovoljno je da se nastupanje uslova i roka potvrdi
javnom ispravom ili ispravom na kojoj je overen potpis poverioca. Sled-
stveno tome, ukoliko u momentu zakljucenja javnobeleznickog zapisa rok
dospelosti odredene obaveze na ¢inidbu nije jasno definisan, nastupanje
roka dospelosti moze biti utvrdeno javnom ispravom ili ispravom na kojoj
je overen potpis poverioca. Moguénost da se ispunjenje roka ili uslova na-
stupanja obaveze ostvari i manje zahtevhom javnobeleznickom formom,
odnosno samo overom potpisa poverioca na ispravi, u interesu je nesme-
tanog pravnog prometa. Za poverioca je dovoljno da se privatnom ispra-
vom, na kojoj je njegov potpis overen, konstatuje da je duznik bio pozvan
da ispuni svoju obavezu u skladu sa sadrzinom javnobeleznickog zapisa.
Ukoliko duznik iz javnobeleznickog zapisa u ostavljenom roku svoju oba-
vezu ne ispuni, javni beleznik ¢e na zahtev poverioca staviti potvrdu o
izvr$nosti na javnobeleznicki zapis.

Kao $to odreden i opredeljen tuzbeni zahtev predstavlja osnov za od-
luc¢ivanje u parni¢nom postupku, tako i jasno definisana obaveza u javno-
beleznickom zapisu predstavlja prethodan uslov za pokretanje neposred-
nog postupka izvrSenja javnobelezni¢kog zapisa. S tim u vezi, obaveza u
javnobeleznickom zapisu mora biti subjektivno i objektivno determinisa-
na. Na nedvosmislen nac¢in moraju biti odredeni nosioci javnobeleznicke
obaveze, kao i sama obaveza. Obaveza koja se utvrduje javnobeleznickim
zapisom mora biti na jasan nacin opredeljena ili odrediva, odnosno mora
sadrzati elemente koji se odnose na predmet predaje, vrstu, koli¢inu i sve
druge nuzne podatke koji opredeljuju predmetno davanje ili ¢injenje. Jav-
nobeleznic¢ki zapis mora da sadrzi vidljivu - konkretnu pravnu obavezu.
Kako se zahtev u vezi sa pravnom zastitom odredenog sadrzaja u proce-
snom pravu naziva predmetom spora, neposredan predmet javnobelez-
nickog zapisa ¢ini pravo ili pravni odnos koji se javnobelezni¢kim zapi-
som i ureduje.?’

Da bi se moglo ostvariti neposredno izvrsenje javnobeleznickog za-
pisa, neophodno je odrediti ili opredeliti elemente koji ¢ine odredivu sa-
drzinu i obim obaveze koja se javnobeleznickim zapisom utvrduje. Nas
zakonodavac je alternativno propisao da buduci uslov za utvrdivanje obi-
ma neposrednog izvr§enja obaveze iz javnobeleznic¢kog zapisa moze biti

27  Rijavec, V., 2002, Neposredna ovr$nost javnobiljeznickog akta, Javni biljeznik, 13, str.
36. — Kada se radi o pravu ili pravnom odnosu, kao neposrednom predmetu jav-
nobeleznicke isprave, odredbama obligacionog prava definiu se uslovi ispunjenja
pretpostavki za nastanak ili prestanak prava ili pravnog odnosa koji ¢ine predmet
propisanog oblika javnobeleznicke isprave.
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odreden javnom ispravom ili privatnom ispravom na kojoj je overen pot-
pis poverioca, kao i pravosnaznom parni¢nom presudom. U austrijskom
pravu nije dozvoljeno neposredno izvrsenje neodredene obaveze, odno-
sno postupak neposrednog izvrsenja javnobeleznicke isprave koja sadrzi
uredenje buduceg potrazivanja ili uredenje maksimalnog iznosa hipote-
ke. Izri¢ito je isklju¢ena moguénost neposrednog izvrSenja maksimalnog
iznosa hipoteke zbog neodredenosti samog zahteva. U skladu sa pravilima
austrijskog prava, nije dozvoljen ni upis izvr§nosti u nadleznu zemlji$nu
knjigu - ukoliko javnobeleznicka isprava sadrzi neodredenu obavezu u
vezi sa maksimalnom hipotekom.?8

Pravila i uslovi ZIO koji ureduju postupak prenosa potrazivanja i
obaveza primenjuju se i u vezi sa potencijalnim krugom pravnih subjekata
koji bi mogli da se legitimi$u u odnosu na javnobeleznic¢ki zapis. Drugim
re¢ima, granice neposredne izvr$nosti javnobelezni¢kog zapisa mogu se
prosiriti i na treca lica koja u skladu sa javnom ili overenom privatnom
ispravom dokazu da je obaveza iz javnobeleznickog zapisa presla na njih.
Ukoliko prenosenje obaveze nije moguce dokazati javnom ili overenom
privatnom ispravom, ¢injenicu prenosa obaveze koja je utvrdena javnobe-
leznickim zapisom moguce je dokazati pravosnaznom ili kona¢nom od-
lukom donetom u parni¢nom, prekrsajnom ili upravnom postupku. Pre-
ma tome, subjektivno determinisana granica izvrSenja javnobeleznickog
zapisa opredeljena je odredbama mati¢nog zakona koji regulise postupak
izvrienja i obezbedenja.?

Pravni znacaj unosenja izricite saglasnosti obavezanog lica u javnobe-
leznicki zapis u direktnoj je vezi sa obimom neposrednog postupka izvrse-
nja. Naime, javnobeleznicki zapis moze biti neposredno izvrsan, odnosno
moze se pokrenuti postupak njegovog neposrednog prinudnog izvrenja
samo u odnosu na one obaveze za koje je lice koje se obavezuje u javnobe-
lezni¢kom zapisu izricito dalo pristanak. Javnobeleznicki zapis ima pravni
znacaj izvr$ne isprave samo u odnosu na obavezu koja je dovoljno opre-
deljena i u odnosu na koju je obavezano lice dalo svoj izri¢it pristanak za
neposredno izvr§enje. Nacelno posmatrano, javnobeleznicki zapis nema
istovetan pravni ucinak kao pravosnazno poravnanje koje je zaklju¢eno
pred sudom. Zbog toga javnobeleznicki zapis moze biti osnov neposred-

28 Rijavec, V., 2002, str. 37. - U nemackoj pravnoj doktrini dozvoljena je, istina u ogra-
ni¢enom segmentu, neposredna izvr§nost budu¢ih obaveza - iskljuc¢ivo ukoliko se
stranke u okviru javnobeleznicke isprave dogovore o odredenom - fiksnom iznosu
ili delu potrazivanja koje moze biti podobno za neposredno izvr§enje. Na taj nacin
se samo u odnosu na odredeni - fiksni iznos buduceg potrazivanja, koje su stranke
same odredile, primenjuju pravila neposrednog izvr$enja, a ne i u odnosu na preosta-
li neodredeni deo bududeg potrazivanja.

29 Clan 23. ZIO.
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nog postupka izvrSenja samo u odnosu na onu imovinu obavezanog lica u
odnosu na koju postoji izri¢ito ogranic¢enje dato u formi propisane javno-
beleznicke saglasnosti obavezanog lica. Ukoliko bi poverilac iz javnobelez-
nickog zapisa imao nameru da sprovede neposredan postupak izvrsenja u
odnosu na ostalu imovinu obavezanog lica (koja nije obuhvacena izri¢itim
pristankom obavezanog lica u formi javnobelezni¢kog zapisa), morao bi
da ishoduje posebnu izvr$nu ispravu kao pravni osnov takvog izvrienja.3°

Postupkom potvrdivanja izvr$nosti javnobeleznickog zapisa utvrduje
se da je protekao rok za dobrovoljno ispunjenje obaveze koja je obuhvace-
na javnobelezni¢kim zapisom. Mogucénost dobrovoljnog izvr$enja obaveze
moze da zavisi i od odredenog uslova ili roka koji nije istekao u trenut-
ku zakljucenja javnobeleznickog zapisa, te je dozvoljeno da se nastupanje
uslova i roka odredi na osnovu javne isprave ili privatne isprave na kojoj je
potpis poverioca overen.>!

Javni beleznik potvrdu o izvr$nost javnobeleznickog zapisa stavlja na
zahtev stranke.>? Ukoliko je javnobeleznicka isprava stekla svojstvo izvrs-
nosti, javni beleznik je duzan da otpravak izvornika izda licu koje je u
ispravi oznaceno kao poverilac, odnosno njegovim naslednicima.3?

30 Rijavec, V., 2002, str. 38. - Neposredno izvrSenje javnobelezni¢kog zapisa i, s tim u
vezi, izri¢ita saglasnost obavezanog lica mogu da proizvedu pravne posledice i pre-
ma imovini koju zalaze neko trece lice, a ne duznik iz osnovnog posla. Zbog toga je
veoma znacajno da se na izri¢it na¢in ograni¢i u kom obimu i u kom delu obaveze je
moguce sprovesti neposredan postupak izvrSenja.

31 Rijavec, V., 2002, str. 39. Ovakva normativna mogucnost, koja dozvoljava da se na-
stupanje uslova i roka za izvrSenje obaveze odredi i u formi privatne isprave na kojoj
je potpis poverioca overen, u zna¢ajnom delu otklanja dileme u vezi sa postupanjem
javnog beleznika u pogledu izdavanja potvrde o izvr$nosti. U pravnoj doktrini posto-
je razlicita stanoviSta u pogledu ovlag¢enja javnih beleznika za izdavanje potvrde o
izvr$nosti javnobeleznicke isprave. Jedna $kola misljenja smatra da u takvim situaci-
jama javni beleznik ne moze da izda potvrdu jer bi se upustao u ocenu ispunjenosti
odredenih ¢injenica za koje je nadlezan da odlu¢uje sud. Austrijsko pravo ne poznaje
obavezu potvrdivanja javnobeleznickog i sudskog poravnanja, dok nemacko pravo
poznaje mogucnost potvrde izvr$nosti javnobeleznickog akta.

32 Clan 85. stav 6. ZJB.

33 Clan 109. stav 2. ZJB. Tumaceci pomenutu odredbu, javni beleznik bi bio u obavezi
da izda otpravak izvr$nog javnobelezni¢kog zapisa svim onim licima koja se nalaze
na poverilackoj strani, pod uslovom da zahtevaju izdavanje otpravka sa potvrdom
izvr$nosti javnobelezni¢kog zapisa. U pravnoj doktrini postoje razlic¢ita gledista u
vezi sa pomenutom situacijom. Postoji stanovi$te da je javni beleznik u obavezi da
izda otpravak sa potvrdom izvr$nosti javnobeleznickog zapisa samo jednom po-
veriocu, nezavisno od ¢injenice koliko lica se nalazi na poverilackoj strani. Pravni
znacaj ovakvog stanovista ogleda se u zastiti obavezanog lica iz javnobeleznic¢kog
zapisa, odnosno u spre¢avanju sprovodenja veceg broja postupaka izvr$enja i ula-
ganja veceg broja pravnih sredstava u cilju zastite prava obavezanog lica u poten-
cijalno moguéim postupcima izvrSenja. Medutim, ovakvo stanoviste postavljeno
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Uloga javnog beleznika je posebno naglasena u slucaju kad se javno-
beleznicka isprava poziva na odredene obaveze koje su sa¢injene u nekom
drugom dokumentu. Saglasnost ucesnika javnobeleznicke isprave, koja
je izrazena u nekom drugom dokumentu, moze biti osnov neposrednog
postupka izvrSenja samo ako je preduzeta u propisanoj javnobeleznickoj
formi. Prema tome, samo upucivanje na neki drugi dokument, koji nema
potrebnu formu javnobeleznicke isprave, nije dovoljna procesna pretpo-
stavka za neposredno izvrSenje sadrzine takvog dokumenta. Javni belez-
nik bi u takvoj situaciji bio u obavezi da upozori ucesnike javnobeleznic-
kog postupka da eventualne prethodne ili naknadne njihove saglasnosti,
koje nemaju obaveznu javnobeleznic¢ku formu, ne mogu biti osnov nepo-
srednog postupka izvrsenja.3*

Moguénost da se izvr$nost javnobeleznickog zapisa pobija po
odredbama zakona kojim se ureduje postupak izvr§enja moze biti spor-
na sa stanovista nacela formalnog legaliteta.3> Naime, nadlezan organ u
postupku izvr§enja ne moze da se upusta u sadrzinu izvr$ne isprave niti
moze da je menja, ukida ili da na drugi na¢in u materijalnopravnom
smislu utice na izvr$nu ispravu. Ovlascenje na osnovu kojeg sud, odno-
sno drugi organ ili lice koje sprovodi izvrSenje (izvrsitelj) moze obusta-
viti izvrSenje, ukoliko utvrde da prilikom sa¢injavanja javnobelezni¢kog
zapisa nisu bili ispunjeni uslovi koji se zahtevaju u pogledu sticanja svoj-
stva izvr$ne isprave, nije u skladu sa osnovnim ovlas¢enjima organa u
postupku izvrsenja.*6

Zakonodavac je propisao nepotpunu odredbu i u vezi sa potvrdom o
izvr$nosti koju javni beleznik, po zahtevu stranke, stavlja na javnobelez-
nicki zapis. Nije na izri¢it nac¢in definisan postupak u slu¢aju kada javni
beleznik odbije da stavi takvu potvrdu i pored toga $to su ispunjeni za-
konski uslovi za stavljanje potvrde. Nadalje, nije propisan postupak u situ-

je suvie usko bududi da se na poverilackoj strani mogu nadi lica koja se nalaze
u statusu solidarnih poverilaca, ¢ija prava su opredeljena odredbama materijalnog
sadrzaja. Dakle, svi poverioci koji se nalaze u svojstvu solidarnih poverilaca mogu
zahtevati postupak neposrednog izvr$enja, s tim da se na njihovoj strani nalazi pra-
vo, ali ne i duznost da postupak neposrednog izvrsenja javnobeleznic¢kog zapisa i
iniciraju protiv obavezanog lica.

34 Rijavec, V., 2002, str. 38.

35 Clan 85. stav 7. ZJB.

36  Sarki¢, N., 2013, str. 101. - Izvr$ni sud i izvrsitelj nemaju ovlag¢enja da tumace, me-
njaju ili preinacuju izvr$nu ispravu. Izvr$nost javnobeleznickog zapisa ne moze se do-
voditi u pitanje i mati¢ni zakon koji ureduje postupak izvr§enja i obezbedenja nema,
u tom smislu, odredbu na osnovu koje se mogu pobijati izvr$ne odluke, pa samim
tim i javnobeleznic¢ki zapis. Zbog toga se ovakva moguénost mora ukloniti iz odredbe
¢lana 85. ZJB.
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aciji kad javni beleznik, koji je sastavio javnobeleznicki zapis, objektivno
nije u mogu¢nosti da stavi potvrdu o izvr$nosti javnobeleznickog zapisa.’”

Kada sacinjava javnobeleznicki zapis u funkciji obezbedenja ¢inidbe
(o kojoj se ucesnici javnobeleznickog zapisa mogu sporazumeti), javni
beleznik moze preduzeti samo one radnje za koje ima izricitu saglasnost
ucesnika javnobeleznickog zapisa. Dakle, samo pod tim uslovima radnje
javnog beleznika su u pogledu pravnog ucinka izjednacene sa radnjama
suda u postupku obezbedenja koji je regulisan ZIO. Sacinjavanje javno-
beleznickog zapisa u funkciji obezbedenja ostvaruje se u jedinstvenom
postupku koji ima dvostruku strukturu. Prilikom sacinjavanja javnobelez-
nickog zapisa (na osnovu koga se moze sprovesti postupak neposrednog
izvrSenja) neophodno je da javni beleznik unese izricitu izjavu obavezanog
lica da je saglasno sa sprovodenjem neposrednog postupka izvrsenja u od-
nosu na ¢inidbu koja je utvrdena javnobelezni¢kim zapisom.?® Istovreme-
no, obavezano lice iskazuje pred javnim beleznikom izri¢it pristanak da
se radi obezbedenja odredene ¢inidbe moze na osnovu javnobeleznickog
zapisa upisati zakonom propisano zalozno pravo u registar nepokretnosti
(clausula asicurandi).® Takva vrsta sporazuma je prema svom pravnom
dejstvu izjednacena sa odlukom suda u postupku sudskog obezbedenja.
U drugoj fazi postupka javni beleznik, mutatis mutandis, moze preduzeti
dozvoljene radnje samo uz saglasnost ucesnika javnobeleznickog zapisa.
Sledstveno tome, javni beleznik bi mogao preduzeti neposredne radnje
koje su u vezi sa obezbedenjem ¢inidbe koja je utvrdena javnobeleznic-
kim zapisom (popis stvari koje ¢ine sastavni deo nepokretnosti koja je
opterecena zaloznim pravom i sl.) - samo pod uslovom da na tako nesto
bude izric¢ito ovlas¢en od strane ucesnika javnobeleznic¢kog zapisa. Sa dru-
ge strane, javni beleznik ne moze preduzeti takve radnje ukoliko za to ne
dobije jasno iskazanu saglasnost uc¢esnika javnobelezni¢kog zapisa. Prema
tome, samo u slucaju izric¢ite i zakonski utemeljene saglasnosti ucesnika

37  Sarki¢, N., 2013, str. 102. Potvrda o izvr$nosti javnobelezni¢kog zapisa predstavlja
deo jedinstvenog postupka sa¢injavanja javnobeleznickog zapisa. Javni beleznik koji
je sacinio javnobeleznicki zapis trebalo bi i da stavi potvrdu o njegovoj izvrsnosti.
Medutim, u slu¢aju da drugi javni beleznik nastavi sa radom u istoj javnobeleznickoj
kancelariji, nema smetnje da stavi klauzulu izvr$nosti ukoliko je odreden da zame-
njuje u radu odsutnog javnog beleznika. Nijedan drugi javni beleznik ne bi bio ovla-
$¢en za stavljanje potvrde o izvr$nosti jer nije, posredno ili neposredno, u¢estvovao u
sastavljanju javnobelezni¢kog zapisa. Kada se radi o situacijama u kojima javni belez-
nik ne Zeli da stavi potvrdu o izvr$nosti, trebalo bi primeniti opsta pravila Zakona o
javnom belezni$tvu koja dozvoljavaju moguénost nezadovoljnoj stranci da u odnosu
na postupanje javnog beleznika zatraZi zastitu prava pred nadleznom javnobelezni¢-
kom komorom.

38 Cl. 85. stav 3. ZJB.

39 Cl 85. stav 2. ZJB.
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javnobeleznickog postupka obezbedenja ostvaruje se funkcionalno jedin-
stvo izmedu javnobeleznickog postupka obezbedenja i sudskog postupka
obezbedenja.*’ Prema ¢lanu 98. stav 2. ZJB, javnom belezniku se ne mogu
poveriti u postupku izvrSenja i obezbedenja samo oni poslovi za koje je
nadlezan da postupa isklju¢ivo sud po pravilima ZIO.

Za razliku od sticanja sudskog zaloznog prava na nepokretnim i
pokretnim stvarima na osnovu sporazuma stranaka i sudskog zaloznog
prava na stvarima i pravima na osnovu izvr$ne isprave, javnobelezni¢kim
zapisom se moze opredeliti neposredan postupak izvrenja i u odnosu na
¢inidbe koje ne predstavljaju nov¢ano potrazivanje. Javnobeleznicki za-
pis moze predstavljati neposredan osnov izvr$enja i ukoliko su u njemu
opredeljene ¢inidbe koje nemaju znacaj nov¢anog potrazivanja. Time se
dodatno prosiruje polje pravne zastite na strani poverioca. Postupak sa-
¢injavanja javnobeleznickog zapisa trebalo bi u budu¢nosti da predstavlja
zastupljeniji instrument obezbedenja, koji ¢e po svojoj strukturi biti efika-
sniji i manje formalan postupak u odnosu na postupak sudskog obezbe-
denja.!!

EVROPSKA IZVRSNA ISPRAVA

U cilju nesmetanog i slobodnog pravnog prometa robe, usluga i kapi-
tala na prostoru zemalja Evropske unije neposredno izvr$an javnobeleznic-
ki zapis, odnosno solemnizovana privatna isprava ne mogu se posmatrati
odvojeno od pravne prirode evropske izvr$ne isprave. Evropska izvr§na
isprava (u daljem tekstu: EII) uvedena je radi izbegavanja nepotrebnog
postupka priznanja i izvr$enja odluka u drzavama c¢lanicama u kojima se
izvr$enje odluka sprovodi, $to se postiZe propisivanjem minimalnih proce-
duralnih standarda koje EII mora da zadovolji u gradanskim i privrednim

40 Dika, M., 1997, Javnobiljeznicko zaloznopravno osiguranje trazbina na temelju spo-
razuma stranaka, Zagreb, Pravo i porezi, 6/12, str. 10.

41 U pravnoj doktrini postoje stanovista koja u sustini zastupaju tezu da je uvodenjem
javnobeleznickog zapisa, kao izvr$nog naslova u funkciji obezbedenja, nestala potre-
ba da se zadrzi paralelno i sudski postupak obezbedenja potrazivanja. Sa druge stra-
ne, postoje miljenja da je obezbedenje potrazivanja izvorna nadleznost suda i da se
kao takva mozZe samo delegirati na javnog beleznika u zakonom propisanim slucaje-
vima. Cini se da je u pravnim sistemima u kojima ne postoji tradicija javnobeleznicke
sluzbe logi¢nije zadrzati privremeni paralelizam postupaka obezbedenja i na taj nac¢in
omoguciti strankama da same izaberu vrstu postupka obezbedenja. Tek nakon ozbilj-
nog pravnosistemskog utemeljenja i funkcionisanja javnobeleznicke sluzbe moze se
normativnopravno propisati jedinstven postupak obezbedenja potraZivanja i to pre
svega u okviru javnobeleznitkog postupka, koji predstavlja rezultat manje formalnog
i znatno efikasnijeg postupka obezbedenja potraZivanja.
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nespornim stvarima.*? S tim u vezi posebno je interesantna geneza razvoja
zaduznice u okviru hrvatskog pravnog sistema. Institut zaduznice je nor-
mativnopravno prvobitno bio uveden kroz odredbe zakona koji uredu-
je materiju izvréenja.** ZaduZznica predstavlja formalan akt koji mora biti
sastavljen u pisanom obliku i sluzi kao instrument obezbedenja nov¢anog
potrazivanja. Prvobitno je za punovaznost zaduznice bila dovoljna pravna
i poslovna sposobnost lica koje se obavezuje u zaduznici i overa potpisa
obavezanog lica. U zaduZnici nov¢ano potrazivanje moze biti odredeno ili
odredivo, a pored osnovne zaduZznice postoji i poseban oblike zaduznice —
bjanko zaduznica u kojoj se iznos potrazivanja moze naknadno uneti, kao
i naziv titulara potrazivanja u odnosu na obavezu iz zaduznice. Dakle, sve
do momenta upisivanja potrazivanja i oznacenja poverioca bjanko zaduz-
nica se ne moze prenositi prostom — obi¢nom predajom.*4

42 Dika, M., 2010, Javnobiljezni¢ke ovrine isprave, Zbornik radova sa regionalnih kon-
ferencija o notarijatu, Tirana - Beograd, str. 15. - Institut Evropskog izvr§nog naslo-
va za nesporna potrazivanja uveden je u pravni sistem zemalja Evropske unije Ured-
bom Evropskog parlamenta i Saveta od 21. aprila 2004. godine. Uredba je donesena
u cilju utvrdivanja nacela uzajamnog priznanja odluka u gradanskim i privrednim
stvarima, a u svrhu ukidanja egzekvature — sprovodenja prethodnog postupka pri-
znanja i izvrenja odluka. Uredba se primenjuje samo u nespornim gradanskim i
privrednim stvarima, dok se ne primenjuje u poreskim, carinskim i upravnim stva-
rima i stvarima koje se odnose na li¢ni status i pravnu i poslovnu sposobnost i za-
konsko zastupanje fizickih lica, zatim u postupcima koji se ticu bra¢nih imovinskih
odnosa i postupcima nasledivanja i raspolaganja voljom, zaves$tanje i legati, kao i u
postupcima stecaja i prisilnog ostvarivanja sporazuma, odnosno u postupcima soci-
jalnog osiguranja i arbitrazama. Kao nesporna potrazivanja podrazumevaju se samo
ona potraZivanja u vezi sa kojima je duznik dao izri¢itu saglasnost u obliku javne
isprave. Pod javnom ispravom se podrazumeva isprava koju je izdao ovla$éeni dr-
Zavni organ ili ovlas¢eno lice, koje kao takvo na autoritativan nacin potvrduje potpis
obavezanog lica i nesporni sadrzaj saglasnosti takvog lica u odnosu na odredenu
obavezu koja moze biti predmet neposrednog izvrsenja. Dakle, re¢ je o ispravi koju
je nadlezan organ sa javnopravnim ovla$¢enjima potvrdio i sa stanovi$ta potpisa
obavezanog lica i sa stanovista sadrZine u odnosu na koju se moguénost neposred-
nog izvrsenja i odnosi.

43 Ovrsni zakon, Narodne novine, br. 57/96.

44  Guinio, M,. 2002, ZaduzZnica - tri godine poslije, Javni biljeznik, 14, str. 6. — Inicijal-
no zaduZnica podrazumeva sledece elemente: iznos potrazivanja u odnosu na koji se
mogu pleniti sredstva duznika, odnosno potpisnika zaduznice, duznikovu saglasnost
da se mogu zapleniti sredstva na ra¢unu radi naplate potraZivanja, oznaku ratuna
sa kojih se mogu pleniti nov¢ana sredstva, duznikovu izjavu o saglasnosti da se na
osnovu zaduZznice moze isplatiti poverilac, ime i naziv poverioca, ime i naziv duznika
i njegov potpis, odnosno potpis ovlas¢ene osobe u ime duznika i javnobeleznicku
overu potpisa duznika. Iako zakon prvobitno nije predvidao moguénost unosenja za-
$titne valutne klauzule, nisu postojale smetnje da se u okviru zaduznice unese i valut-
na klauzula. Kada se radi o bjanko zaduznici, ona predstavlja vrednosni papir in statu
nascendi. Dakle, takva zaduZnica sve do popunjavanja ne predstavlja verodostojnu
ispravu, a tek nakon popunjavanja dobija status verodostojne isprave.
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Ukoliko zaduznicu umesto duznika (fizicke ili pravne osobe) potpisu-
je ovlag¢eni punomocnik, javni beleznik prilikom overe potpisa mora pro-
veriti svojstvo i ovlag¢enje punomocnika koji potpisuje zaduznicu. Kada je
re¢ o obaveznoj formi i obliku zaduznice, primenjuju se odredbe Zakona
o obligacionim odnosima koje vaze za osnovni pravni posao. Prema tome,
ukoliko je re¢ o ugovoru u odnosu na koji je kao bitna forma propisana
obavezna overa potpisa ugovornih strana i za formu punomod¢ja prilikom
potpisivanja zaduznice neophodna je overa potpisa na punomodju od
strane nadleznog organa. ZaduZznica se moze prenositi kao oblik ustupa-
nja umesto ispunjenja ili placanja ili radi naplac¢ivanja. U cilju dodatne za-
$tite poverilaca u privrednopravnom prometu, zaduznicu moze potpisati i
solidarni duznik u svojstvu jemca. U takvoj situaciji, poverilac ima pravo
izbora da li ¢e naplatu potrazivanja utvrdenog zaduznicom ostvariti prema
duzniku ili prema jemcu kao solidarnom duzniku.*> Na osnovu zaduznice
poverilac se moze namiriti plenidbom nov¢anih sredstava sa svih racu-
na duznika, odnosno potpisnika zaduznice. Poverilac dostavlja zaduznicu
banci ili organizaciji koja se bavi poslovima platnog prometa neposredno
ili preporucenom postom ili preko javnog beleznika. Dostavom zaduznice
stvara se pravni u¢inak dostave pravosnaznog sudskog resenja o izvrenju.
Prilikom prijema zaduzZnice, banka je duzna da isplati poveriocu zaduzni-
ce novcana sredstva sa racuna duznika. Ukoliko u trenutku dostavljanja
zaduznice duznik nema raspolozivih sredstava na ra¢unu, banka je u oba-
vezi da poverioca namiri plenidbom i prenosom novéanih sredstava koja
pristignu na racun duznika.*® U hrvatskom pravnom sistemu zaduznica
ima dvostruki pravni znacaj. Pre svega, zaduznica ima pravni ucinak pra-
vosnaznog re$enja o izvr$enju na osnovu kojeg se momentom dostavljanja
zaduznice nadleznom organu moze izvrsiti naplata poverioc¢evog potra-
zivanja plenidbom i prenosom novcanih sredstava sa racuna potpisnika
zaduznice na racun poverioca. Sa druge strane, zaduZnica predstavlja i iz-
vr$nu ispravu u skladu sa kojom se moze pokrenuti neposredno postupak
prinudnog izvrienja na drugoj (preostaloj) imovini duznika.*”

45  Gunio, M., 2002, str. 8. — Ukoliko dode do prenosa zaduZznice umesto ispunjenja, na-
stupa jedna vrsta novacije, odnosno zamene ugovorne obaveze u skladu sa kojom se
duzniku iz zaduZnice obaveza gasi do iznosa ustupljenog potrazivanja. Sa druge stra-
ne, ukoliko se zaduznica prenosi u cilju naplacivanja obaveze, potpisnikova obaveza
iz zaduZnice gasi se tek nakon isplate potrazivanja. Kada zaduZznicu potpise lice u
svojstvu solidarnog duznika, poverilac je ex lege vlastan da bira od koga ¢e zahtevati
naplatu svog potraZivanja.

46  Gunio, M., 2002, str. 9.

47  Gunio, M., 2002. Svojstvo zaduznice na osnovu koje se moze ostvariti postupak na-
plate potrazivanja poverioca prenosom novcanih sredstava sa ra¢una potpisnika za-
duznice na racun poverioca sugeri$e da zaduZznica ima znacaj kauzalne povezanosti
izmedu ovlascenja poverioca i potrazivanja koje tom ovlaséenju prethodi. Sa druge
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U okviru na$eg pravnog sistema, strane javnobeleznicke isprave ima-
ju, pod uslovom uzajamnosti, isto pravno dejstvo kao i javnobeleznicke
isprave sacinjene po nasem ZJB. Strane javnobeleznicke isprave ne mogu
u Republici Srbiji imati pravno dejstvo koje nemaju po zakonu drzave u
kojoj su izdate, s tim $to se potvrdenim medunarodnim ugovorom mogu
predvideti i druga pravna dejstva strane javnobeleznicke isprave.*d EII je
i na§im Zakonom o izvrenju i obezbedenju predvidena kao vrsta izvrsne
isprave.*’ Samo one javne isprave kod kojih je njihov sadrzaj potvrden od
strane nadleznog organa mogu da imaju pravni znacaj EII. Javnobelez-
nicki zapis i solemnizovana privatna isprava, pod uslovom da ispunjavaju
strogo propisane uslove forme i sadrzine, mogli bi imati znacaj EII (narav-
no, ukoliko i kada Republika Srbija postane punopravna ¢lanica Evropske
unije). Uzimajudi u obzir tako propisane uslove neposrednog priznavanja
EIl, bez prethodnog postupka egzekvature, prvobitan oblik zaduznice u
okviru hrvatskog pravnog sistema nije mogao imati svojstvo EII. Razlog
je u nedostatku ispunjenosti uslova strogosti forme koji se odnose na EII
- javnopravna potvrda sadrzine zaduznice. Zbog toga je naknadnim izme-
nama Ovr$nog zakona u Republici Hrvatskoj propisana javnobeleznicka
potvrda sadrzine zaduznice kao bitna forma njene punovaznosti. Istovre-
meno je ustrojen i jedinstveni registar u koji se upisuju zaduznice i bjanko
zaduznice.>® Novinu predstavlja zakonska presumpcija istinitosti bjanko
zaduznice, koja postaje istinita u pogledu njene sadrzine ukoliko poveri-
lac naknadno upi$e iznos potrazivanja koji je manyji ili jednak iznosu za
koji mu je duznik dao saglasnost u trenutku kada je bjanko zaduznica po-
tvrdena kod javnog beleznika.’! Moze se konstatovati da je bitna forma
punovaznosti zaduznice i bjanko zaduZznice prosirena i u odnosu na jav-
nobelezni¢ku potvrdu sadrzine same zaduZnice izmenjenim normativno-
pravnim uredenjem. Takode je i formirana posebna Finansijska agencija,
kojoj se podnose zaduznice radi sprovodenja izvr$enja na nov¢anim sred-

strane, moguc¢nost da se na osnovu zaduznice moZe pokrenuti postupak neposred-
nog izvrdenja u odnosu na drugu imovinu duZnika utice da zaduZnica ima znacaj
parasudske odluke.

48  Clan 8. ZJB. Strani javnobeleznicki zapisi koji su neposredno izvréni po stranom pra-
vu, neposredno su izvr$ni i u Republici Srbiji ako se odnose na prava koja nisu u
suprotnosti sa pravnim poretkom Republike Srbije i ako sadrze sve elemente koji su
po zakonu Republike Srbije potrebni za izvrenje. Ukoliko su javnobelezni¢ki zapis
sastavili domadi i strani javni beleznik, javnobeleznic¢ki zapis smatra se domacom jav-
nom ispravom pod uslovom da je overen pecatom ili §tambiljem domaceg javnog
beleznika.

49  Clan 13. stav 1. tacka 6. ZIO.

50  Ovrsni zakon, Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, stupio je na snagu 15.10.2012.
godine.

51  Clan 126. stav 5. Ovr$nog zakona.
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stvima duznika - potpisnika zaduznice.>? Potvrdu o sticanju svojstva EII
u nespornim potrazivanjima mogu izdati nadlezni sudovi, organi uprave,
javni beleznici i druge pravne ili fizicke osobe sa javhopravnim ovlasce-
njima. Postupak izdavanja potvrde je u znac¢ajnom delu uproscéen jer nije
potrebno prethodno saslu$anje stranaka za izdavanje potvrde.

Osnovni smisao normiranja EII jeste u medusobnom usaglasavanju i
priznanju sudskih odluka i drugih izvr$nih isprava u cilju uspostavljanja
jedinstvenog i izvornog pravosudnog prostora. Naravno, radi se o izvrs-
nim ispravama koje tretiraju nesporne pravne stvari u gradanskim i pri-
vrednim postupcima (uz ta¢no propisana ograni¢enja).”’

Kao EII mogu se potvrditi sledece odluke: izvr$ne sudske odluke (pre-
suda, resenje, zakljucak, reSenje o izvr§enju), izvr$na sudska poravnanja,
izvr$ne javne isprave i javnobeleznicke isprave u kojima je potvrden potpis
i sadrzaj isprave, kao i izvr$ne javne isprave organa uprave, odnosno prav-
nih i fizickih lica koja imaju javna ovlas¢enja, osim izvr$nih poravnanja
zakljucenih pred organima uprave.

Izvr$na odluka o nespornom novéanom potrazivanju moze se potvr-
diti kao EII samo ukoliko je postupak u drzavi porekla bio u skladu sa
minimalnim standardima koje odreduje Uredba.>

52 Mihel¢i¢, G., 2013a, ZaduzZnica i bjanko zaduznica u svjetlu novouvedenih pravila o
registru zaduZznica i bjanko zaduznica, Javni biljeznik, 38, str. 13. Uzimajuéi u obzir
pozitivnopravne odredbe koje reguli$u zaduznicu, moze se konstatovati da punovaz-
na zaduZnica ima sledeca svojstva: u pitanju je isprava koja se izdaje u formi privatne
isprave ¢ija je sadrzina potvrdena od strane javnog beleznika, zaduznicom duznik
daje saglasnost poveriocu da se radi naplate odredenog potrazivanja, odnosno po-
trazivanja ¢iji ¢e iznos naknadno biti upisan, mogu pleniti svi racuni duznika koje
ima kod banaka i da se zaplenjena nov¢ana sredstva direktno isplate poveriocu koji je
odreden u ispravi ili koji ¢e naknadno u ispravi biti upisan. Zaduznica se sa pravnim
u¢inkom pravosnaznog resenja o izvr§enju dostavlja Agenciji za sprovodenje izvr§e-
nja, pri ¢emu zaduZnica ima svojstvo izvr$ne isprave kada se na osnovu zaduZnice
trazi izvrenje i na drugim predmetima izvrSenja. Istovremeno je dozvoljen i pre-
nos prava iz zaduznice - bjanko zaduZznice. Obavezu iz zaduZnice i bjanko zaduZznice
moze preuzeti i jemac platac.

53  Dika, M., 2010, str. 15-16. - Saglasno pravilima Uredbe, javna isprava je ona isprava
koja je sastavljena ili registrovana kao takva, pri ¢emu se javnom ispravom potvrduju
potpis i sadrzaj isprave od strane nadleznog organa i drugog organa javne vlasti u
drzavi ¢lanici porekla isprave.

54  Mihel¢i¢, G., 2013b, Europski ovrini nalog — nova vrsta ovr$ne isprave, Javni biljeznik,
39, str. 25. Uredba EU, broj 805/2004 Evropskog parlamenta od 21.04.2004. godine.

55  Mihel¢i¢, G., 2013b, str. 27-28. Minimalna pravila Uredbe, izmedu ostalog, odnose se
i na procesne pretpostavke za urednu dostavu. Dostava se smatra urednom ukoliko
je ostvarena u skladu sa pravilima o li¢noj dostavi, tako da se nijedan nacin dosta-
ve koji se zasniva na pravnoj fikciji o ispunjenosti minimalnih standarda dostave ne
moze smatrati kao opravdan i potpun. Nadalje, neophodno je da duznik na oc¢igledan
nacin bude upoznat sa nespornim nov¢anim potraZivanjem i postupkom njegovog
namirenja.
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Pored ostalih nadleznih organa, i javni beleznici su ovlasc¢eni da po-
stupaju u postupku potvrdivanja javne isprave kao EII. Postupak potvrdi-
vanja ostvaruje se putem standardizovane procedure.”® Javni beleznik nije
ovlas¢en da u postupku potvrdivanja odbije ili odbaci predlog za izdava-
nje potvrde o EII. U takvim situacijama, javni beleznik je duzan da pred-
log, zajedno sa prepisom isprave, dostavi nadleznom sudu radi donosenja
odluke.’” Poverilac koji predlaze odredivanje i sprovodenje izvrienja na
osnovu EII duzan je uz predlog priloziti i: sudsku odluku u izvorniku ili
overenom prepisu; potvrdu o EII u izvorniku ili overenom prepisu i pre-
vod potvrde o EII na sluzbeni jezik ili na jedan od sluzbenih jezika drzave
izvrienja.>8

Osnovna prednost EII je u jednostavnijem postupku utvrdivanja svoj-
stva izvr$ne isprave — bez potrebe sprovodenja prethodnog postupka pro-
vere i eventualnog protivljenja njenom priznanju u drugoj drzavi ¢lanici
EU. Da bi odluka mogla biti potvrdena kao EII, neophodno je da budu
ispunjene sledece pravne pretpostavke: izvrs$ni naslov ne sme biti u vezi sa
pravnim stvarima koje se ti¢u statusa ili pravne sposobnosti fizickih lica,
imovinskopravnih odnosa bra¢nih ili vanbra¢nih partnera, zakonskog ili
zave$tajnog nasledivanja, stecaja, likvidacije, socijalnog osiguranja, arbi-
traze; izvr$ni naslov se mora odnositi na nesporna novc¢ana potrazivanja;
postupak koji je prethodio donosenju odluke, koja se potvrduje kao EII,
mora zadovoljiti minimalne standarde u pogledu dostavljanja odluke iz-
vr$nom duzniku, pri ¢emu je neophodno obezbediti realnu mogucnost
izvr$snom duzniku da na delotvoran na¢in moze uloziti pravna sredstva u
vezi sa postupkom izvr$enja i, konacno, izvr$na isprava i postupak njene
izvrdivosti ostvaruje se u skladu sa nacionalnim pravilima izvr$nog po-
stupka zemlje u kojoj se i sprovodi izvrienje.”®

56  Mihel¢ié, G., 2013b, str. 29. Posebno se postavlja dilema u vezi sa postupkom po-
tvrdivanja re$enja o izvrSenju na osnovu verodostojne isprave. Uzimajuci u obzir da
se ¢lan 3. stav 1. Uredbe odnosi samo na izvréne sudske odluke, restriktivnim tu-
macenjem moglo bi se zauzeti stanoviste da reSenje o izvrSenju na osnovu verodo-
stojne isprave ne bi moglo biti potvrdeno kao Evropska izvr$na isprava. Medutim, s
obzirom na to da se reSenjem o izvr§enju na osnovu verodostojne isprave utvrduje
nesporno novéano potrazivanje — utemeljeniji je pravni zaklju¢ak da i takva resenja,
koja u Republici Hrvatskoj donose javni beleznici, mogu biti podobna za izdavanje
potvrde u skladu sa pravilima postupka o Evropskoj izvr$noj ispravi.

57  Mihel¢i¢, G., 2013b, str. 32.

58 Mihel¢i¢, G., 2013b, str. 33.

59  Mihel¢i¢, G., 2013b, str. 35. Kako je i nagim Zakonom o izvr$enju i obezbedenju kao
izvr$na isprava predvidena Evropska izvr$na isprava, potrebno bi bilo de lege ferenda
propisati na jasan i izri¢it na¢in postupak sprovodenja izvrSenja na osnovu Evropske
izvr$ne isprave (naravno u trenutku kada nasa zemlja postane punopravan ¢lan EU).
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Uredba o EII ne propisuje eksplicitno na kojem jeziku se izdaje po-
tvrda o EIL% Prema sadrzini Uredbe, pod pojmom javne isprave podra-
zumevaju se isprave koje su sluzbeno sastavljene ili registrovane kao javne
isprave — uz uslov da se njihovo potvrdivanje odnosi na autenti¢nost do-
nosioca i sadrzaja isprave, kao i da je potvrda potekla od strane nadleznog
organa koji ima javnopravno ovlaiéenje.%!

U slucaju da je javni beleznik ve¢ izdao potvrdu o EII, a nakon toga se
izvré$ni duznik i izvr$ni poverilac sporazumeju (u obliku pravno kvalifikova-
ne isprave) o odlaganju izvr$enja, javni beleznik bi bio ovlas¢en da na zahtev
stranaka izda dodatnu potvrdu o uslovnoj i ograni¢enoj izvr$nosti isprave.®?

Ukoliko je nuzno za izvrSenje obaveze da se u okviru postojece jav-
nobeleznicke isprave proveri saglasnost stranaka, koja je utvrdena u ne-
kom drugom aktu, neophodno bi bilo da i drugi akt postane sadrzajni
deo javnobeleznicke isprave. Dakle, ne bi bilo dovoljno samo da se javni
beleznik u postupku sac¢injavanja propisane javnobeleznicke isprave pozo-
ve na odredeni dokument. Najcesce se u praksi pojavljuje situacija da su
stranke u formi propisane javnobeleznicke isprave precizirale iznos cene
koju je duznik u obavezi da isplati u odredenom roku, pri ¢emu su kamate
prethodno dogovorene u nekom aktu koji nema potrebnu formu javno-
beleznicke isprave. U takvim situacijama svojstvo neposrednog izvrsnog
akta bi imala samo javnobeleznicka isprava koja obuhvata cenu, a ne i akt
koji je precizirao iznos kamata jer nema znacaj javnobeleznicke isprave.
U francuskom pravu je dozvoljeno da se uz postojeci javnobeleznicki akt,
koji ima znacaj naseg javnobelezni¢kog zapisa, dostavi samo prepis nekog
drugog dokumenta koji na taj nacin stice svojstvo akta na osnovu koga se
moze pokrenuti neposredni postupak izvrienja.%> Medutim, ¢injenica da
u pomenutim situacijama u francuskoj pravnoj doktrini postoje razlicita
stanovista oko uloge javnog beleznika samo potvrduje slozenost i znacaj
nacina postupanja javnog beleznika u vezi sa prethodno sa¢injenim spora-
zumom koji ne predstavlja sastavni deo javnobelezni¢kog akta.®*

60 Komec Kokot, I., 2013, Europski ovr$ni naslov, Javni biljeznik, 39, str. 43. Moze se
ipak sistematskim tumacenjem odredaba Uredbe zakljuciti da se potvrda izdaje na
jeziku na kojem je i sastavljena javna isprava koja se potvrduje.

61 Komec Kokot, I., 2013, str. 39.

62 Komec Kokot, I., 2013, str. 45.

63  Trgovcevi¢ Proki¢, M., 2006, Prenosenje ovlaséenja iz vanparnicnog postupka na jav-
nog beleznika, doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu,
str. 229-230. Obaveza javnog beleznika bi bila samo da procita kopiju prepisa pret-
hodno zaklju¢enog akta medu strankama — uz uslov da taj prepis u svemu odgovara
originalu zaklju¢enog akta.

64 Postoje i stanovista koja ukazuju da je sama konstatacija prepisa nedovoljna aktivnost
u cilju stvaranja osnova za neposredno izvr$enje takvog prepisa. Zbog toga se istice
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ZAKLJUCAK

Postojanje veceg broja ravnopravnih oblika izvr$ne isprave, u odnosu
na koje postoje razliciti zahtevi strogosti pravne forme, nije preporucljiva
sa stanovi$ta instrumenata zastite prava na polju pravne sigurnosti. Sva-
kako da slozeniji javnobeleznicki postupak — u okviru kojeg se sacinjava
javnobeleznicki zapis — garantuje veci stepen pravne sigurnosti. Zbog toga
bi de lege ferenda trebalo formu ugovora o hipoteci i zalozne izjave, koja je
propisana odredbama ZH, usaglasiti sa formom javnobelezni¢kog zapisa
kao formom ad solemnitatem za ugovore o hipoteci i zaloZne izjave koje
sadrze izricitu izjavu obavezanog lica da se na osnovu ugovora o hipoteci
i zalozne izjave moze, radi ostvarenja dugovane ¢inidbe, a po dospelosti
obaveze, neposredno sprovesti sudski ili vansudski postupak prinudnog
izvrsenja.

Postupku izvrSenja kao zavr$noj fazi zastite subjektivnih prava mo-
raju prethoditi jasno propisana pravila o formi i sadrzini izvr$ne isprave.
Uzimaju¢i u obzir ovakvo opredeljenje, bilo bi potrebno de lege ferenda
izmeniti odredbu ¢lana 13. ZIO, u delu koji se ti¢e ugovora o hipoteci i
zaloZne izjave, na slede¢i nacin: ,, ugovor o hipoteci ili zalozna izjava, koji
su sacinjeni u propisanoj zakonskoj formi, predstavljaju izvr$nu ispravu®
(trenutna pravno-tehnicka stilizacija norme neopravdano suzava polje
odredenja izvr$ne isprave samo u odnosu na odredbe ZH - propisujuci da
ugovor o hipoteci ili zalozna izjava, koji su sa¢injeni prema propisima ko-
jima se ureduje hipoteka, predstavljaju izvr$nu ispravu). Dosledno tome,
ugovor o hipoteci i zalozna izjava, bez neophodnog pravnosistemskog
usaglasavanja, ne bi mogli pro futuro imati punovazan tretman Evropske
izvrine isprave.
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NOTARY MORTGAGE CONSTITUTIONAL DOCUMENT
AS A KIND OF ENFORCEABLE DOCUMENT

Vladimir Crnjanski
SUMMARY

Notary’s work is understood as a kind of work that primarily contrib-
utes to realisation of legal protection and security. These objectives of pro-
tection are most of all attained by means of legal quality and precision of
contents of legal documents which are drawn by public notaries as highly
qualified professional. The creators of the idea of European Confederation
wisely figured out and they made a very important step towards the har-
monization of the judical system. The European executive title was con-
ceived as an automatic execution of the decision in the so-called Uncon-
tested matters. In this paper we explain which document can be classified
into the category of potential European executive. The aim of the report
is also to make suggestions for amending the Execution Procedure Law.

Key words: mortgage contract, mortgage bond, notary mortgage consti-
tutional document, European executive title.
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