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Sazetak

v

Rad analizira nacine na koje se desni politicki akteri u Srbiji u periodu 2017-2024. godine
selektivno ukljucuju ili iskljucuju iz politickog sistema kroz neformalne mehanizme kontrole.
Polazeci od teorijskih uvida o delegativnoj demokratiji, neformalnim institucijama, kompeti-
tivnom autoritarizmu i selektivnom pluralizmu, istraZuje se kako rezim kooptira, simboli¢ki
afirmiSe ili ambivalentno toleriSe opozicione stranke i lidere. Kroz studije slucaja Srpskog
patriotskog saveza, Zavetnika, Dveri, Nove Demokratske stranke Srbije, Narodne stranke,
Srpske radikalne stranke i pokreta Branimira Nestorovica, pokazuje se da desna opozicija
formalno opstaje, ali da njen politicki znacaj zavisi od trenutne korisnosti za rezim. Analiza
potvrduje da kooptacija i marginalizacija nisu izuzeci, ve¢ obrasci koji odrzavaju privid plura-
lizma, dok stvarna konkurencija biva potisnuta logikom personalizovane i medijski posredo-
vane kontrole.

[1] Doktorandkinja, Fakulteta politickih nauka Univerzitet u Beogradu; Imejl
adresa: tamarajovvanovic@gmail.com.
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Uvod

U visepartijskim sistemima koji nisu u potpunosti konsolidovani kao de-
mokratski, procesi kooptacije i marginalizacije Cesto nadilaze formalna
pravila i oblikuju se kroz neformalne obrasce moc¢i. U kontekstu Srbije,
posebno u periodu od 2017. do 2024. godine, ovi procesi dobijaju spe-
cificnu tezinu unutar desnog ideoloskog spektra, gde se uocava jasna
selekcija opozicionih partija prema kriterijumima politicke upotreblji-
vosti, lojalnosti i ideoloske fleksibilnosti. Kooptacija, u najSirem smislu,
oznacava proces uklju¢ivanja potencijalno opozicionih aktera u vladaju-
¢e strukture ili narative, bez nuzne promene njihovog formalnog statusa.
Nasuprot tome, marginalizacija podrazumeva sistemsko slabljenje poli-
ticke relevantnosti odredene stranke ili lidera, kroz mehanizme poput
uskracivanja institucionalnog pristupa, ogranicene medijske vidljivosti,
kontrolisanog javnog predstavljanja i delegitimizacije u javnom diskursu.
U autoritarnim ili kompetitivno autoritarnim kontekstima, marginaliza-
cija moze imati razli¢ite oblike - od otvorene politicke eliminacije, do
naizgled afirmativnih strategija, koje akterima formalno omogucavaju
prisustvo u politicCkom prostoru, ali ih sustinski ograni¢avaju u delova-
nju. Takve strategije nazivamo parcijalnom afirmacijom, jer sluze da se
opozicioni akteri prikazu kao prihvatljivi, ali se njihov opozicioni kapa-
citet neutralizuje kroz neformalne oblike kontrole i instrumentalizacije
njihovog prisustva. S druge strane privremena ambivalencija oznaca-
va fluidan, nestabilan status politickih aktera koji nisu ni kooptirani, ni
potpuno marginalizovani, ve¢ se nalaze u stanju neodredenosti. Ovakvi
akteri funkcioniSu unutar sistema, ali bez jasne pozicije u odnosu na re-
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zim - bivaju povremeno afirmisani u javnosti, ali bez trajne podrske ili
garancije opstanka. Njihov status je podloZzan promenama u zavisnosti
od trenutnih politickih kalkulacija vlasti i od odgovora birackog tela.
Analiticki okvir rada zasniva se na uvidima o neformalnim instituci-
jama koje funkcioniSu paralelno sa formalnim, ¢esto nadjacavajuci ih u
pogledu politicke efikasnosti (Helmke & Levitsky, 2006). Takode, istraZi-
vanje se oslanja na koncepte delegativne demokratije (O’'Donnell, 1994),
selektivnog pluralizma i kompetitivnog autoritarizma (Levitsky & Way,
2010), koji omogucavaju razumevanje nacina na koji se opozicija formal-
no tolerise, ali prakti¢no oblikuje u skladu sa interesima vladajuce eli-
te. Posebna paznja posvecena je politickim akterima sa desnog spektra
- Srpskoj stranci Zavetnici, Srpskom pokretu Dveri, Srpskoj radikalnoj
stranci, Novoj Demokratskoj stranci Srbije, Srpskom patriotskom sa-
vezu, Narodnoj stranci i pokretima Branimira Nestorovi¢a - Ciji status
oscilira izmedu kooptacije, ambivalentne tolerancije i razli¢itih oblika
potiskivanja iz politicke relevantnosti. Njihov tretman u institucionalnoj,
medijskoj i simboli¢koj sferi osvetljava nacin na koji se u Srbiji oblikuje
partijska konkurencija, ne kroz programsku borbu, ve¢ kroz selektivno
upravljanje legitimnoséu. U tom smislu, desnica se ne iskljucuje u celosti,
ve¢ se razdvaja na podobnu i nepodobnu - pri ¢emu rezim prepoznaje,
afirmise i ponekad privremeno integriSe one aktere koji mogu doprineti
njegovoj stabilnosti, dok ostale delegitimizuje ili potiskuje na marginu.

Teorijski okvir

Istrazivanje kooptacije i marginalizacije politickih partija u kontekstu
savremenih poredaka zahteva teorijski okvir koji prevazilazi analizu
formalnih institucija i osvetljava neformalne obrasce vlasti. U tom smi-
slu, ovaj rad se oslanja na nekoliko komplementarnih pristupa: teoriju
delegativne demokratije (O’Donnell, 1994), koncept neformalnih insti-
tucija (Helmke & Levitsky, 2006), teoriju kompetitivhog autoritarizma
(Levitsky & Way, 2010), kao i na savremene uvide o kooptaciji, simbo-
lickoj afirmaciji opozicije, klijentelizmu, medijskoj manipulaciji i selek-
tivnom pluralizmu. U okviru koncepta delegativhe demokratije, O’Donel
(1994) identifikuje rezime u kojima je predsednik izabran demokratski,
ali upravlja samovoljno, bez sustinskih ogranicenja i odgovornosti prema
drugim granama vlasti. Takvi rezimi zadrzavaju privid demokratske pro-
cedure, dok u praksi uspostavljaju personalizovanu vertikalu mo¢i. Izvrs-
na vlast ne jaca institucije, ve¢ ih zaobilazi i instrumentalizuje kako bi se
ucvrstila kontrola, Sto ukljucuje i selektivno tretiranje politickih partija -
zavisno od njihove lojalnosti, upotrebljivosti ili pretnje koju predstavljaju
(O’Donnell, 1994: 59-63).

Neformalne institucije najSire gledano su pravila ponasSanja koja
nisu zakonski regulisana, ali su drustveno delotvorna. Helmke i Levitski
(Helmke & Levitsky, 2006) razlikuju neformalne institucije koje dopu-
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njuju, podrivaju ili potpuno zamenjuju formalne mehanizme (Helmke &
Levitsky, 2006: 5-17). U kontekstu Srbije, dominantan obrazac su su-
protstavljene i supstitucionalne neformalne institucije - one koje omo-
gucavaju vlasti da preko neformalnih veza, personalnih dogovora i kon-
trolisanog medijskog okruzenja, utiCe na partijski sistem bez otvorenog
krsenja pravila. U slicnom duhu, Levitski i Vej (Levitsky & Way, 2010)
ukazuju na fenomen kompetitivnog autoritarizma: rezimi u kojima opozi-
cija formalno postoji, ali se pravila igre selektivno primenjuju kako bi se
osigurala dominacija vlasti. Kontrola nad resursima, medijima, izbornim
uslovima i diskurzom omogucava rezimu da ne eliminiSe opoziciju, veé
da njome upravlja - kroz kooptaciju, selektivnu afirmaciju ili diskurzivnu
delegitimizaciju (Levitsky & Way, 2010: 5-6).

Kooptacija u ovom kontekstu ne znaci punu integraciju opozicije
u vlast, ve¢ njeno svesno uvodenje u sistem pod strogo kontrolisanim
uslovima. Opozicione partije mogu dobiti institucionalni prostor, ali bez
stvarne moci, sve dok ne predstavljaju sustinsku pretnju poretku. One
koje pristanu na pravila igre bivaju kooptirane; one koje ih odbace - biva-
ju marginalizovane ili diskreditovane (Kavasoglu, 2022: 643-648, Svolik,
2011: 9-14). Uloga lidera u takvom sistemu nije samo politicka, jer on su-
geriSe koja opozicija je prihvatljiva, a koja nije. U autoritarnim rezimima
kooptacija postaje normalizovana praksa - politicki akteri ne teze auto-
nomiji, ve¢ pristupu resursima i institucionalnom prostoru pod rezim-
skim uslovima (Svolik, 2011: 8-17; Pavlovi¢, 2021: 210-218). Pritisak se
retko sprovodi direktnom represijom, ve¢ kroz neformalne mehanizme:
medijski nadzor, diskurzivne strategije i personalne kanale odlucivanja
(Svolik, 2011: 17-22). Ideoloska bliskost nije presudna - dovoljna je spre-
mnost na konstruktivnu saradnju i odsustvo otvorenog otpora. Kooptaci-
ja se tako pretvara u oblik simbolicke afirmacije opozicije: partije i lideri
bivaju predstavljeni kao alternativa, ali u strogo kontrolisanom diskursu,
bez stvarne redistribucije moci. Takva opozicija postaje uokvirena opo-
zicija - dovoljna da odrzi privid pluralizma, ali nedovoljna da izazove
rezim. Pored kooptacije i delegitimizacije, postoje i ambivalentni akteri
- oni koji funkcioni$u u sivoj zoni, nisu potpuno kooptirani niti delegiti-
mizovani, ve¢ povremeno bivaju pozivani u institucionalni okvir prema
trenutnim potrebama vlasti.

Kooptacija se ¢esto odvija kroz klijentelisticku logiku: u zamenu za
pristup resursima, medijsku vidljivost ili institucionalne pozicije, partije
prihvataju subordinaciju u odnosu na dominantni rezim. U tom smislu,
Kklijentelizam ne funkcioniSe samo u domenu ekonomskih resursa, vec¢ i u
sferi politickog prezivljavanja (Pavlovi¢, 2021: 215-218). Selekcija opozi-
cionih partija se tako vrsi ne samo na osnovu njihovih ideoloskih pozicija,
ve¢ i spremnosti da ucestvuju u unapred definisanom okviru (Pavlovic,
2021: 210-213). U ovom modelu razvija se selektivni pluralizam - rezim
dozvoljava postojanje vise politickih aktera, ali istovremeno odreduje koji
akteri imaju pravo na politicku vidljivost, resurse i institucionalni uticaj.
Pluralizam postoji u formi, ali je funkcionalno podreden cilju odrzavanja
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poretka. Desnica u ovom sistemu postaje specifican indikator - zbog svog
potencijala za izazivanje rezimske destabilizacije, ona se tretira kroz po-
sebne mehanizme kooptacije ili delegitimizacije.

Pored kooptacije, rezimi skloni autoritarizmu koriste i funkcionalnu
marginalizaciju i simbolicku afirmaciju kao sofisticirane metode kon-
trole. Funkcionalna marginalizacija podrazumeva formalno postojanje
politickih aktera koji su fakticki iskljuceni iz donoSenja odluka - bilo
putem ignorisanja, selektivhog pozivanja ili isklju¢ivanja iz dominan-
tnih narativa. Simboli¢ka afirmacija, s druge strane, predstavlja svesno
davanje ograni¢enog prostora pojedinim opozicionim akterima kako bi
se legitimisala politicka arena. Ove dve prakse omogucavaju rezimu da
balansira izmedu privida pluralizma i potpune kontrole. Upravo tu se
otvara prostor za razumevanje uloge medija kao instrumenta kooptacije
i kontrole. U teorijskom okviru koji razvija Orlovi¢ (2021), mediji se ne
tretiraju samo kao prenosnici informacija, ve¢ kao kljuéni mehanizmi za
proizvodnju pristanka, konstrukciju stvarnosti i selektivnu reprezentaci-
ju politickih aktera. Umesto da informisu, mediji u funkciji reZzima obli-
kuju politicku stvarnost tako da opozicija izgleda ili kompromitovano, ili
samo prividno konstruktivna (Orlovi¢, 2021: 10-17).

Mediokratija oznacava sistem u kojem mediji viSe ne nadziru vlast,
ve¢ ucestvuju u njenom ucvrscéivanju - selekcijom tema, favorizovanjem
pojedinih opozicionih glasova, relativizacijom kritike i estetskom prezen-
tacijom politike (Orlovi¢, 2015). Umesto suceljavanja programa i vred-
nosti, dominiraju personalizacija, spektakl i upravljanje utiscima. Opo-
zicija u takvom okruzenju biva predstavljena u medijskom okviru koji
sluzi odrZavanju privida pluralizma, dok se sustinska kriticka funkcija
potiskuje (Orlovi¢, 2015). Ovakav sistem proizvodi politicku stvarnost u
kojoj se pluralizam sprovodi kroz simulaciju konflikta, gde se rezimski
pozeljna opozicija medijski eksponira, dok se politicki opasni akteri poti-
skuju iz javnosti. Kontrola se ostvaruje ne represijom, ve¢ kroz meku mo¢
- upravljanje znaCenjem, simbolima i percepcijom politicke stvarnosti.
Mediji, kao klju¢ni alat neformalne moci, sluze u kreiranju politickog te-
rena na kojem se opozicija filtrira, kooptira ili neutralizuje - ne zakonom,
vec slikom. U ovakvom rezimu, odnos prema opoziciji - narocito desnoj
- postaje test granica sistema: on pokazuje koliko daleko rezim moze i¢i
u simulaciji pluralizma, a da zadrzi potpunu politicku kontrolu.

Metodologija

U ovom radu primenjuje se kvalitativha metodologija zasnovana na kom-
binaciji institucionalne analize, studija slucCaja i interpretativne obrade
sekundarnih izvora. Polazeci od teorijskog okvira koji obuhvata koncepte
delegativnhe demokratije, neformalnih institucija, kompetitivhog auto-
ritarizma i selektivnog pluralizma, metodoloski pristup usmeren je na
identifikaciju i objasnjenje obrazaca kooptacije, ambivalentnosti i razli-
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¢itih modaliteta rezimskog odnosa prema politickim partijama desnice u
Srbiji u periodu od 2017. do 2024. godine. Poseban akcenat stavljen je
na razumevanje neformalnih mehanizama politicke selekcije i nacina na
koji oni oblikuju delovanje i pozicioniranje opozicionih aktera u formalno
pluralnom, ali autoritarno strukturisanom poretku.

Kao glavni istrazivacki instrument koristi se kombinovana analiza se-
dam politickih aktera desnog spektra, Cija se pozicija u partijskom siste-
mu posmatra kroz prizmu institucionalnog statusa, odnosa prema centru
politicke moci i diskurzivne reprezentacije u javnom prostoru. Studije
slucaja ukljucuju: Srpsku stranku Zavetnici, Narodnu stranku, Srpsku
radikalnu stranku, Novu Demokratsku stranku Srbije, Srpski patriotski
savez, Srpski pokret Dveri i dva pokreta Branimira Nestorovi¢a - Mi -
Glas iz naroda i Mi - Snaga naroda. Ova selekcija omogucava obuhvat
razli¢itih modaliteta rezimskog tretmana, od kooptacije, preko ambiva-
lencije, do parcijalne afirmacije bez institucionalne integracije. Analiza
se temelji na sekundarnim izvorima: partijskim dokumentima, izbornim
rezultatima, zvani¢nim izvestajima (RIK, CRTA, CESID), medijskim sadr-
Zajima i naucnoj literaturi. Posebna paznja posvecena je nacinu na koji
su ovi politi¢ki akteri predstavljeni u javnom diskursu - da li su oznaceni
kao legitimni, nerelevantni ili “konstruktivni” partneri rezima. Takva re-
prezentacija tumaci se kao indikator rezimskog odnosa prema razli¢itim
oblicima opozicije i kao klju¢ni kanal neformalne politicke kontrole.

U analiticCkom postupku, posmatra se pet klju¢nih dimenzija: ideoloska
kompatibilnost partije sa rezimom, njen institucionalni tretman (ucesce
u vlasti, pristup resursima), stepen i priroda medijske vidljivosti, odnos
prema predsedniku Republike (podrska, distanca, sukob), kao i prisustvo
obrazaca simbolicke afirmacije ili privremene ambivalencije. Ova matrica
omogucava identifikaciju politicke pozicije svake partije ne samo u for-
malnom, ve¢ i u realnom poretku moci. Rad se zasniva na interpretaciji
dostupnih sekundarnih izvora, Sto omogucava rekonstrukciju obrazaca ko-
optacije i kontrole kroz analizu partijskih dokumenata, izbornih rezultata,
medijskog diskursa i relevantne literature. Takav pristup ima svoja ogra-
nic¢enja, ali omogucava dublje razumevanje mehanizama simbolicke i in-
stitucionalne selekcije u partijskom sistemu Srbije. Fokusiranje isklju¢ivo
na partije desnog spektra dodatno suzava analiticki okvir, ali omogucava
precizniju rekonstrukciju nacina na koji rezim oblikuje granice politicke
prihvatljivosti kroz kooptaciju i marginalizaciju opozicije.

Politicka selekcija na desnici:
status, tretman i sudbine partija ili Studije slucaja:

1) SPAS i Aleksandar Sapi¢

integracija Srpskog patriotskog saveza (SPAS) u Srpsku naprednu stran-
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ku (SNS) 2021. godine. Na izborima za Skupstinu grada Beograda 2018.
godine, Sapiéeva lista osvojila je 9,01% glasova (Gradska izborna komisi-
ja, 2018), ¢ime je zauzela tre¢e mesto i postala uticajna opoziciona snaga
na lokalnom nivou. Novi Beograd je ujedno bio jedina prestonicka opsti-
na koja nije bila pod kontrolom SNS-a, dok je Sapi¢ bio njen predsednik
punih deset godina (2012-2022). Kooptacija SPAS-a nije predstavljala
strateski savez, ve¢ potpunu integraciju u vladajuc¢u strukturu - partija je
formalno prestala da postoji, a Sapi¢ i njegovi saradnici presli su u SNS.
Ceo proces, ukljuéujuéi i medijski propraéene sastanke Vuéi¢a i Sapiéa,
svedoci o kooptaciji kao institucionalnoj apsorpciji, u kojoj predsednik
Republike, Aleksandar Vuci¢, deluje na partijski sistem - kao akter koji
ima uticaj na to koje organizacije opstaju, a koje se “utapaju” kao korisni
resursi za oCuvanje vlasti. Kooptacija se odvijala kroz licne dogovore i
neformalne pregovore, ali je institucionalizovana kroz kandidaturu Sapi-
¢a za gradonacelnika Beograda 2022. godine, ¢ime je dodatno potvrde-
na personalna logika integracije. Medijski narativ o Sapi¢u znacajno se
promenio nakon njegovog pristupanja SNS-u. Dok su ga tabloidi i mediji
bliski vlasti ranije predstavljali kao politicki nepredvidivog i potencijalno
,nelojalnog” aktera, nakon kooptacije doslo je do simbolicke reafirmaci-
je - njegovo politicko delovanje reinterpretirano je kao konstruktivno i
drzavotvorno (Informer, 2022; Blic, 2022). Ovakva dinamika kooptacije
eliminiSe potrebu za ideoloskim konvergencijama i institucionalnim pre-
govorima: dovoljan je personalni ugled aktera i korisnost za rezim, da bi
se izvrsila apsorpcija. U ovom slucaju, kooptacija ne funkcioniSe putem
klasi¢nih mehanizama pregovaranja, ve¢ kroz apsorpciju li¢nih resursa i
lojalnosti. SPAS nije posedovao snaznu organizacionu infrastrukturu, ali
je personalni kapital Sapi¢a, njegova kontrola nad Novim Beogradom i
prethodni izborni rezultati predstavljali vredan politi¢ki resurs. Postav-
lJjanjem za gradonacelnika Beograda, Sapi¢ ne postaje tek ¢lan SNS-a
- on postaje simbol funkcionalne kooptacije, u kojoj je opozicioni poten-
cijal pretvoren u institucionalnu lojalnost. Ovakav slucaj kooptacije pozi-
cionira SPAS kao kooptiranog aktera kroz personalnu integraciju, ¢ime
se dodatno potvrduje mehanizam selektivnog pluralizma koji karakteriSe
savremeni politicki sistem u Srbiji.

2) Zavetnici i Milica Purdevi¢ Stamenkovski

Nakon ulaska u Narodnu skupstinu 2022. godine, stranka je pokusala
da ojaca svoju poziciju kroz saradnju sa Srpskim pokretom Dveri. Tokom
2023. godine formiran je savez Nacionalno okupljanje, zamisljen kao Sira
desna opoziciona platforma. Medutim, na vanrednim parlamentarnim iz-
borima u decembru 2023. godine, Nacionalno okupljanje nije uspelo da
prede cenzus. Krajem 2023. godine dolazi do promene predsednikove
retorike prema Milici Stamenkovski. Naime, Aleksandar Vucic¢ je opisuje
kao ,talentovanu politicarku” i izrazava spremnost za saradnju, pa ¢ak i
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zelju da je vidi u redovima SNS-a. Istovremeno deo medija bliskih vlasti
usvaja novi narativ - afirmativan, depolitizovan i oportun. Ubrzo nakon
izbora, Milica Purdevi¢ Stamenkovski je imenovana za ministarku u no-
voj vladi, a u narednoj je zadrzala ministarsko mesto, ¢ime je dodatno
potvrdena njena funkcionalna kooptacija u sistem. Iako Zavetnici nisu
uspeli da predu cenzus, ¢ak ni u koaliciji, to nije znacilo njihovo isklju-
Civanje iz politiCkog prostora. Naprotiv, liderka stranke biva kooptirana
u izvrsnu vlast, ¢ime se potvrduje fleksibilnost rezimskih mehanizama
kontrole i pokazuje da kooptacija moze uslediti i bez izbornog legitimite-
ta. Zavetnici predstavljaju primer kontrolisane kooptacije u kojoj stranka
formalno zadrZava samostalnost, ali se politicki potencijal neutralizuje
kroz integraciju liderke u izvrsnu vlast. Time se potvrduje fleksibilnost
rezimskih mehanizama kooptacije, koji mogu delovati i bez formalnog
pripajanja partije, ali uz jasnu kontrolu nad njenim politickim delova-
njem.

3) Branimir Nestorovi¢ Mi - Glas iz naroda i
kasniji pokret Mi-snaga naroda

Pokret Mi - Glas iz naroda osnovan je pred izbore 2023. godine i nastu-
pio sa populistickom retorikom, antiglobalistickim tonom i naglasenom
distancom od etabliranih stranaka, ali bez jasne i koherentne ideoloske
osnove. Tokom predizborne kampanje uzivao je neuobicajeno visoku me-
dijsku vidljivost na televizijama sa nacionalnom frekvencijom (TV Pink,
Happy, Prva), gde je u provladinim medijima predstavljanje bilo pretezno
afirmativno - oznacavan je kao ,osvezenje na politickoj sceni” i ,glas
naroda“ (Pink.rs, 2023; Nova.rs, 2023). Na izborima za Skupstinu grada
Beograda u decembru 2023. godine, lista koju je predvodio osvojila je
7,2% glasova i postala potencijalni jezi¢ak na vagi za formiranje gradske
vlasti (RIK, 2023). Medutim, i pored spekulacija o mogucoj saradnji sa
vladajuc¢om strankom, Nestorovic¢ je odbio da formalno podrzi vlast. Ubr-
zo nakon toga dolazi do vidljivog raskola unutar pokreta, a deo izabranih
predstavnika priklanja se SNS-u. Nestorovi¢ se povlaci iz organizacije,
optuzujuci bivse saborce za politicku trgovinu (Nova.rs, 2024; Vreme,
2024). Pocetkom 2024. godine osnovan je novi politicki subjekt - Mi -
Snaga naroda. Medutim, nakon kratkotrajnog perioda institucionalnog
prisustva i medijske vidljivosti, pokret se suocava sa dezintegracijom
i gubitkom relevantnosti. Povlacenjem medijske podrske, koja je u po-
cetku bila izrazito naglasena, Nestorovi¢ i njegovi pokreti postaju go-
tovo nevidljivi u javnom diskursu tokom 2024. godine (BBC, 2024; NIN,
2024). Politicka pojava Branimira Nestorovi¢a i njegovih pokreta pred-
stavlja primer kooptacije kratkog daha - akter dobija znacajnu vidljivost
i pozitivnu afirmaciju dok postoji potencijalna korisnost za rezim, ali se
ubrzo marginalizuje kada odbije saradnju. Njegov uspon bio je od po-
Cetka obelezen nesrazmerno visokom medijskom vidljivo$éu i pozitivnim
tretmanom u medijima bliskim vlasti. Takva afirmacija, neuobicajena za
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autenticne opozicione aktere, ukazuje na to da je njegov znacaj posma-
tran prvenstveno kroz prizmu trenutne korisnosti. Nakon izbora 2023.
godine i odbijanja formalne saradnje sa vladaju¢om koalicijom, usledila
je nagla promena narativa - medijska podrska povucena je gotovo preko
noci, a pokret je dezintegrisan i nestao iz javnog diskursa. Ovaj razvoj do-
gadaja osvetljava obrasce kontrolisanog pluralizma, gde politicki opsta-
nak ne zavisi od ideoloske pozicije ili biracke podrske, ve¢ od spremnosti
aktera da se uskladi sa interesima rezima. U tom smislu, Nestorovicev
slucaj potvrduje logiku korisé¢enja i odbacivanja, kojom se rezim sluzi da
upravlja kratkotrajnim politickim eksperimentima i amortizuje potenci-
jalno opoziciono nezadovoljstvo.

4) Narodna stranka i Vuk Jeremic

Narodna stranka je tokom 2023. godine dozivela dubok raskol kada je
deo poslanika i funkcionera, uklju¢ujuc¢i potpredsednika Miroslava Alek-
si¢a, napustio organizaciju i formirao Narodni pokret Srbije. Ovaj pro-
ces je znacCajno oslabio kapacitet stranke, koja potom na izborima nije
uspela da prede cenzus, a Vuk Jeremic¢ se povukao sa liderske pozicije.
Ipak, zanimljivo je da gubitak institucionalne snage nije automatski zna-
¢io i potpunu delegitimizaciju Jeremica kao politickog aktera. Naprotiv,
u periodu nakon izbornog neuspeha, dolazi do promene u njegovom tre-
tmanu i u javnhom diskursu i u medijskim narativima. U poredenju sa
ranijim periodom, kada je bio oznacavan kao ,lopuza velikih razmera*“
i targetiran kroz optuzbe za veze sa medunarodnim kriminalnim krugo-
vima (RTV, 2019), tokom 2024. godine dolazi do svojevrsne simbolicke
Jeremic poslat kao specijalni izaslanik Srbije u Ujedinjene nacije da uruci
pismo u ime drzave (NIN, 2024). Paralelno s tim, i mediji bliski vlasti me-
njaju ton - raniji negativni narativi bivaju zamenjeni sadrzajima koji isti-
¢u njegov diplomatski kredibilitet i patriotske stavove. Iako Jeremi¢ nije
dobio formalnu ulogu u institucijama, promena diskursa i novi medijski
tretman doprineli su njegovom postepenom povratku u politicki prostor,
sada u obliku simbolic¢ki afirmisanog aktera. U tom smislu, njegov slucaj
potvrduje obrasce selektivne legitimacije: opozicioni lideri, ¢ak i nakon
izbornog neuspeha, mogu biti reintegrisani kroz diskurzivne i simbolicke
mehanizme, ukoliko se proceni da njihova pozicija moZze biti korisna. Sta-
tus Vuka Jeremica time postaje primer kako u kontrolisanom pluralizmu
opozicija ne nestaje, ve¢ se transformise u skladu sa potrebama sistema
- izmedu delegitimizacije i rehabilitacije, bez jasne institucionalne uloge,
ali sa potencijalom da posluZzi kao indikator Sirine i otvorenosti politicke
arene.
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5) Novi DSS i Milos Jovanovic

Milos Jovanovi¢, predsednik Nove Demokratske stranke Srbije (NDSS),
tokom posmatranog perioda izgradio je profil konzervativnog i drzavo-
tvornog opozicionog lidera, ali bez otvaranja prostora za kooptaciju u
vladajuéi sistem. Njegov odnos prema rezimu karakteriSe ambivalentna
tolerancija. Iako je povremeno targetiran kroz negativne kampanje i dis-
kreditaciju u rezimskim medijima - ukljucuju¢i uvredljive natpise poput
»,Milo$ Francuz” - nikada nije u potpunosti iskljucen iz politickog diskur-
sa. Ova strategija ogranicene vidljivosti i selektivne delegitimizacije po-
zicionira Jovanovi¢a kao opozicionog aktera koji ostaje unutar sistema,
ali bez realnih mogucnosti za institucionalni uticaj. Zanimljiv kontrast
u odnosu na Milicu burdevi¢ Stamenkovski osvetljava logiku selektivne
kooptacije. Naime dok je ona, uprkos ranijim negativnim kampanjama,
kooptirana kroz ulazak u vladu, Jovanovi¢ je zadrzao opozicionu distan-
cu i time ostao van institucionalne integracije. Ipak, njegov poloZaj nije
jednoznacno marginalizovan. Dodela ordena Karadordeve zvezde u junu
2023. godine predstavlja gest koji odstupa od obrasca potpune delegi-
timizacije i otvara prostor za tumacenje da vlast zadrzava mogucnost
njegove buduce instrumentalizacije. S obzirom na istorijat selektivne ko-
optacije desnih aktera u Srbiji, Jovanovicev status moze se razumeti kao
oblik “rezervne desnice” - opozicionog lidera koji formalno deluje izvan
rezimskog okvira, ali ostaje u zoni potencijalne upotrebljivosti. Njegov
slucaj pokazuje da odsustvo kooptacije ne znaci i potpunu eliminaciju,
ve¢ moze znacCiti odrZzavanje opozicionog aktera u stanju politicke ne-
izvesnosti i ogranicenog delovanja, kako bi se ocuvao balans u okviru
kontrolisanog pluralizma.

6) Srpski pokret Dveri

Srpski pokret Dveri, predvoden Boskom Obradovicem, tokom 2023. go-
dine pokusao je da konsoliduje desni politicki blok udruzivanjem sa Srp-
skom strankom Zavetnici u savez Nacionalno okupljanje. Ipak, neuspeh
na vanrednim parlamentarnim izborima u decembru iste godine - kada
savez nije uspeo da prede cenzus - oznacio je njegov raspad i diver-
gentni tretman lidera ove dve partije. Dok je, Milica Durdevi¢ Stamen-
kovski kooptirana kroz ministarsku funkciju, Bosko Obradovic¢ je izgubio
institucionalni uticaj i povukao se sa mesta predsednika stranke. Na taj
nacin, o¢ekivana konsolidacija desnice nije rezultirala poboljSanim izbor-
nim uspehom, vec¢ je otvorila fazu smanjene vidljivosti Dveri, kojoj je i
sam Obradovi¢ doprineo licnom odlukom o povlacenju. Ostaje otvoreno
pitanje da li je njegovo povlacenje iz medijskog prostora rezultat politic-
kog pritiska ili strateske kalkulacije, mozda i priprema za potencijalni
povratak, ukoliko bi mogao posluziti kao korisna opoziciona figura u kon-
trolisanom pluralizmu. S obzirom na ranije primere kooptacije i logiku
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selektivnog pluralizma, ne bi bilo iznenadenje da se Obradovi¢ ponovo
pojavi kao deo rezimski kontrolisane opozicije, ukoliko se proceni da to
odgovara potrebama vlasti. Trenutna faza, medutim, pozicionira Dveri
kao aktera sa potencijalno narusenim poverenjem birackog tela i bez
jasnog institucionalnog utemeljenja.

7) Srpska radikalna stranka i Vojislav Seselj

Srpska radikalna stranka (SRS), iako formalno nije bila deo vlasti na re-
publickom nivou u periodu 2017-2024, ostaje primer aktera koji se nala-
zi van institucija, ali zadrzava simbolicku ulogu u rezimskom politiCkom
narativu. Vojislav Se$elj se u javnom prostoru pojavljuje kao nominalni
opozicionar, ali sa specificnim statusom politickog “ostatka“ koji povre-
meno dobija medijsku vidljivost u kontrolisanim okvirima. Posebno je
indikativno to $to Se$elj uZiva selektivhu medijsku paZnju u reZimskim
tabloidima i televizijama, iako njegova stranka nema realan institucio-
nalni znacaj. U klju¢nim politickim trenucima poput: protesta, kriza u
vezi sa Kosovom*, medunarodnih pritisaka ili velikih izbornih kampanja,
on se pojavljuje kao sagovornik koji zastupa ekstremno nacionalisticke
stavove, ¢esto radikalnije od pozicija SNS-a i predsednika Vucic¢a. Takva
praksa proizvodi efekat kontrolisane radikalnosti, jer prisustvo ekstre-
mnijih stavova u javnosti relativizuje stavove vladajuce partije i omogu-
¢ava da se SNS predstavi kao umerenija i racionalnija opcija (NIN, 2017;
Radar.rs, 2022). Ova dinamika podseca na obrasce iz perioda Slobodana
MiloSevic¢a, kada je SesSelj sluZio kao glas radikalnih pozicija koje vlast
nije mogla direktno da zastupa, ali su one doprinosile odrzavanju hege-
monije. Slicno i danas, rezim ne integriSe SRS u institucije, ali tolerise i
povremeno koristi njegovu medijsku prisutnost za vlastite politicke cilje-
ve. Najocigledniji signal takve funkcionalne upotrebljivosti jeste odluka
Centralne otadzbinske uprave SRS-a iz marta 2022. godine da podrzi
Vuci¢evu predsednicku kandidaturu, pravdanu ,interesom naroda“. Iako
ova odluka nije dovela do formalne koalicije niti institucionalnog pribli-
zavanja, ona jeste oznacila delimi¢nu normalizaciju odnosa i potvrdila
status SRS-a kao aktera koji, iako slab u birackom telu, i dalje poseduje
odredenu simboli¢ku tezinu u rezimski kontrolisanom pluralizmu.

Empirijska analiza kooptacije i marginalizacije
desnih politickih aktera (2017-2024)

Analiza sprovedena u ovom radu pokazuje da partijski sistem u Srbiji, po-
sebno u domenu desnog politickog spektra, ne funkcionise kao otvoreno
i konkurentno polje, ve¢ kao prostor selektivne politicke kontrole. Iako
je predsednik Republike po Ustavu pre svega Sef drzave sa reprezenta-
tivnim i protokolarnim ovlas¢enjima, analiza pokazuje da se u praksi ta
ogranicenja prevazilaze putem neformalnih mehanizama koji mu omo-
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gucavaju da utiCe na selekciju, kooptaciju i delegitimizaciju politickih
aktera. Ti procesi odvijaju se kroz sistemsku upotrebu neformalnih ka-
paciteta - od kontrole medija i partijskih resursa, preko mreza politic-
ke lojalnosti, do diskurzivnih signala koji odlucuju o statusu pojedinih
stranaka. Na taj nacin, partijski sistem funkcioniSe kao polje selektivnog
pluralizma, gde institucionalna forma ostaje ocuvana, ali je sadrzinski
podredena logici politicke kontrole.

U tom kontekstu, analiza ukazuje na postojanje Cetiri razlicita oblika
politickog tretmana koji proizlaze iz mehanizama uticaja na partijski si-
stem:

1. Kooptacija - u obliku potpune institucionalne integracije (kao u
slu¢aju SPAS-a i Aleksandra Sapiéa) ili simboli¢ke kooptacije (kao
kod Zavetnika i Milice BPurdevi¢ Stamenkovski), gde se opozicioni
akteri uvode u sistem.

2. Privremena ambivalencija - status politickih aktera koji nomi-
nalno ostaju opozicija, ali nisu u potpunosti delegitimizovani (Novi
DSS i Milos Jovanovi¢, Dveri i Bosko Obradovi¢). Ova kategorija
oznacCava aktere koji su zadrzani “u igri“, ali bez jasne pozicije u
institucionalnom okviru.

3. Parcijalna afirmacija bez institucionalne integracije - gde se
kroz promenu medijskog diskursa i retoricku rehabilitaciju vrsi
selektivna normalizacija opozicionih lidera (kao u sluc¢aju Vuka Je-
remica i Narodne stranke), bez eksplicitne kooptacije.

4. Kooptacija kratkog daha - oblik kratkotrajne afirmacije aktera
koji privremeno dobijaju institucionalni i medijski prostor, ali ga
brzo gube kada odbiju lojalnost (Branimir Nestorovi¢ i pokret Mi
- Glas iz naroda). Na ovom primeru uocava se model “projekta na
probu” - akteru se privremeno daje prostor, vidljivost i implicitna
podrska, ali bez garancije dugoro¢nog partnerstva. Kada se poka-
ze nekompatibilnost sa rezimskim ocekivanjima, dolazi do naglog
diskurzivnog i institucionalnog iskljucenja. Takav obrazac potvr-
duje logiku koriS¢enja i odbacivanja, gde opozicija postoji, ali pod
uslovima kontrole i privremene tolerancije.

Ova podela ne predstavlja strogo definisane kategorije, ve¢ dinamiku
politickog tretmana koja se menja u zavisnosti od korisnosti pojedinog
aktera u datom politicCkom trenutku. Status bilo koje opozicione partije
u Srbiji moze biti privremen, kooptacija se moze prekinuti, marginaliza-
cija moZe biti preokrenuta, a politicka ambivalencija moze posluziti kao
rezervni mehanizam kontrole.

U svim analiziranim sluc¢ajevima prepoznaju se tri klju¢ne crte koje
definiSu logiku upravljanja partijskim sistemom:

Prvo, partijska konkurencija ne funkcioniSe po formalnim pravilima,
veé prema principu pragmati¢ne upotrebljivosti. Akteri koji su u jednom
trenutku predmet ostre kampanje, mogu, uz adekvatan stepen koopera-
tivnosti, postati deo institucionalne strukture. Suprotno tome, oni koji
odbiju saradnju, bivaju brzo eliminisani iz dominantnog politickog dis-
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kursa. Ova dinamika potvrduje da selektivna kooptacija ne zavisi od ide-
oloske bliskosti, ve¢ od spremnosti na politiCku upotrebu.

Drugo, neformalne institucije predstavljaju klju¢ni instrument poli-
ticke kontrole. U skladu sa teorijom Helmke i Levitskog (2006), one u
pocetku mogu delovati kao komplementarne, odnosno regulisati formal-
ne procese tamo gde formalna pravila nisu dovoljna. Ali se, u trenutku
kada akter postane nepredvidiv, pretvaraju u konkurentske, ta¢nije re-
zim koristi neformalne mehanizme (medije, diskurs, pristup resursima)
da delegitimizuje aktere i neutraliSe opoziciju.

Trece, predsednik Republike deluje kao vazan akter u oblikovanju
granica politicke legitimnosti, ne kroz formalne odluke, ve¢ posredstvom
javnih izjava, retorickih poruka i medijskih narativa. Na taj nacin Salju
se indikatori koji uticu na to koje partije i lideri bivaju predstavljeni kao
prihvatljivi ucesnici politicke igre, a koji se potiskuju ili diskredituju. Ova
funkcija selektivnog oblikovanja politicke realnosti narocito dolazi do
izrazaja na primeru desne opozicije, gde predsednicka retorika, ili njeno
odsustvo,postaje znacajan pokazatelj statusa aktera u sistemu.

U celini posmatrano, ovaj model selektivnog pluralizma odlikuje se
time Sto status politickih aktera nije trajan, ve¢ podlozan promenama u
zavisnosti od trenutnih potreba reZima; proces odlu¢ivanja je persona-
lizovan i zavisi od uskih krugova moci, a diskurs i medijska reprezenta-
cija koriste se kao kljuc¢ni instrumenti kontrole. Politicka arena postaje
prostor u kojem nije vazno samo ko ima podrsku biraca, ve¢ i ko uziva
toleranciju onih koji kontroliSu pristup institucionalnim resursima i jav-
noj vidljivosti.

Zaklju¢na razmatranja

Ovaj rad je pokazao da partijsku dinamiku na desnici u Srbiji od 2017. do
2024. godine ne oblikuju iskljucivo institucionalna pravila, ve¢ dominan-
tno neformalni obrasci moci koji funkcioniSu izvan zvani¢nih procedura.
Polazeci od teorijskog okvira delegativne demokratije, neformalnih insti-
tucija, kompetitivnog autoritarizma i selektivhog pluralizma, analizirani
su mehanizmi putem kojih rezim selektivno kooptira, marginalizuje ili
ambivalentno toleriSe politicke aktere desnog spektra. U praksi se po-
tvrdilo da opozicija funkcioniSe unutar znacajno kontrolisanog prostora,
gde institucionalna forma pluralizma postoji, ali je funkcionalno podre-
dena ocCuvanju politicke dominacije.

Nalazi istrazivanja potvrduju O’Donelovu (1994) tezu da u delegativ-
nim demokratijama izvrsna vlast deluje uz slaba, lako zaobilazna ogra-
ni¢enja, pri cemu se formalne kontrole erodiraju kroz personalizovanu
koordinaciju i diskurzivne strategije. U tom okviru, vladajuca koalicija
i s njom povezana mreza drzavnih organa, partijskih struktura i medija
neformalno oblikuju granice politicke prihvatljivosti, upravljajuci pristu-
pom institucionalnim resursima i javnoj vidljivosti; predsednik Republike
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u tom sklopu funkcioniSe kao istaknuti komunikacioni ¢vor, ali ne i jedini
izvor moc¢i. Takav poredak oslanja se na ono Sto Helmke i Levitski opisu-
ju kao suprotstavljene i supstitucionalne neformalne institucije: pravila
i prakse koje ne ruse eksplicitno zakon, ali efektivno pomeraju granicu
izmedu tolerisane i netolerisane opozicije.

Empirijska analiza pokazala je da kooptacija, simbolicka afirmacija,
kontrolisana vidljivost i privremena ambivalencija ne predstavljaju izu-
zetke, ve¢ obrasce. Akteri poput SPAS-a i Zavetnika institucionalno su
kooptirani, dok je Nestorovi¢ prosao kroz kratkotrajan, medijski posre-
dovan uspon bez institucionalnog ukorenjivanja. Jeremica prepoznajemo
u fazi diskurzivna rehabilitacija bez formalne integracije. Istovremeno,
lideri i partije kao $to su Novi DSS, Dveri i SRS ostaju zarobljene u statu-
su politicke ambivalencije, bez jasne opozicione pozicije, ali i bez potpu-
ne delegitimizacije. Takvi obrasci ukazuju na politicko upravljanje kroz
kontrolisani pluralizam i kooptaciju kao metod o¢uvanja hegemonije, a
ne kao mehanizam ukljuc¢ivanja u odlucivanje. Posebno je vazna Cinjenica
da status opozicionih partija nije fiksiran. Pojedini lideri, poput Milice
Durdevi¢ Stamenkovski i Aleksandra Sapiéa, prikazivani su u negativ-
nom svetlu sve do trenutka kooptacije, nakon cega sledi iznenadna pro-
mena narativa i institucionalna integracija.

Pored toga, analiza je potvrdila klju¢nu ulogu medija kao instrumenta
neformalne kontrole. Mediji u Srbiji ne funkcioniSu kao korektiv vlasti,
vec¢ kao kanal za simbolicko oblikovanje opozicije - bilo kroz afirmaciju,
bilo kroz diskreditaciju. Uloga medija u simulaciji konflikta i uokvirava-
nju pozeljne opozicije dodatno je doprinela stabilizaciji selektivnog plura-
lizma, gde se institucionalna vidljivost ne dodeljuje prema demokratskim
pravilima, ve¢ prema stepenima lojalnosti. U celini, ovaj rad je doprineo
razumevanju partijskog sistema u Srbiji kao strukturisanog kroz nefor-
malne i personalizovane oblike selekcije i kontrole. U tom poretku, opo-
zicija ne nestaje - ona se transformiSe u funkciju rezima, kroz oblike
kooptacije koji su prilagodeni trenutnim potrebama politicke stabilnosti.
Time se potvrduje centralna teza rada: da je desnica u Srbiji podvrgnuta
specificnim mehanizmima neformalne kontrole, koji redefiniSu granice
politicke prihvatljivosti i odrzavaju privid pluralizma u realnosti perso-
nalizovane dominacije.

Controlling the Right-Wing Political Parties:
Informal Mechanisms of Co-optation and Marginalization
in Serbia (2017-2024)

Abstract
v

This article examines how right-wing parties in Serbia (2017-2024) are selectively included
in or excluded from the political system through informal mechanisms of control. Drawing on
theories of delegative democracy, informal institutions, competitive authoritarianism, and
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selective pluralism, it explores how the governing coalition co-opts, symbolically legitimiz-
es, or conditionally tolerates opposition actors while limiting their substantive political im-
pact. Through case studies of the Serbian Patriotic Alliance (SPAS), Zavetnici, Dveri, the New
Democratic Party of Serbia (NDSS), the People’s Party (NS), the Serbian Radical Party (SRS),
and Branimir Nestorovi¢'s political movements, the article demonstrates that the right-wing
opposition remains formally present, but its relevance depends on its contingent utility to
those in power. The findings indicate that co-optation, selective visibility, and temporary
marginalization are not anomalies but recurring governance patterns that sustain an illusory
pluralism, while displacing genuine competition through personalized decision-making and
media-driven control.

Keywords

v

Co-optation; Right-wing political parties; Informal institutions; Selective political pluralism;
Serbia.
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Sazetak

v

Rad istrazuje odnos izmedu socijalnih inovacija i koncepta novog javnog upravljanja (New Pu-
blic Governance - NPG), kao dominantnog paradigmatskog okvira savremene javne uprave.
U uslovima globalizacije, drustvenih kriza i povecanih socijalnih rizika, javne politike se sve
vise oslanjaju na mreze, partnerstva i saradnju razli¢itih aktera. Socijalne inovacije, koje na-
staju kao inicijative zajednice ili u saradnji javnog, privatnog i civilnog sektora, predstavljaju
potencijal za transformaciju tradicionalnih oblika upravljanja. Polaze¢i od pretpostavke da
socijalne inovacije nisu model upravljanja same po sebi, ve¢ postaju njegov deo kroz institu-
cionalizaciju i ukljucivanje u javne politike, rad nastoji da osvetli njihovu ulogu u oblikovanju
novog javnog upravljanja i unapredenju delotvornosti javnih usluga.
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Uvod

U savremenim drustvima, obelezenim procesima globalizacije, ekonom-
skih kriza i rastuc¢ih drustvenih rizika, sve je uocljivija potreba za novim
pristupima javnim politikama. Mnoge zemlje su presle sa hijerarhijskih
oblika pruzanja javnih usluga na integraciju trzista, ukljuc¢ivanje drus-
tvenih sektora i razvoj novih nacina pruzanja usluga. Kako istice Ozborn
(Osborne, 2006), novo javno upravljanje (New public governance - NPG)
predstavlja dominantan paradigmatski okvir u kome se javni sektor sve
viSe oslanja na mreze, partnerstva i saradnju sa nedrzavnim akterima u
cilju efikasnijeg i delotvornijeg odgovora na slozene drustvene probleme.

Socijalne inovacije, kao drustvene inicijative koje proizilaze iz zajed-
nice, gradanskog sektora ili kroz saradnju javnih, privatnih i dobrovoljnih
aktera, sve cesce se isticu kao odgovor na ogranicenja tradicionalnih, hi-
jerarhijskih modela upravljanja. One nastaju upravo kao odgovor na du-
boke strukturne promene izazvane krizom drzave blagostanja, pritiscima
za smanjenje socijalnih davanja, kao i promenama u porodi¢nom Zzivotu,
starenjem stanovnisStva, nesigurnim zaposlenjem i ograni¢enjima trzista
da obezbedi socijalnu sigurnost (Hemerijck, 2012). Istovremeno, obelez-
ja postindustrijskog drustva, digitalizacija i klimatske promene, zajedno
sa promenama vrednosnih sistema ka participativnijem, demokratskijem
i ekoloski orijentisanom pristupu (Westley and Antadze, 2010), stvorili
su prostor za razvoj socijalnih inovacija kao mehanizama koji povezuju
zajednicu, drzavu i trziSte u trazenju odrzivih odgovora.

Medutim, postavlja se pitanje: da li socijalne inovacije predstavljaju
samo lokalizovani, gradanski aktivizam na mikro nivou, ili mogu postati
deo Sireg, institucionalizovanog modela upravljanja, odnosno novog jav-
nog upravljanja. U literaturi postoje suprotstavljena stanovista: s jedne
strane, socijalne inovacije se vide kao komunitarna i spontana praksa
koja nastaje odozdo-nagore; s druge strane, njihovo ukljuc¢ivanje u javne
politike i skaliranje ka sistemskom nivou neminovno ih smesta u okvire
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javnog upravljanja, sa svim implikacijama profesionalizacije, regulacije i
javne odgovornosti.

Ovaj rad ima za cilj da predstavi i analizira koncept socijalnih inova-
cija i ispita njihov odnos sa paradigmom novog javnog upravljanja, po-
lazec¢i od pretpostavke da socijalne inovacije same po sebi nisu model
upravljanja, ali da u procesu institucionalizacije i uklju¢ivanja u javne
politike postaju integralni deo ,NPG”. Na taj nacin, rad nastoji da osvetli
kako lokalne inicijative i drustveni eksperimenti mogu transformisati na-
¢ine upravljanja javnim poslovima. U prvom delu govorimo o reformama
administracije i konceptu novog javnog upravljanja, u drugom tematizu-
jemo koncept socijalnih inovacija, dok u tre¢em nastojimo da odgovori-
mo na postavljeno istrazivacko pitanje - da li se socijalne inovacije mogu
smatrati delom novog upravljanja.

Reforme administracije i novo javno upravljanje
(New Public Governance - NPG)

Pocetkom 21. veka naucnici u oblasti upravljanja javhom administraci-
jom posvetili su veéu paznju teorijskoj paradigmi novog javnog upravlja-
nja (New Public Governance - NPG). Literatura o pruzanju javnih usluga
posredstvom razli¢itih politickih i drustvenih aktera pojmovno je obli-
kovana kao ,upravljanje”, sa osvrtom na promenljivu prirodu politickog
procesa i pruzanja usluga tokom poslednjih decenija. Pojam se Cesto ko-
risti da obuhvati razli¢ite nivoe upravljanja (nadnacionalni, nacionalni,
subnacionalni), kao i aktere (javne, privatne, civilne), koji su ukljuceni u
politicki proces (Richards and Smith, 2002; Rhodes, 1997; 2006).

Naime, ranih 80-ih godina proslog veka zapoceo je Sirok pokret admi-
nistrativnih reformi usmeren na promenu uloge i funkcionisanje drzave.
Makro reformska strategija obuhvatala je obimne procese privatizacije
kompanija i organizacija, angazovanje zaposlenih i usluga po ugovoru
(outsourcing), u okviru doktrine smanjenja velic¢ine i uloge drzave u eko-
nomiji. Prvi talas reformi izrodio je koncept novog javnog menadZzmenta
(New public management - NPM), koji je upravo za referencu uzimao
konkurentnost i efikasnost privatne aktivnosti. Jedna od najreprezenta-
tivnijih teorija u okviru sistema novog javnog menadzmenta bila je teori-
ja ,Preduzetnicke vlade” (Entrepreneurial Government), koju su predlo-
zili Ozborn i Gejbler (Osborne and Gabler, 1993) u delu ,Reforma vlade*
(Reform of the Government). Oni su smatrali da se klju¢ni elementi no-
vog javnog menadzmenta mogu sazeti u sledeée taCke: zadatak vlade je
upravljanje (usmeravanje), a ne neposredno obavljanje poslova; uvodenje
mehanizma konkurencije u pruzanje usluga; vlada treba da pridaje vecu
paznju radnom ucinku; objekat usluge vlade je ,korisnik” (customer);
vlada treba da zadovoljava potrebe korisnika, a ne potrebe birokratije;
decentralizacija vlasti: od hijerarhije ka u¢es¢u i saradnji; vlada treba da
posmatra trziste kao orijentaciju i smernicu (Ibid.).
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Ova pojava je simbolizovana kao paradigmatska promena kada je
upravljacki stil zasnovan na pravilima i visoko procesualizovanoj Veberov-
skoj metodi zamenjen praksom poslovnog menadZmenta koja uvodi logiku
ekonomije, uz zadrzavanje osnovnih javnih vrednosti (Osborne, 2006).

Uopsteno, rezultati reformi bili su prilicno razliciti, Sto se moZe obja-
sniti raznolikos¢u i sloZenoscu ciljeva, kao i postoje¢im institucionalnim
okvirom u zemljama, koji utice na citav proces reforme u javnom sektoru
(Pollitt, Bouckaert, 2004; 2017). Iako rezultati nisu bili kao Sto je oceki-
vano, sto se do odredene mere moZze objasniti previse normativnom pri-
rodom predloga, to ne znaci da ,NPM" reforme, njihovi principi i smer-
nice nisu doveli do promena u funkcionisanju javne uprave Sirom sveta.
Upravo, neki istrazivaci su tvrdili da je novi javni menadzment ,umro”
(Dunleavy et al., 2006), dok su drugi argumentovali da je transformisan u
javno upravljanje, spojen sa konceptom dobrog upravljanja ili zamenjen
e-upravom (Guoxian et al., 2012; Osborne, 2006).

Iz literature se mogu identifikovati tri razloga za neefikasnost novog
javnog menadzmenta i pojavu novog javnog upravljanja. Prvo, prelazak
sa javnog menadZzmenta na javno upravljanje: nova filozofija upravljanja
javnim uslugama oznacava da gradani viSe nisu samo kupci ili pasivni
korisnici javnih usluga, kao Sto je to naglaseno u principima ,NPM-a“,
veé partneri u procesu upravljanja i treba aktivno da ucestvuju u jav-
nim funkcijama (Arellano-Gault, 2000). Drugo, razdvajanje finansija od
upravljanja: finansijski konkurentan i na trziStu zasnovan pristup koji se
primenjuje u ,NPM-u“, preuzet iz teorija finansijskog menadzmenta, nije
podjednako primenljiv u javnim uslugama (Butterfield, 2004). Na primer,
javna biblioteka ili park nije nuzno napravljena radi ostvarivanja profita.
Trece, priroda posla i organizaciona struktura: priroda posla u javnom
sektoru u osnovi se razlikuje od privatnog sektora, i kao takva, primena
stavova i teorija privatnog sektora u ,NPM-u“ za pruzanje javnih usluga
nije prikladna (Siltala, 2013).

Tako se na trecem talasu reformi rada koncept novog javnog uprav-
ljanja, koji naglasava pluralizam, pridaje veliki znacaj vezama izmedu
unutrasnjih i spoljasnjih organizacija i usmerava paznju na organizacio-
no upravljanje (Xu, Sun, Si, 2015). Rouds (Rhodes, 1996) je naglasio da
je upravljanje (governance) proces u kojem trziste i treci sektor, zajedno
sa drzavom, ucestvuju u obezbedivanju javnih proizvoda i usluga. Klju¢ni
element pojma upravljanja jesu mreze koje su dovele do novih oblika
strukturnih odnosa, meduzavisnosti i dinamike izmedu aktera radi mobi-
lizacije resursa u situacijama kada su resursi Siroko rasprseni (Kooiman,
1993 in Massey and Johnston-Miller, 2016).

Skel¢er i saradnici (Skeltcher, Mathur and Smith, 2005) karakterisu
javno upravljanje kao institucionalne aranzmane u nekom obliku ,par-
tnerstva“ kroz koje drzavni, privatni, dobrovoljni i akteri iz zajednice uce-
stvuju u procesu raspravljanja, razmatranja i sprovodenja javne politike.
Prema Brajsonu, Krozbiju i Blumbergu (Bryson, Crosby and Bloomberg,
2014), ovaj novi pokret predstavlja odgovor na izazove multisektorskog,
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umrezenog sveta bez iskljucive odgovornosti drzave, kao i na praznine u
prethodnim pristupima javne uprave.

Socijalne inovacije kao novi odgovor

Savremene socijalne inovacije nastaju u kontekstu dubokih ekonom-
skih i drustvenih transformacija koje su redefinisale socijalnu drzavu i
njenu ulogu u obezbedivanju socijalne sigurnosti. Uz fiskalne pritiske i
posledice globalnih kriza, pojavili su se tzv. novi rizici - promena poro-
di¢nih struktura, starenje stanovnistva, porast nesigurnih oblika rada i
smanjenje kapaciteta trzista da garantuje stabilan prihod (Hemerijck,
2012), veca participacija Zena na trziStu rada koja zahteva inovativne
modele uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog Zivota (Esping-Ander-
sen, 2006). Istovremeno, klimatske promene, rastuce nejednakosti i veli-
ke razlike medu gradovima, zajedno sa promenama vrednosnih sistema
ka participativnijem, demokratskijem i ekoloski orijentisanom pristupu
(Westley and Antadze, 2010), stvorili su prostor za razvoj socijalnih ino-
vacija kao mehanizama koji povezuju zajednicu, drzavu i trziSte u traze-
nju odrzivih odgovora na slozene drustvene izazove. Kada institucionali-
zovani oblici delovanja drzave i trziSta ne uspevaju da pruze adekvatne
odgovore, nastaju drustveno inovativne prakse i strategije koje ukljucuju
zajednicu i civilni sektor (Moulaert et al., 2014).

U literaturi se, polazeci od razli¢itih perspektiva, nastoji ponuditi de-
finicja pojma. Mulgan i saradnici (Mulgan et al., 2007) navode da ,naj-
jednostavnije receno, socijalne inovacije predstavljaju nove ideje koje
odgovaraju na neispunjene drustvene potrebe - i koje funkcioniSu“ (str.
2). One obuhvataju Sirok spektar praksi - od novih usluga i institucional-
nih aranzmana, do sistemskih promena koje menjaju obrasce drustvenih
odnosa i raspodele moci.

Mogu se identifikovati tri nivoa socijalnih inovacija. Prvi obuhvata
inkrementalne inovacije u robi i uslugama, usmerene ka efikasnijem
zadovoljenju drustvenih potreba, Cesto kroz neprofitni ili lokalni sektor
(Prahalad, 2006). Drugi nivo Cine institucionalne inovacije, koje kori-
ste ili preoblikuju postojece strukture kako bi proizvele novu drustvenu
vrednost - kao Sto je primer mobilnog bankarstva (Nicholls and Opal,
2005). Najzad, disruptivne inovacije nastoje da izazovu sistemsku pro-
menu menjajuc¢i odnose moci i redefiniSuc¢i drustvene probleme u korist
marginalizovanih grupa (Moulaert et al., 2014; Murray et al., 2010).

Prema Hartliju (Hartley, 2005), inovacija podrazumeva razvoj i prak-
ticnu primenu novih ideja radi stvaranja dodatne drustvene vrednosti,
dok Roberts i King (Roberts and King, 1996) naglasavaju da inovacija
ne mora biti izum neceg potpuno novog - vec i prilagodavanje i preuzi-
manje postojecih reSenja u novom kontekstu. Dakle, koncept socijalnih
inovacija ne odnosi se samo na nove proizvode ili usluge, ve¢ na promenu
odnosa, uloga i kapaciteta unutar drustva.
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Alternativni pogled na socijalne inovacije vidi ih kao neophodnog (ali
ne uvek automatskog) pratioca brzih tehnoloskih promena i ekonomske
inovacije (Hamalainen i Heiskala, 2007). Ali, za razliku od ekonomskih,
koje podrazumevaju stvaranje novih vrsta proizvodnje ili iskoriS¢avanje
novih trziSta, socijalne inovacije usmerene su na zadovoljavanje novih
potreba koje upravo trziste nije uspelo da zadovolji, kao i na stvaranje
delotvornijih nac¢ina ukljucivanja ljudi (OECD, 2010). Klju¢na njihova od-
lika jeste participativnost - uklju¢ivanje korisnika u proces dizajniranja i
implementacije resenja (The Young Foundation, 2012). Na taj nacin, one
doprinose demokratizaciji upravljanja i prelasku sa hijerarhijskih modela
na mrezne i zajednicke oblike delovanja.

Socijalne inovacije, kako istice Busard (Bouchard, 2012), predstav-
ljaju sredstvo preispitivanja nac¢ina na koji se odgovornosti dele izmedu
javnog i privatnog sektora, kao i odnosa izmedu drustvenih i ekonomskih
dimenzija u javnim politikama (str. 50). One doprinose prevazilazenju
distance izmedu globalne ekonomije i lokalnih zajednica, podsti¢uci nove
oblike saradnje i deljenja rizika unutar takozvanog dijamanta blagosta-
nja (Esping-Andersen et al., 2002). Pored trzista, kao dominantnog izvo-
ra blagostanja, inovativni modeli sve viSe uklju¢uju porodicu, drzavu i
zajednicu kao ravnopravne aktere u obezbedivanju socijalne sigurnosti.

TrziSta rada predstavljaju jednu od klju¢nih oblasti u kojoj su socijal-
ne inovacije postale vidljive. Rastu¢a nejednakost, dugotrajna nezaposle-
nost i demografske promene dovele su do toga da tradicionalne politike
zaposljavanja viSe ne obezbeduju odgovarajuci nivo drustvene integraci-
je. U tom kontekstu, socijalna preduzeca postaju vazan instrument ,ak-
tivacione“ politike (Evers and Guillemard, 2012), omogucavajuci pristup
radu mladima, Zenama, imigrantima i dugotrajno nezaposlenima. Kako
isticu Evers i saradnici (Evers et al., 2014), socijalna preduzeca deluju
istovremeno sa strane ponude i potraznje: obucavaju i ukljucuju radnike,
dok paralelno popunjavaju praznine u pruzanju usluga koje tradicionalna
trzista ne pokrivaju (str. 15 - 16).

Razvoj usluga brige o deci predstavlja joS jedan primer primene so-
cijalnih inovacija u praksi. U skladu sa perspektivom socijalnih ulaganja
(Esping-Andersen et al., 2002; Jenson, 2012), moderna socijalna politi-
ka nastoji da pomiri potrebe roditelja za zaposlenjem sa potrebom dece
za kvalitetnim ranim obrazovanjem i negom. Ovakvi pristupi doprinose
,prekidanju medugeneracijskog ciklusa nepovoljnih okolnosti” i promo-
viSu koncept ulaganja u ljudski kapital kao temelj socijalne inkluzije.

Pored navedenog, socijalne inovacije doprinele su transformaciji
zdravstvene politike i podstakle ucesce korisnika u dizajnu zdravstvenih
usluga, digitalizaciju nege i razvoj zajednickih modela pruZanja usluga
(Brandsen & Pestoff, 2006; Murray et al., 2010), kao i urbane i stambene
politike kroz inkluzivne projekte, kooperativno stanovanje, participativ-
no urbano planiranje i lokalne inicijative za obnovu zapustenih naselja
(Moulaert et al., 2014).
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Evropska komisija vidi socijalne inovacije i socijalno preduzetniStvo
kao Klju¢ za odrziviju, odgovorniju i inkluzivniju Evropu (Barroso, 2011).
Koncept je dobio na vidljivosti pocev od Lisabonske strategije (2000),
koja je promovisala modernizaciju socijalne drzave i borbu protiv isklju-
¢enosti i nastavio se u Strategiji Evropa 2020 (European Commission,
2010), koja istice odrzivi i inkluzivni rast. U ovom kontekstu razvijene su
brojne inicijative - Inicijativa socijalnog poslovanja?, Paket za socijalna
ulaganja (2013) i Program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) -
usmerene na podsticanje inovacija u javnim politikama. Danas Evropski
socijalni fond plus (ESF+) predstavlja centralni instrument za finansira-
nje politika zaposljavanja, obrazovanja i socijalne uklju¢enosti, sa budze-
tom od preko 99 milijardi evra za period 2021-2027.3

Socijalne inovacije i novo javno upravljanje polaze od zajednicke pret-
postavke da se druStvene vrednosti viSe ne stvaraju iskljuc¢ivo unutar
drzave, ve¢ kroz saradnju razli¢itih aktera - javnih, privatnih i civilnih
(Brandsen and Pestoff, 2006; Osborne, 2006). Dok se socijalne inovacije
fokusiraju na razvoj novih resenja za sloZzene drustvene probleme pu-
tem participativnih i mreznih pristupa (Moulaert et al., 2013; Bouchard,
2012), ,NPG" predstavlja institucionalni okvir koji omogucava da takve
inovacije postanu deo javnih politika. Na taj nacin, socijalne inovacije de-
luju kao operativni izraz novog javnog upravljanja - transformisuci ulogu
drzave iz pruzaoca u posrednika javnih dobara (Osborne, 2010). Stoga,
pitanje nije samo u razvoju nove ideje, ve¢ u obezbedivanju njene pri-
menljivosti u praksi: da predstavlja dobru praksu, da je odrziva i da, kada
bude uvedena u javnopoliticke procese, dovede do sistemske promene
(Murray, Caulier-Grice and Mulgan, 2010).

Da li su socijalne inovacije deo ,,NPG-a“

Dakle, istrazivanja o socijalnim inovacijama otkrivaju da je to nejasan po-
jam koji Cesto nema teorijski temelj u pogledu efikasnosti i delotvornosti
socijalnih inovacija u resavanju politiCkih problema. Dodatno, postoji
odredena konceptualna nejasnoc¢a oko pojma, koji se ¢cesto oznacava kao
kvazikoncept (Jenson, 2009). Mulgan (Mulgan, 2011), na primer, piSe da
je potrebno razviti teorijske osnove u oblasti socijalnih inovacija. Takode
tvrdi da su socijalne inovacije oblikovane istorijskim okolnostima kao Sto
su preovladujuci tipovi institucija; da se obi¢no razvijaju iz tenzija, pri
cemu je izazov da se one razumeju i obuhvate, te da postoje dokazi koji
ukazuju da je prenosivost socijalnih inovacija teSka, odnosno da ono Sto
funkcionise na jednom mestu ne znaci nuzno da ¢e isti model biti primen-
ljiv na drugom mestu ili u drugom kontekstu (Ibid.).

[2] https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8373&-
furtherPubs=yes

[3] https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
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Vazno je istac¢i da uspeh socijalnih inovacija zavisi od sistema u ko-
jem deluju. Dakle, bez podrske i znanja koje se dobija kroz interakciju
sa institucijama i klju¢nim akterima, nemoguce je omoguditi prakticnu
primenu koncepta (Philips et al., 2015).

Istrazivanja na nivou Evropske unije isticu i sledece potencijalne pre-
preke: tradicionalna organizaciona kultura nenaviknuta na rizike, zatvo-
reni sistemi usmereni na reSavanje pojedinacnih problema bez stvaranja
zajednicCke svesti i saradnje, fragmentirani kapaciteti i vestine, nedovolj-
no odrzivih izvora finansiranja dostupnih kroz ¢itav ciklus sprovodenja
inovacija (Bureau of European Policy Advisors, 2011).

Socijalne inovacije evidentno predstavljaju nastavak neoliberalne
agende, te podrzavaju ideju minimalne drZavne intervencije i podsticanje
nedrzavnih aktera da ostvaruju socioekonomske politicke ishode. Tako,
socijalne inovacije i novo javno upravljanje dele zajednicke karakteristi-
ke u pogledu naglasavanja potrebe za saradnjom drzavnih i nedrzavnih
aktera, te stvaranja mreza ukljucenih aktera. Upravo povlacenje drzave
iz operativnih sistema koji pruzaju vitalne usluge, rezultiralo je time da
su neke zajednice formirale gradanske, lokalne mreze kako bi nadokna-
dile nedostatak socijalne zastite i pruzanja usluga. Goldsmit (Goldsmith ,
2010) tvrdi da su socijalne inovacije gradanska resenja koja se razvijaju
od samog dna.

Socijalne inovacije dakle nisu oblik upravljanja. Ili nisu jos uvek oblik
upravljanja. Upravljanje podrazumeva drzavu kao autoritet koji rukovodi
kroz razlicite mreze koristeci regulatorne okvire. Socijalne inovacije su
komunitarni, dobrovoljni aktivizam koji je lokalizovan na , dnu”, na mikro
nivou baznog nivoa zajednice (Massey and Johnston-Miller, 2016). Loka-
lizovanost inovacije ogranicava njenu prenosivost na druge kontekste.

Sa druge strane, akteri socijalnih inovacija se u komunikaciji/odnosu
sa drzavnim akterima (koji nastaje primarno radi obezbedivanja finansi-
ranja) svakako pridrzavaju profesionalnih standarda i regulatornih mera
javnog sektora. Kada je proces i praksa resavanja socio-ekonomskog iza-
zova zasnovana na lokalnoj, gradanskoj inicijativi, ona ostaje socijalna
inovacija na ,dnu”, ali kada se kre¢e u smeru ,od dole prema gore®,
skalirajuci se kako bi izazvala sistemsku promenu, neophodna je interak-
cija sa drzavnim akterima u vladi kao autoritetnim sektorom (Ibid., 671).
Tako ulazi u sferu javnog upravljanja.

Dakle, uloga drzave je neophodna kako bi se socijalne inovacije sa
mikro nivoa prenele na Siri drustveni kontekst. Ova intervencija ogleda
se pre svega u investiranju resursa, ali i obezbedivanju dozvola i regu-
lativa, imajuci u vidu potencijalni uticaj na drustvo. Paralelno sa tim,
drzava mora jacCati sopstvene kapacitete za dalje upravljanje inovacijom,
obezbedujuci neophodne profesionalne vestine.

Bilo da se konceptualizuju kao isklju¢ivo sporadi¢ne gradanske inici-
jative ili kao deo novog upravljanja, socijalne inovacije nastaju na talasu
reformi administracija i sa ciljem poboljSanja odredenih usluga. Uvode-
nje socijalne inovacije na dnevni red javnih politika moze zapravo dovesti
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do toga da njen razvojni tok sve viSe postaje tok javnog upravljanja kao
nacina pruzanja javnih usluga. Moze se Cak tvrditi da, kada se socijal-
na inovacija usvoji, podrZi i prosiri u okviru procesa javnih politika, ona
prestaje da se konceptualizuje kao socijalna inovacija, a postaje javnim
upravljanjem (Ibid., 673).

Zakljucak

Analiza odnosa izmedu socijalnih inovacija i novog javnog upravljanja
pokazuje da ovi koncepti nisu suprotstavljeni, ve¢ u znacajnoj meri kom-
plementarni. Socijalne inovacije nastaju ,, 0dozdo-nagore”, iz lokalnih za-
jednica, nevladinih organizacija ili kroz partnerstva razlicitih drustvenih
aktera, te u pocetku predstavljaju oblik gradanskog aktivizma usmere-
nog na reSavanje konkretnih socijalnih problema. Njihov potencijal lezi
u sposobnosti da mobiliSu drustvene resurse, generisu nove ideje i una-
prede socijalnu koheziju.

Medutim, ukoliko se socijalne inovacije Zele podic¢i na sistemski nivo,
kako bi se obezbedio trajni uticaj, neophodno je njihovo ukljuc¢ivanje u
institucionalne okvire javnih politika. U tom trenutku one prestaju da
budu iskljucivo ,inovacije odozdo” i postaju deo Sireg modela novog jav-
nog upravljanja, u kome drzava deluje kao koordinator i garant javnog
interesa, a nedrzavni akteri kao partneri u pruzanju javnih usluga.

Zakljucujemo da je socijalna inovacija most izmedu gradanskog ak-
tivizma i institucionalnog upravljanja, kao i da predstavlja kontinuum
neoliberalnih reformi, gde drzava sve vise prebacuje odgovornost na
drustvene sektore uz minimalna ulaganja. Ipak, njena vrednost lezi u
tome Sto otvara prostor za vecu participaciju gradana, kreiranje javne
vrednosti i unapredenje drustvene odgovornosti. U tom smislu, prelazak
od socijalne inovacije ka novom javnom upravljanju nije jednostavno in-
stitucionalizovanje lokalnih inicijativa, ve¢ dinamican proces redefinisa-
nja uloge drzave, trziSta i gradanskog drustva u savremenim demokrat-
skim poretcima.

From Social Innovation toward the Paradigm of
New Public Governance

Abstract

v

The paper explores the relationship between social innovation and the concept of New Public
Governance (NPG) as the dominant paradigmatic framework of contemporary public admin-
istration. In the context of globalization, social crises, and increasing societal risks, public
policies are increasingly relying on networks, partnerships, and multi-actor collaboration.
Social innovations, emerging from community initiatives or through cooperation between
public, private, and civil sectors, represent a potential for transforming traditional modes of
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governance. Based on the assumption that social innovations are not a governance model
per se but become part of it through institutionalization and integration into public policies,
the paper aims to highlight their role in shaping New Public Governance and improving the
effectiveness of public service delivery.

Keywords
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New Public Governance, social innovation, public policy, governance networks, institution-
alization
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Rad istrazuje nemacku spoljnu politiku u pogledu Srbije tokom mandata vlade kancelara
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Uvod

Olaf Solc (Olaf Scholz) je kao deveti kancelar Savezne Republike Ne-
macke predvodio prvu tripartitnu vladu u posleratnoj istoriji zemlje. Ne-
macka vlada sastavljena od koalicije socijaldemokrata (SPD), Zelenih i
liberala (FDP) - tzv. semafor koalicija - zapocela je mandat u decembru
2021. godine, a u punom kapacitetu je funkcionisala do decembra 2024,
kada su nakon raspada koalicije i glasanja o (ne)poverenju u Bundestagu
raspisani, tek drugi put u 21. veku, vanredni parlamentarni izbori (De-
utsche Welle, 2024).

Solcov kabinet je preuzeo duznost nakon okonéanja sustinski jedne
»~ere” u nemackoj politici, u kojoj se na celu vlade u Cetiri mandata, kao
najdugovecniji evropski lider, nalazila Angela Merkel (Angela Merkel).
Dok je Olaf Solc u izbornoj kampanji insistirao na platformi kontinuiteta,
mandat njegove vlade je, pored unutrasnjih turbulencija i kriza na spolj-
nom planu, obeleZilo (neocekivano) revidiranje postulata i pokretanje
promena u domenima spoljne politike Nemacke. Sa vremenske distance
je uocljivo da ée se spoljna politika Solcove vlade analizirati pretezno u
kontekstu otpocinjanja, ali i meSovitih rezultata tzv. Zeitenwende (pre-
kretnica) procesa (Blumenau, 2022; Mello, 2025). Zeitenwende, pojam
kojim su oznacene posledice ruske agresije na Ukrajinu i potrebe redefi-
nisanja nemacke politike, postala je najprepoznatljivija spoljnopoliticka
odrednica tokom mandata Solcove vlade.

Polazeci, stoga, od opstijih trendova i osnovne dihotomije kontinui-
tet-promene, fokus rada je suzen na nemacku spoljnopoliticku poziciju i
delovanje prema Srbiji u trogodiSnjem vremenskom rasponu tokom pu-
nog mandata vlade Olafa Solca. Cilj je ispitivanje kontinuiteta i promena
u politici u pogledu Srbije u odnosu na , svojevrsnu eru“ Angele Merkel,
kao i utvrdivanje i analiza klju¢nih pitanja za medusobne odnose, iz ugla
spoljne politike Nemacke, u zaokruzenom periodu u kojem je , semafor
koalicija“ kreirala politiku u Berlinu.
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U metodoloskom pogledu koriS¢ene su metode kvalitativne analize
sadrzaja i pra¢enja procesa, dok se kao primarni izvori podataka koriste
partijski, drzavni i medunarodni dokumenti i izjave zvani¢nika, a medu
sekundarnim postoje¢a naucna literatura o nemackoj spoljnoj politici i
nemacko-srpskim odnosima, kao i struc¢na literatura i think-tank publi-
kacije. Teorijski, rad se u pocetnom delu oslanja na konceptualizaciju
promena u spoljnoj politici koju je u klasi¢nom ¢lanku spoljnopoliticke
analize predstavio Carls Herman (Hermann, 1990). Bazirano na Herma-
novom konceptualnom okviru, tvrdi se da su politiku Nemacke prema
Srbiji tokom Solcovog mandata, pored preovladuju¢ih kontinuiteta, ka-
rakterisale i prilagodavaju¢e promene i pokusaji ogranicenih program-
skih promena.

Na modifikacije u spoljnopolitickom kursu i na nove inicijative iz Ber-
lina uticale su dominantno dve Sire grupe faktora: izazovi i pretnje iz
medunarodnog okruzenja, u vidu posledica ruske agresije na Ukrajinu i
izrazenijeg rivalstva sa Kinom(1) i konstelacija nove vladajuce koalicije,
uz insistiranje na ,normativnim prioritetima“ u spoljnopolitickoj agen-
di(2). Kao kljucne otvorene tacke u odnosima sa Srbijom u periodu 2021-
2024. godine izdvojile su se, iz vizure Berlina: (1) pozicija Beograda pre-
ma rusko-ukrajinskom ratu i nepridruzivanje rezimu sankcija; (2) zastoj
dijaloga Srbije i Kosova i nova francusko-nemacka inicijativa; (3) norma-
tivna pitanja demokratskog nazadovanja i suocavanja sa prosloscu, te (4)
(transakcioni) pristup partnerstvu u domenu kriti¢nih sirovina.

Strateski dokumenti i kreiranje spoljne politike
u vladi Olafa Solca

Prema koalicionom dogovoru socijaldemokrata (SPD), Zelenih i liberal-
nih slobodnih demokrata (FDP) spoljni resor u vladi Olafa Solca je pripao
partiji Zelenih, koja je tako po drugi put u istoriji preuzela rukovodenje
Ministarstvom spoljnih poslova Nemacke. Prva Zena na ovoj funkciji Ana-
lena Berbok (Annalena Baerbock) se u naredne tri i po godine nalazila
na nominalno klju¢noj poziciji za formulisanje nemacke spoljne politike.
Ipak, uloga kancelara u utvrdivanju opstih politickih smernica i sve izra-
zenije angazovanje na spoljnom planu rezultuju ¢injenicom da se spoljna
politika efektivno odreduje na relaciji Ministarstvo-Kancelarat (Helms,
2025: 2). Kontrola nad resorom spoljnih poslova od strane manjih ko-
alicionih partnera cesto je dovodila do tenzija i politike na viSe kolose-
ka. Mandat vlade Olafa Solca su obeleZile ovakve situacije. Kancelar je
kroz karijeru bio orijentisan na unutrasnja ekonomska pitanja i oprezan
u domenu spoljne politike, na ¢emu je, uostalom, bila i bazirana njegova
predizborna platforma (Janes, 2022: 111). Sa druge strane, partija Ze-
lenih je ponudila najrazradeniji spoljnopoliticki program, zagovarajuci
asertivnije pristupe i ,spoljnu politiku zasnovanu na vrednostima“ i tako
stvarajuc¢i oCekivanja o novim pravcima u spoljnopolitiCkom delovanju
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Nemacke. Tokom mandata se Solc kontinuirano suoéavao sa izazovima
da odrzi konsenzus medu koalicionim partnerima u pogledu spoljnopoli-
tickih prioriteta (Janes, 2022: 115).

Polazni strateski dokument , semafor koalicije” - koalicioni sporazum
pod nazivom ,Savez za slobodu, pravdu i odrzivost” - u poglavlju 7 po-
svec¢enom spoljnoj politici Nemacke najviSe sli¢nosti ima sa sadrzinom
upravo izbornih platformi Zelenih, ali i liberalnih slobodnih demokrata
(Dautovi¢, 2021: 72). Poglavlje naslova ,Nemacka odgovornost za Evro-
pu i svet” sadrZi odeljak o Zapadnom Balkanu i, povezano, nekoliko rece-
nica o Srbiji. U dokumentu se navodi:

,Podrzavamo proces pristupanja EU za Sest zemalja Zapadnog
Balkana i neophodne reforme kako bi se ispunili Kopenhaski kriteri-
jumi. OsnaZujemo civilno drustvo i podrzavamo dalje pretpristupne
korake. Naredni koraci su...i nastavak pregovora sa Crnom Gorom i
Srbijom. PodrZzavamo EU-vodeni dijalog o normalizaciji odnosa izme-
du Kosova i Srbije i napore za mir u Bosni i Hercegovini...Paralelno
sa pristupanjem, potrebno je da EU unapredi svoje apsorpcione kapa-
citete.” (SPD, 2021: 109)

Iz koalicionog sporazuma je uocljiv kontinuitet tretiranja Zapadnog
Balkana kao celine - jednog subjekta - usled ¢ega regionalni pristup Ne-
macke, zajedno sa procesom evropskih integracija, ostaje Siri okvir koji
se direktno prelama na politiku Berlina prema Srbiji. Pojedinacni proble-
mi koji su u dokumentu adresirani, ukljucujuéi nastavak dijaloga Srbije i
Kosova, poklapaju se, pak, sa spoljnopolitickim delom izborne platforme
Zelenih, koja detaljnije od svih koalicionih partnera izlaZe pravce spoljne
politike i na Balkanu. Dok je vodeci SPD isticao samo nacelno opredelje-
nje za integraciju Zapadnog Balkana u EU, ilustrativno je da su Zeleni,
pored konkretnih pojedinacnih pitanja, u svojoj platformi eksplicitnije in-
sistirali na reformama u oblasti demokratije, vladavine prava i borbe pro-
tiv korupcije (Kovacevi¢, 2021: 41). Ove smernice Ce oblikovati pristup
kada su Zeleni preuzeli rukovodenje Ministarstvom spoljnih poslova, sa

Najznacajniji spoljnopoliticko-bezbednosni akt koji je usvojila vlada
Olafa Solca je Nacionalna bezbednosna strategija iz 2023. godine (Natio-
nale Sicherheitstrategie, 2023). Prva takva strategija u istoriji Nemacke
je formulisana kao odgovor na urusavanje evropske bezbednosne arhi-
tekture izazvano ruskom agresijom na Ukrajinu i rastuce izazove i pret-
nje liberalnom medunarodnom poretku u koji su pretpostavke nemacke
spoljne politike bile ¢vrsto ukorenjene. Nacionalna bezbednosna strate-
gija, pod nazivom , Robustno. Otporno. Odrzivo. Integrisana bezbednost
za Nemacku,“ definiSe razli¢ite (nove) parametre spoljne i bezbednosne
politike Nemacke, ali na ovom mestu je istaknut pasus iz poCetnog odelj-
ka:

,Nemacka vlada podrzava dalju EU integraciju, koheziju i prosi-
renje kako bi se ukljucile zemlje Zapadnog Balkana, Ukrajina, Molda-
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vija...Kako bi se EU pripremila za prosirenje...reforme unutar EU su

kljucne.” (Nationale Sicherheitstrategie, 2023: 13)

Reafirmisanje podrske pristupanju Zapadnog Balkana Evropskoj uniji
je prisutno u strateskim aktima Solcove vlade, koji su potvrdili nameru
kontinuiranog ili - kao $to je u praksi sluc¢aj sa ekonomskim inicijativama
i inicijativama u dijalogu Srbije i Kosova - ¢ak pojacanog angazovanja
Nemacke.

Nemacka spoljna politika u regionu, a time i prema Srbiji, dobila je i
novi institucionalni izraz tokom mandata Solcove vlade formiranjem po
prvi put pozicije Specijalnog izaslanika za Zapadni Balkan u Ministarstvu
spoljnih poslova, ¢ime je izvrSena svojevrsna decentralizacija i delegira-
nje ovlaséenja. Na funkciju je u martu 2022. godine imenovan Manuel
Saracin (Manuel Sarrazin), politicar iz redova Zelenih (Deutsche Welle,
2022).

Nemacka spoljna politika i Srbija -
izmedu kontinuiteta i prilagodavanja

Konstituisanje nove vladajuc¢e garniture u Berlinu krajem 2021. godine i
promene u spoljnopoliticCkom establiSmentu su znacile i dileme oko kon-
tinuiteta spoljne politike i(li) novih impulsa.

U svetlu ispitivanja spoljne politike Nemacke prema Srbiji u odno-
su na eru Angele Merkel, teorijsko polaziSte za razmatranje dihotomi-
je kontinuitet-promene je ukorenjeno u shvatanju koje je razradio Carls
Herman, nekadasnji predsednik (svetskog) Udruzenja za medunarodne
studije. U klasi¢cnom radu iz polja spoljnopoliticke analize (Hermann,
1990: 3), Herman se bavio promenom kursa aktera u spoljnoj politici,
konceptualizacijom nivoa spoljnopolitickih promena i kategorizacijom
faktora koji ih uslovljavaju i objasnjavaju. On razlikuje Cetiri gradualna
nivoa spoljnopolitickih promena: (1) prilagodavanje, koje podrazumeva
promene u nivou ulozenih napora, veci ili manji naglasak i preciziranje
klase ciljeva; (2) programske promene - kvalitativhe promene u pogledu
sredstava ili metoda ostvarivanja spoljnopolitickih ciljeva; (3) potpune
promene ciljeva spoljne politike i, kao najekstenzivniji oblik, (4) prome-
ne medunarodne orijentacije, koje ukljucuju izmenjeno shvatanje medu-
narodne uloge i istovremena pomeranja u spektru politika (Hermann,
1990: 5-6). Potonje tri kategorije definise kao ,znacajno spoljnopolitic-
ko preusmeravanje”, ali uz konstataciju da pouzdane empirijske razlike
nisu uvek lako utvrdive (Hermann, 1990: 6). Ostale promene se, stoga,
mogu posmatrati kao adaptacije unutar Sirih kontura spoljnopolitickog
kontinuiteta. Polazec¢i od Hermanovog konceptualnog okvira i teorijskih
napomena, daljom analizom spoljne politike vlade Olafa Solca, pored
kontinuiteta, uocavaju se i obrazlazu prilagodavajuce promene i pokusaji
ogranicenih programskih promena.
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Tako je za Nemacku Zapadni Balkan podrucje od, ukupno posmatra-
no, sekundarnog znacaja i interesa, tokom svojih mandata kancelarka
Angela Merkel je bila aktivna u spoljnoj politici u regionu i profilisala
Nemacku kao jednog od najvaznijih spoljnih aktera (Milenovi¢ i dr, 2015:
38), Sto vazi i u slucaju Srbije. Na svojoj oprostajnoj turneji, u septem-
bru 2021. godine, Merkel je posetila Beograd (N1, 2021), tom prilikom
poslavsi signal stabilnih politickih veza sa politickih vrhom i uzlaznog
ekonomskog partnerstva sa Srbijom.

U siroj slici, politiku Solcove vlade na Zapadnom Balkanu, neodvojivo
povezanu sa bilateralnim odnosima sa Srbijom, nastavilo je da karakteri-
Se prisustvo i angaZovanje usmereno primarno na sprecavanje (politicke
i bezbednosne) destabilizacije; zatim na odrzavanje i proSirivanje eko-
nomske saradnje; te produbljivanje regionalne saradnje, ali i doprinos
evropskoj politici prosirenja. Iz vizure vlasti u Berlinu Srbija se i dalje
percipira kao jedna od klju¢nih zemalja u regionu (Pukanovi¢ i Dasi¢,
2024: 368), pre svega u pogledu ocuvanja stabilnosti kao opsteg strates-
kog cilja Nemacke - na povrsini, bez kriza koje bi se prelivale u evropske
okvire; a uz to je i glavni ekonomski partner. Tokom posete ministra od-
brane Borisa Pistorijusa (Boris Pistorius) Beogradu eksplicitno su arti-
kulisana ocekivanja da ,Srbija, kao najveca zemlja i najjaca ekonomija
na Balkanu, snosi posebnu odgovornost (za stabilnost i priblizavanje)”
(BMVG, 2024). U ostvarivanju datih prioriteta, deceniju Angele Merkel
su obelezili pragmati¢ni kompromisi i (kritikovana) tolerancija prema ne-
demokratskim praksama unutar Srbije (Brey, 2022), dok je vlada Olafa
Solca imala vi$e me$ovit pristup.

Politiku Nemacke oblikuju i bilateralna pitanja ekonomske priro-
de, ne samo zbog brojne srpske radnicke dijaspore, ve¢ i zbog uloge
Nemacke medu vodeéim investitorima u Srbiji i trgovinskog prisustva
(Wanninger, 2016: 15). Postavljanje interesa nemacke izvozno orijenti-
sane ekonomije u srediste spoljne politike je ¢esto navodeno upravo kao
osnovni argument u konceptualizaciji Nemacke kao geo-ekonomske sile
(Crawford and Olsen, 2017: 603). Solcova vlada je odrzala kontinuitet sa
praksom promovisanja ekonomskih aranzmana i u odnosima sa Srbijom,
iako ne toliko izrazeno kao u prethodnom periodu. Dinamika robne raz-
mene izmedu Nemacke i Srbije jeste intenzivirana u datom vremenskom
razdoblju, a podrika vlade Olafa Solca trendu premestanja proizvodnje u
geografski bliske zemlje je inicijalno uticala i na investicije u Srbiji (CE-
VES, 2024: 19). Prema podacima, zaklju¢no sa 2024. godinom Nemacka
je ostala broj jedan spoljnotrgovinski partner Srbije (PKS, 2024).

Sa opstim stabilnosnim i ekonomskim prioritetima u spoljnoj politi-
ci sustinski je povezano pitanje inicijativa za regionalnu saradnju i po-
vezivanje. Berlinski proces, kao naslede kancelarke Merkel, budu¢i da
je pokrenut na njen predlog 2014. godine, ukljucivsi zemlje Zapadnog
Balkana, evropske institucije i zainteresovane drzave clanice (Kruk and
Molo, 2023: 302-303), u praksi je postao jedan od (naj)znacajnijih forma-
ta regionalne saradnje, uz pivotalnu ulogu Nemacke. Uprkos odredenim
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dilemama o buduc¢nosti inicijative nakon odlaska Merkel, u prolece 2022.
godine novi kancelar je najavio obnavljanje Berlinskog procesa (Vulovi¢,
2022: 2), potvrdujuci kontinuitet. Nemacka je nastavila da podrzava Pro-
ces i koristi ga kao spoljnopoliticki instrument u odnosima sa drzavama
regiona, ukljuCujuéi i Srbiju. Glavni samiti Berlinskog procesa 2022. i
2024. godine, na desetu godisSnjicu inicijative, organizovani su u Berli-
nu od strane kancelara Solca (Berlin Process, 2024). Unutar nemackog
spoljnopolitickog establiSmenta takode je preovladalo i ne-entuzijastic-
no, skepti¢no stanoviste, koje su delili i zvanicnici u vladi Angele Merkel,
u pogledu novih ,ne-inkluzivnih” regionalnih formata poput inicijative
Otvoreni Balkan (OB), a koju je upravo Srbija godinama snazZno zagova-
rala. Vlada Olafa Solca je naustrb OB, koji je obuhvatio Srbiju, Albaniju i
Severnu Makedoniju, prioritizovala Berlinski proces i uspostavljanje Za-
jednickog regionalnog trzista pod okriljem istog, Sto je iz Berlina videno
i kao (medu)korak u priblizavanju Evropskoj uniji (Vulovi¢, 2022: 5).

Proces evropskih integracija je ostao deklarativno krovni okvir ne-
macke spoljne politike prema Srbiji. GlediSte o pristupanju Srbije Evrop-
skoj uniji nije se fundamentalno menjalo u Berlinu u odnosu na period
Angele Merkel kada je Nemacka stekla reputaciju ,uticajnog podrzava-
oca, ali i snaznog kriticara“ (Adebahr and Toglhofer, 2015: 3-4). Stra-
teski dokumenti (ili spoljnopoliti¢ki odeljci) Solcove vlade pro$irenju na
Zapadni Balkan (i Srbiju) posvecuju paragrafe (SPD, 2021; Nationale
Sicherheitstrategie, 2023), ali bez inicijativa za ubrzavanje procesa u za-
stoju. Uocljiv je sustinski nastavak tzv. ,da,ali...” pristupa (balansiranja)
u kojem je nemacka strategija maksimiziranje pristupnog uslovljavanja,
insistirajuci na striktnim politickim i ekonomskim kriterijuma, ali i resa-
vanju spoljnopolitickih sporova kao preduslova daljih (neizvesnih) kora-
ka (Wanninger, 2016: 18; Adebahr and Toglhofer, 2015: 4-5). U kontekstu
ruske agresije na Ukrajinu nemacko rukovodstvo jeste dalo novi ,impuls
hitnosti” procesu prosirenja, kao svojevrsnoj geopolitickoj nuznosti. Il-
ustrativna je u tom pravcu poruka Olafa Solca na njegovom prvom sa-
mitu Berlinskog procesa u novembru 2022. godine da bi Zapadni Balkan
trebalo ,Sto je pre moguce” da pristupi EU (Vulovi¢, 2022: 1). Veci na-
glasak i eksplicitnija posveé¢enost Nemacke brzim koracima u procesu
prosirenja EU od 2022. godine je prilagodavanje spoljne politike kao re-
akcija na promene u medunarodnom okruZenju. Nemacka diplomatija
je, medutim, u praksi delovala ambivalentno u pogledu pozicije Srbije u
pregovorima - u javnosti su paralelno sa nacelnom podrskom rasle re-
zerve i kritike iz Berlina zbog spoljnopolitickih akcija Srbije, situacija u
dijalogu sa Kosovom i demokratskog deficita, ali se Nemacka uzdrzavala
od formalnog stavljanja veta na otvaranje novih pregovarackih klastera
(CEP, 2024).

Nakon ispitivanja kontinuiteta u ciljevima i opStim pravcima delova-
nja, u nastavku rada c¢e biti dat pregled klju¢nih pojedinacnih pitanja
u domenu odnosa Nemacke sa Srbijom i razmotrene prilagodavajuce i
programske promene u nemackoj spoljnoj politici.
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Kljucna otvorena pitanja u odnosima )
Nemacke sa Srbijom tokom mandata vliade Olafa Solca

Pozicije u pogledu rusko-ukrajinskog sukoba i
(ne)pridruzivanje rezimu sankcija

Ruska agresija na Ukrajinu u februaru 2022. godine je najkonsekventniji
geopoliticki dogadaj na evropskom kontinentu od kraja Hladnog rata. Iz
perspektive Nemacke transformacija rusko-ukrajinskog konflikta u otvo-
renu rusku agresiju oznacila je provrazrednu pretnju pretpostavkama na
kojima je bazirana njena medunarodna pozicija i spoljna politika. U obra-
¢anju Bundestagu tri dana nakon pocetka ruske invazije kancelar Olaf
Solc je upotrebio pojam Zeitenwende - koji se u stranim medijima prevo-
di najpribliZznije kao prekretnica - i najavio (u tom trenutku) ambiciozne
korake u polju spoljne i bezbednosne politike, ali i zapoceo sustinsku de-
batu o rekonfiguraciji spoljnopoliticog identiteta Nemacke (Bunde, 2022:
517). Otvoreno je pitanje bez jednoznacnog odgovora kako razumevati
i ocenjivati ukupna kretanja nakon 2022. godine - moZze li se govoriti o
potpunoj promeni medunarodne orijentacije zemlje (Mello, 2025: 12) ili
pak o znacajnim (ali osporavanim) promenama ciljeva i adaptacijama u
spektru politika (Bunde, 2025: 18) - ali je efekat ,prelivanja“ vidljiv i u
odnosima Nemacke sa Srbijom.

Nemacka je aktivnho zagovarala, izmedu ostalog, nove ekstenzivne
diplomatske i ekonomske mere sankcionisanja i pritiska na Rusku fede-
raciju od 2022. godine. Pored diplomatskih rezolucija i iskljucivanja iz
medunarodnih foruma (UN tela, Savet Evrope), podrzala je (ili inicira-
la) pakete sankcija EU prema Rusiji. Tokom mandata Solcove vlade je
usvojeno Sesnaest paketa sankcija na nivou Evropske unije (European
Commission, 2025), a kojima su pozvane sve zemlje kandidati za ¢lanstvo
u EU da se pridruze. Srbija je nakon pocetka sukoba nastojala da zauzme
pragmati¢nu balansirajucu poziciju - glasajuci za osudu ruske agresije i
podrsku teritorijalnom integritetu Ukrajine u medunarodnim telima i(li)
za suspendovanje Clanstva Rusije; ali odbijaju¢i da se pridruzi ijednom
paketu sankcija protiv Rusije (Beckmann-Dierkes and Rankié¢, 2022: 2).
Insistiranje zapadnih diplomata i drzavnih zvani¢nika na uvodenju re-
striktivnih mera od strane Srbije je progresivno raslo od proleca 2022,
a predstavnici Nemacke su bili medu najvokalnijim u ovim pozivima i(li)
zahtevima. Prva poseta ministarke spoljnih poslova Analene Berbok Be-
ogradu, u martu 2022, istakla je u prvi plan pitanje pridruzivanja Srbije
rezimu sankcija (Beckmann-Dierkes and Ranki¢, 2022: 2). Pojacavanje
nemackog diplomatskog pritiska na Srbiju u pogledu usaglasavanja sa
evropskom spoljnom politikom i uvodenja sankcija Rusiji dostiglo je ini-
cijalni vrhunac tokom inauguralne posete novog kancelara Solca Srbiji
u junu 2022. godine. Poseta je u velikoj meri predstavljala kontrast u
odnosu na susret predsednika Aleksandra Vucica sa kancelarkom Merkel
godinu dana ranije. U na momente tenzi¢nom razgovoru Solc je naglasio
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da se od svih kandidata za Clanstvo oCekuje pridruzivanje restriktivnim
merama prema Rusiji (Reuters, 2022).

Kao nezaobilazno pitanje, visoko na agendi odnosa Nemacke sa Sr-
bijom, neuvodenje sankcija je postalo izvor konstante kritike iz Berlina i
jedan od razloga novih tenzija na relaciji Nemacka-Srbija. Nemacki mini-
star odbrane Boris Pistorijus je prilikom dolaska u Beograd 2024. godine
eksplicitnije od ostalih zvani¢nika izneo kritiku ,ruskih kanala uticaja“ i
nemacko videnje o neophodnosti opredeljivanja Srbije izmedu EU i odno-
sa sa Rusijom, uz ponovljeni zahtev za sankcijama (Tagesspiegel, 2024).
Pod uticajem efekata agresije na Ukrajinu, koja se teorijski moze kon-
ceptualizovati kao eksterni Sok, jedan od osnovnih pokretaca promena
spoljnopolitickog kursa prema Carlsu Hermanu (Hermann, 1990: 12), u
nemackoj politici prema Srbiji je stavljen mnogo vecéi naglasak na jasno
uskladivanje sa zajednickom evropskom politikom prema Rusiji nego na-
kon 2014. godine. Insistiranje na oblikovanju jedinstvenog fronta i pri-
oritetnom slanju politickih signala o evropskoj orijentaciji, znacilo je da
se suzava ,prostor tolerancije” za srpsko spoljnopoliticko balansiranje, a
koja je postojala u vecoj meri u Berlinu tokom mandata Angele Merkel.
Intenzivniji nemacki diplomatski pritisak na Srbiju u ovom pravcu se,
stoga, uklapa u Hermanov okvir prilagodavajucih promena u spoljnoj po-
litici. Angazovanje Nemacke i nepromenjena pozicija Srbije u vezi rezima
sankcija su neminovno uticali na pad ukupnog nivoa politickih odnosa.

Zastoj u dijalogu Srbije i Kosova i nova
francusko-nemacka inicijativa

Medu najkomplikovanijim politickim pitanjima za odnose Berlina i Beo-
grada jeste videnje ishoda dijaloga Srbije i Kosova o normalizaciji odnosa.
Nemacka je bila veoma aktivna u pokretanju dijaloga pod rukovodstvom
EU pre vise od decenije, ali i povezivanju napretka u istom sa procesom
evropskih integracija Srbije. Priblizavanju Nemacke i Srbije u potonjem
periodu i percepciji o srpskom politickom rukovodstvu kao klju¢nom fak-
toru za stabilnost u Sirem regionu doprineo je u velikoj meri konstruk-
tivniji pristup Srbije i ustupci u pocetnim fazama dijaloga o normalizaciji
odnosa (Milenovi¢ i dr, 2015: 25). Medutim, razlike u pogledu ocekivanih
krajnjih rezultata dijaloga ostaju izraZzene na relaciji Nemacka-Srbija. U
leto 2018. godine kancelarka Merkel je direktno sprecila potencijalne
politicke dogovore oko korekcije granice (ili teritorijalne podele) izmedu
srpskog i kosovskog rukovodstva (Petke et al, 2021: 4). Dijalog o norma-
lizaciji odnosa je uSao u fazu zastoja, a evropsko posredovanje se sve viSe
pretvara u upravljanje (kontinuiranim) krizama.

Dok su c¢lanice nemacke vladajuce ,,semafor” koalicije, koje su u srp-
skoj javnosti viSe prepoznate kao zagovornici nezavisnosti Kosova (Ko-
vacevi¢, 2021: 44), istakle u strateskim dokumentima podrsku nastavku
dijaloga, tek su okolnosti nakon ruske agresije na Ukrajinu dale ,impuls
hitnosti” u Berlinu za nove predloge. U svetlu rusko-ukrajinskog rata, a
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iz vizure Nemacke i zabrinutosti zbog potencijalnog Sirenja nestabilno-
sti i aktivnijeg ,prodora spoljnih aktera”, pokrenuta je nova inicijativa u
procesu normalizacije odnosa Srbije i Kosova, sa ciljem doprinosa stabi-
lizaciji i Sireg regiona (Vulovi¢, 2023: 1; Kreft, 2023: 174). Nemacka je
sa Francuskom predvodila diplomatsko angazovanje koje je prethodilo
dogovoru oko Sporazuma o putu ka normalizaciji odnosa izmedu Srbije
i Kosova (EEAS, 2023). Paralelno, najviSi nemacki zvanicnici su u javnim
istupima frekventno insistirali na uzajamnom priznanju Kosova i Srbije
kao jednom od preduslova za pristupanje EU, na taj nacin eksplicitnije u
odnosu na raniji period precizirajuci ciljeve Nemacke, Sto takode pred-
stavlja adaptiraju¢u promenu.

Kancelar Solc se na svoju inicijativu prvi put susreo sa srpskim pred-
sednikom Vuci¢em i kosovskim premijerom Aljbinom Kurtijem (Albin
Kurti) u Berlinu u maju 2022. godine (Reuters, 2022a). Mesec dana ka-
snije (10. juna) Solc je u prvoj zvani¢noj poseti regionu boravio i u Pristi-
niiu Beogradu. Na pomenutoj hladnoj i tenzi¢noj konferenciji sa srpskim
predsednikom najviSe spora je izazvala konstatacija nemackog kancelara
kako je ,nezamislivo da dve zemlje koje ne priznaju jedna drugu posta-
nu Clanice EU“, dodaju¢i da sporazum Srbije i Kosova na kraju mora
razjasniti i pitanje priznanja; pri cemu je predsednik Vuci¢ insistirao da
,Prvi put ¢uje da neko iz Evrope zahteva medusobno priznanje“ (EWB,
2022). Specijalni izaslanik Nemacke za Zapadni Balkan Manuel Saracin
je, takode, u narednim mesecima pri susretima sa srpskim zvani¢nicima
isticao da Srbija ,ne moze da postane cClanica Evropske unije bez prizna-
nja Kosova“ (Vreme, 2023). Iako je pristup Solcove vlade oko dijaloga
Srbije i Kosova kritikovan na unutrasnjem planu, iz redova tada najve-
¢e opozicione partije, a koja ima vodecu ulogu u aktuelnoj vladi (CDU)
(Kosovo Online, 2025), ¢injenica je da eksplicitno postavljanje zahteva
za priznanjem oznacava prilagodavanje ciljeva nemacke spoljne politi-
ke u odnosu na mandat Angele Merkel. Promena u retorici iz Berlina,
koja se pripisuje unutrasnjoj konstelaciji vladaju¢e koalicije i liderskim
faktorima (Hermann, 1990: 12), osnazivala je percepciju u zvani¢cnom
Beogradu i srpskoj javnosti o jednostranoj i pristrasnoj politici Nemacke
oko pitanja Kosova.

Upravo je Nemacka, zajedno sa Francuskom, imala klju¢nu ulogu u
predstavljanju predloga novog sporazuma u dijalogu Srbije i Kosova. U
septembru 2022. godine su glavni savetnici nemackog kancelara i fran-
cuskog predsednika Jens Pletner (Jens Plotner) i Emanuel Bon (Emma-
nuel Bonne), zajedno sa specijalnim predstavnikom Evropske unije, po-
krenuli proces razgovora o sporazumu koji bi otvorio put ka izlasku iz
faze ponavljajucih kriza (Vulovi¢, 2023: 2). Francusko-nemacki predlog,
koji je prihva¢en na nivou EU prerastajuci u evropski predlog, baziran
je na Temeljnom ugovoru iz 1972. godine kojim je omoguéena normali-
zaciju odnosa izmedu dve Nemacke i ulazak u medunarodne forume, a
elementi predloga su ,0ziveli” i delove plana nemackog diplomate Volf-
ganga ISingera (Wolfgang Ischinger) iz ranih faza pregovora oko Kosova
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(EWB, 2023; Kreft, 2023: 180). Nakon viSe meseci diplomatskih aktivno-
sti i (neskrivenih) pritisaka, Beograd i Pristina su februaru-martu 2023.
godine usaglasili Sporazum o putu ka normalizaciji odnosa i Implemen-
tacioni aneks (EEAS, 2023a), tj. takozvani Briselsko-ohridski sporazum.
Nemacko angazovanje u ovoj inicijativi jeste imalo prepoznatljive obrise
insistiranja na multilateralnim kanalima delovanja i praksi podeljenog
liderstva.

»Novi pocetak” u procesu normalizacije je u potonjim mesecima pre-
tvoren u politicku pat poziciju, uz eskalaciju kriza na terenu. Ogranic¢enja
uticaja Nemacke (ali i drugih aktera) na dve strane u cilju osiguravanja
pune implementacije sporazuma su postala evidentna. Nemacki pristup
je postepeno prerastao u pasivan i reaktivan, pod uticajem rastuc¢ih unu-
trasnjih turbulencija i politickih sukoba koji su potkopavali aktivno spolj-
nopoliticko delovanje. Nemacka vlada je podrzala u leto 2023. godine
,privremene i reverzibilne kaznene mere”“ EU protiv Kosova zbog odgo-
vornosti za talas eskalacije nasilja. Nekoliko meseci kasnije se pridruzila
pismu drZava ¢lanica kojim se od evropskih institucija trazi okonc¢avanje
mera, posle oruzanog incidenta u Banjskoj cije okolnosti i potencijalne
veze sa Srbijom nisu rasvetljene (Politico, 2023), a Sto je doprinelo kri-
ticnijem stavu vlasti u Berlinu. Razmatranje eventualnih evropskih mera
prema Srbiji u takvim okolnostima, kojima je Nemacka naginjala, pred-
stavlja ograniceni pokusaj programskih promena u nemackoj spoljnoj po-
litici. JTako mere nisu uvedene, porast nepoverenja u vladi Olafa Solca je
uticao na zaoStravanje politickih odnosa sa Srbijom. Tokom 2024. godine
nemacka diplomatija je oscilirala, zajedno sa drugim evropskim zemlja-
ma i SAD, u upravljanju krizama na Kosovu, nacelno zadrzavajuci tvrdi
stav prema Beogradu.

Normativna pitanja demokratskog
nazadovanja i suoavanja sa prosloscu

Struktura nemacke koalicione vlade je podsticala, od samog pocetka
mandata, ocCekivanja o vecem naglasku na normativnim prioritetima
u spoljnoj politici. Partija Zelenih, koja je viSe od tri godine rukovodi-
la Auswidrtiges Amt (Saveznim ministarstvom spoljnih poslova), je vo-
kalno podsticala spoljnopoliticku agendu zasnovanu na vrednostima.
Koalicioni sporazum naglasava ,stratesku solidarnost sa demokratskim
partnerskim drzavama“ (SPD, 2021: 113), dok su spoljnopoliticki zvanic-
nici zagovarali aktivniji i agresivniji pristup Nemacke u pogledu krsenja
ljudskih prava i odnosa prema autoritarnim rezimima. Ovo ukazuje na
nove slojeve koje su Zeleni, pod okriljem vladajuée ,semafor” koalicije,
uneli u postojec¢i normativni okvir nemacke spoljne politike. Objasnjava-
juci specificnosti nemackog pristupa i pravaca njene spoljne politike kroz
protekle decenije autori su je neretko svrstavali i u distinktivnu katego-
riju normativne sile (Crawford and Olsen, 2017: 600). U praksi spoljne



48

politike je, pak, izrazena kontinuirana tenzija izmedu normativnih zah-
teva (tzv. Idealpolitik) i pragmati¢nih, uzim interesima vodenih, politi-
ka. Nemacki novi spoljnopoliticki pragmatizam (Fréhlich, 2020: 105) je
karakteristiCan za politiku Angele Merkel prema Zapadnom Balkanu i,
konkretno, Srbiji. Prioritizacija regionalne stabilnosti i konstruktivnog
pristupa Srbije u dijalogu sa Kosovom znacile su pragmati¢nu toleranci-
ju nemackog rukovodstva prema postepenom padu demokratije u Srbiji
i efektivnom zastoju reformskog procesa pod okriljem evrointegracija
(Brey, 2022; Dzihi¢, 2024). Iz iskustva Zapadnog Balkana je naglasen
jaz izmedu normativnog okvira i pragmati¢ne prakse nemacke spoljne
politike.

Vlada Olafa Solca jeste imala kriti¢niji pristup prema pitanjima vlada-
vine prava i slobode medija u Srbiji. Nemacka je, pre svega kroz funkciju
specijalnog izaslanika za Zapadni Balkan, stavila veci (retoricki) fokus
na ove aspekte u odnosima sa Srbijom, insistirajuéi striktnije na refor-
mama. Ucestalije javne kritike od strane nemackih zvanicnika i viSe na-
pora u saradnji sa srpskim civilnim druStvom pojacali su u odredenoj
meri pritisak na vlasti u Beogradu (Vreme, 2023; NIN, 2024). Ekspli-
citniji naglasak na demokratskim prioritetima, kao rezultat razmotrenih
unutrasnjih (i ideoloskih) faktora, je, stoga, jos jedna prilagodavajuca
promena u spoljnoj politici prema Srbiji. Nemacka je bila medu evrop-
skim zemljama koje su oStro reagovale na navode o neregularnostima i
manipulacijama na parlamentarnim izborima u Srbiji u decembru 2023.
godine. Savezno ministarstvo spoljnih poslova je, po prvi put, kritikovalo
izborne neregularnosti u Srbiji, podvlacec¢i da su neprihvatljive za EU
kandidata za Clanstvo (Auswartiges Amt, 2023). U delu spoljnopolitickog
establiSmenta nemacke vladajuce koalicije ojacan je stav o potrebi pre-
duzimanja konkretnih mera prema srpskim vlastima zbog demokratskog
nazadovanja. Od strane drzavnog vrha Srbije su, paralelno, upucivane
optuzbe o mesanju Nemacke u unutrasnje poslove, uz snaznu medijsku
anti-nemacku kampanju (Politika, 2024). Politicki odnosi Nemacke i Srbi-
je su, na taj nacin, tokom prvih meseci 2024. zahladneli do najnize tacke
u protekloj deceniji.

Prema diplomatskim izvorima iz Berlina, Nemacka je zagovarala u
Briselu preduzimanje kaznenih mera protiv Srbije zbog izbornih nere-
gularnosti, ali nije naisla na dovoljnu podrsku u EU, ve¢ i na protivljenje
pojedinih drzava (DGAP, 2024). Ispitivanje moguénosti sankcionisanja
Srbije, kroz multilateralne kanale, predstavlja tipican primer pokusSaja
programske promene u spoljnoj politici (Nemacke) - u skladu sa Her-
manovom konceptualizacijom. PolitiCke akcije nisu usledile, ali su diplo-
matski pritisak Nemacke, svojevrsna izolacija kada je re¢ o susretima
na najviSem nivou i zategnuti politicki odnosi nastavili se u narednim
mesecima.

Jos jedno pitanje koje je opteretilo bilateralne odnose Nemacke i Sr-
bije tokom 2024. godine je usvajanje Rezolucije o genocidu u Srebre-
nici u Generalnoj skupstini Ujedinjenih Nacija. Nemacki univerzalizam
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sopstvene normativno-orijentisane kulture secanja oblikuje i utice na
aspekte spoljnopolitickog delovanja (Huyeng and Schumacher, 2024).
Razli¢ite tradicije u nemackoj spoljnoj politici naglasavaju posebnu
odgovornost Nemacke upravo zbog istorijskog iskustva (Gaskarth and
Oppermann, 2021: 95). Iz perspektive Berlina odgovornost u suo¢avanju
sa prosloséu i normativni cilj ustanovljavanja dana se¢anja na Zrtve tra-
gedije u Srebrenici rukovodili su, deklarativno, pri podnosenju predloga
Rezolucije. Nemacka i Ruanda su kao inicijalni ko-sponzori pokrenuli i
vodili pregovore u GS UN. Srbija je, sa druge strane, ulozila znacajna
diplomatska sredstva u nastojanju da se suprotstavi i(li) sprec¢i usvajanje
Rezolucije. Srpsko rukovodstvo je, pri tome, ostro kritikovalo i dovodilo u
pitanje prave motive Nemacke i apostrofiralo upitnu moralnu poziciju pri
predlaganju dokumenta zbog njene istorijske odgovornosti (UN Press,
2024); ali su na aktivnu kampanju, takode, uticale i unutrasnje prediz-
borne okolnosti u Srbiji. Diplomatski ,sukob” je okon¢an u maju kada je,
uprkos vec¢em broju uzdrZanih zemalja nego Sto je inicijalno ocekivano,
usvojena Rezolucija kojom je uspostavljen medunarodni dan secanja i
komemoracije genocida u Srebrenici (UN Press, 2024).

Partnerstvo u domenu kriti¢nih sirovina?

Tokom leta 2024. godine je postepeno doslo do otopljavanja odnosa izme-
du nemackog i srpskog politickog vrha. Nakon meseci politickih tenzija
na relaciji Berlin-Beograd i kriticnijeg pristupa Nemacke, svojevrsni ,za-
okret” Olafa Solca u politici prema Srbiji centriran je oko potencijalnog
partnerstva u domenu kriti¢nih sirovina, tj. rudarenja litijuma u Srbiji i
integrisanja u evropske lance snabdevanja. Nemacki kancelar je u julu
2024. godine doputovao u drugu posetu Beogradu kako bi prisustvovao
potpisivanju Memoranduma o razumevanju o strateskom partnerstvu EU
i Srbije u podrucju sirovina, lanaca vrednosti baterija i elektri¢nih vozi-
la (European Commission, 2024). Tom prilikom Solc je istakao vaznost
projekta rudarenja litijuma za nezavisnost evropskih lanaca snadbevanja
sirovinama i sugerisao nameru Nemacke da prati razvoj projekta i pru-
zi podrsku u osiguravanju ekoloski prihvatljivih reSenja (Politico, 2024).
Znacajna nalazista litijuma u Srbiji, kao jedne od klju¢nih sirovina za ze-
lenu tranziciju, opredeljuju zalaganje Evropske unije i posebno Nemac-
ke u pravcu realizacije projekta i zakljuCivanja partnerstva, odvracajuci
spoljne aktere.

,Diplomatija sirovina“ koju je poseta Olafa Solca Srbiji poduprla izno-
va otvara pitanje re-balansiranja (geo)strateskih i normativnih prioriteta
(Vulovi¢, Strack, and Muller, 2025: 3), tim pre Sto je lokalni demokratski
otpor rudarenju litijuma u Srbiji izrazito intenzivan. Iz vizure Berlina po-
drska sprovodenju projekta ,Jadar“ je primarno motivisana interesima
dugorocnog snabdevanja nemacke automobilske industrije, ali i ciljem
smanjivanja nemacke zavisnosti od Kine u pogledu uvoza litijuma. Za-



50

govornici ovih odluka nemacke vlade, oznacavajuci ih kao strateske, su
ukazivali i na druge dimenzije - blize ekonomske veze sa Srbijom koje
bi oslabile uticaj spoljnih aktera (Rusije i Kina) i (iznova) podstakle kon-
struktivniju ulogu srpskog drzavnog vrha oko Kosova (FAZ, 2024). Linije
argumentacije u ovom smislu su eho karakteristicnog pristupa Nemac-
ke tokom mandata Angele Merkel. Uprkos razlikama na nivou vladajuce
koalicije u Nemackoj oko datog pitanja i odnosa prema srpskom ruko-
vodstvu, dogovor o partnerstvu u domenu kriticnih sirovina predstavlja
svojevrsni ,povratak kontinuitetu” - pragmaticnijim politikama i eko-
nomskom angazovanju u sredistu. Kao S$to su pojedini kriticari primetili
(Dzihi¢, 2024), utvrdivanjem ciljeva nemacke vlade oko projekta ruda-
renja litijuma otvara se novo-staro poglavlje u odnosima koje odlikuje
transakcionalna spoljna politika.

Na putu eventualne realizacije projekta stoje brojni izazovi, ali efekti
zaklju¢enog partnerstva su se manifestovali u ,resetovanju” politickih
odnosa. U rasponu od tri meseca predsednik Srbije je na poziv kance-
lara dva puta posetio Nemacku, oba puta ucestvuju¢i na dogadajima o
sirovinama (N1, 2024). Ton kritika iz Berlina jeste ublazen, a prakti¢ne
implikacije ponovnog politickog pribliZzavanja se ogledaju i u ¢injenici da
je Nemacka - nepunih godinu dana nakon $to je razmatrala i zagovarala
kaznene mere prema Srbiji - podrzala na evropskom nivou otvaranje pre-
govarackih poglavlja u decembru 2024. godine (CEP, 2024).

Zakljucak

Rad istrazuje nemacku spoljnu politiku u pogledu Srbije tokom mandata
vlade kancelara Olafa Solca. Siri kontekst u koji je situirana tema istraZi-
vanja jeste kraj ,ere” Angele Merkel u nemackoj i evropskoj politici i for-
miranje prve tripartitne koalicione vlade Nemacke, koja se suocavala sa
drasti¢nim izazovima u medunarodnom okruzenju, najavljujuci kao od-
govor redefinisanje parametara tradicionalne nemacke spoljne politike.
Zeitenwende je spoljnopoliticka odrednica po kojoj ¢e ostati prepoznat-
ljiva Solcova vlada. Kao $to su dosada$nji generalni ishodi Zeitenwende
procesa mesoviti i predmet sporenja, tako se i za nemacku politiku na
Zapadnom Balkanu i konkretno prema Srbiji ne moze tvrditi da je dozi-
vela sustinsku prekretnicu. Nemacka vlada jeste na pocetku mandata,
u svetlu ruske invazije na Ukrajinu i potencijalnih posledica Sirenja ne-
stabilnosti, pojacala svoje angazovanje, kreirajuci i po prvi put poziciju
Specijalnog izaslanika za Zapadni Balkan, kao region koji u poredenju sa
drugim prioritetima nije ranije bio od primarnog znacaja.

U spoljnopoliti¢kom pristupu vlade Olafa Solca prema Beogradu su,
sa jedne strane, preovladivali kontinuiteti, neodvojivo povezani sa okvi-
rom regionalne stabilnosti i inicijativa za saradnju, procesom evropskih
integracija i ekonomskim aranzmanima. Pri analizi promena u nemackoj
spoljnoj politici koris¢ena je stepenasta konceptualizacija spoljnopolitic-
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kih promena Carlsa Hermana. Uogene su, na taj naéin, prilagodavajuée
promene i pokusaji ograni¢enih programskih promena u klju¢nim otvore-
nim pitanjima izmedu Nemacke i Srbije u proteklim godinama - (1) (ne)
pridruzivanje evropskom rezimu sankcija prema Ruskoj federaciji, (2)
videnja ishoda dijaloga o normalizaciji odnosa Srbije i Kosova i zahtevi
nove francusko-nemackog inicijative, (3) kriti¢niji pristup Nemacke u po-
gledu demokratskog nazadovanja u Srbiji.

Intenzivniji pritisak Nemacke oko uskladivanja sa zajedni¢kom evrop-
skom spoljnom politikom i pridruzivanja sankcijama Rusiji, tvrdi stav
prema Srbiji u kontekstu procesa normalizacije odnosa sa Kosovom, po-
gotovo nakon oruzanog incidenta u septembru 2023. godine, uz neret-
ko eksplicitno insistiranje na priznanju kao krajnjem ishodu dijaloga; te
ucestalije javne kritike zastoja u reformama i pada demokratije - u celini
su rezultovali pogorsanjem politickih odnosa Berlina i Beograda tokom
veéeg dela mandata vlade Olafa Solca. Postepeno otopljavanje odnosa na
vrhu u drugoj polovini 2024. godine uslovljeno je politickim dogovorom
oko partnerstva u domenu kriti¢nih sirovina, rukovodenim ekonomskim
interesima i pragmati¢nim impulsima u nemackoj spoljnoj politici.

Nakon raspada vladajuce ,semafor” koalicije (decembra 2024. godi-
ne) i odrZzavanja vanrednih parlamentarnih izbora u Nemackoj je u maju
2025. godine formirana nova vlada koju predvode demohrisé¢ani (CDU)
bivse kancelarke Merkel, sa socijaldemokratama kao manjim partnerom.
U vladi Fridriha Merca (Friedrich Merz) ministarstvo spoljnih poslova
ke prvi put nakon viSe od pola veka pod vodstvom najvece partije (CDU)
(Deutsche Welle, 2025). U fokusu centralizovanije nemacke spoljne poli-
tike ovaj region nec¢e imati primarni znacaj, a mogu se ocekivati kontinu-
iteti politika uz izvesno manje kriti¢ni pristup prema vlastima u Beograd.

German foreign policy and Serbia during the mandate
of Olaf Scholz’s government

Abstract

v

Paper explores German foreign policy regarding Serbia during the mandate of the govern-
ment of Chancellor Olaf Scholz, who succeeded Angela Merkel in that position. Paper ex-
amines continuities and changes in the foreign policy towards Serbia, and determines key
issues in relations from Berlin’s perspective in the period 2021-2024. From a theoretical point
of view, paper is based on Charles Hermann’s conceptualization of foreign policy changes.
In addition to the prevailing continuities, related to priorities of regional stability, economic
engagement, but also framework of initiatives for regional cooperation and process of Euro-
pean integration, adjustment changes and attempts of program changes are also identified
in Germany'’s approach to Serbia. Key open issues on which German government took a more
critical stance and (or) exerted more intense pressure were discussed: (1) (non)joining the
regime of sanctions against Russian Federation, (2) deadlock in the process of normalization
of relations between Serbia and Kosovo, (3) democratic backsliding in Serbia. Consequences
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are reflected in the deteriorating level of political relations between Germany and Serbia
during most of the Olaf Scholz’'s mandate.

Keywords
v

Germany, Serbia, Olaf Scholz’s government, foreign policy, foreign policy changes
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Uvod

Mesoviti izborni sistemi zauzeli su posebno mesto u literaturi izbornih
studija. Od toga da su shvaceni kao ,najbolji od dva sveta” (Shugart &
Wattenberg, 2001) i da su ,prototip izbornog sistema 21. veka” (Boch-
sler, 2012), do toga da su ,kopilad koja sabiraju nedostatke” (Sartori,
1994), njihova pojava ozivela je uspavanu javnost unutar psefoloskih
krugova. Nemacki izborni sistem, institucionalizovan 1949. pod ,bud-
nim okom okupacionih snaga” (Vucicevi¢, 2020: 154), dugo godina je
vazio za prvi medu mesovitim modelima, za ,bestseller” u praksi i teoriji
i primer uspesne demokratske inovacije. Sa kontinuiranim izmenama, iz-
borni sistem najvece drzave Evropske unije izmenjen je parlamentarnom
procedurom 2023. godine kao odgovor na zahtev za daljom proporcio-
nalizacijom sistema i poveéanjem efikasnosti parlamenta. Preveliki broj
poslanika u Bundestagu znacio je vece administrativne troskove kao i
dodatne poteskoce tokom zakonodavnog procesa.

Namera ovog rada jeste da objasni kako i na koji nacin je doslo do reforme
nemackog izbornog sistema i da utvrdi koje su sistemske posledice usle-
dile nakon implementacije reforme. Osnovni argument jeste da sistem
nije izmenjen putem direktnog reformisanja pravila (zamenom formule
ili broja izbornih jedinica), ve¢ da je u pitanju promena do koje je doslo
usled naslaganja novih pravila na ve¢ postojece, ¢ime se menja njihova
logika funkcionisanja. Rad je struktuiran u tri celine. Prva celina se bavi
pregledom teorijskih pristupa u analizi reforme izbornih sistema i njiho-
vim nedostacima, te na kraju opisuje teorijski model istorijskog institu-
cionalizma koriS¢enog u ovom radu. Druga celina opisuje tok prethodnih
izmena i rasclanjuje reformu u njenoj celosti, analizirajuc¢i pojedinacne
izmene sistema. Koristeci se iznetim kriterijumima, druga celina zaklju-
Cuje postojanost inkrementalne reforme. Treca celina rada podeljena je
na dva segmenta. Prvi segment utvrduje ishode reforme i nac¢in na koji su
promene implementirane. Drugi segment analizira performanse sistema
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u vidu proporcionalnosti i koncentrisanosti partijskog sistema, koristeci
se podacima o izbornim ciklusima u Nemackoj (2009-2025).

Modeli reforme izbornog sistema

Reforma izbornog sistema postaje jedno od gorucih pitanja politikolo-
gije i posebno psefologije tek krajem 20. veka. Pre toga je vazilo pra-
vilo koje tvrdi da se u stabilnim demokratijama izborna pravila retko
menjaju, preciznije, da se izmene mogu javiti samo u izuzetno kriznim
vremenima (Nohlen, 1984: 218). Drugi deo objasnjenja ove ,reformske
oskudice” nudi Kac (Richard S. Katz) kada tumaci prirodu svih mogucih
kriterijuma koji su neophodni kako bi se jedna izmena izbornih pravila
razumela kao reforma izbornog sistema (Katz, 2005). Cak i ako postoji
prostor za reformisanje, ¢esto su u pitanju kozmeticke izmene unutar
dve velike grupe izbornih sistema. Medutim, izborne reforme koje su za-
desile stabilne demokratije devedesetih godina proslog veka, zajedno sa
demokratizacijom post-komunistickih zemalja, dovode do porasta radova
koji nude objasSnjenja za novonastala institucionalna resenja (Donovan,
1995; Vowles 1995; Horiuchi i Saito, 2003).

Vremenom su iskristalisane dve dominantne teorijske pozicije. Prva
je teza o maksimizaciji moci, odnosno varijanta teorije racionalnog izbo-
ra (Benoit, 2004; Colomer, 2004). Druga pozicija govori o inherentnim i
kontigentnim faktorima, odnosno posmatra reformu kao odgovor na si-
stemske greske na medupartijskoj i unutarpartijskoj dimenziji (Shugart,
2001). Dalje profilisanje istrazivanja u oblasti izborne reforme pokazalo
je da dok ove dve pozicije mogu objasniti neke od vaznijih izbornih re-
formi, one izostavljaju neke vazne pojave u tom procesu. Tako ¢e Renvik
(Alan Renwick) tvrditi, pored ostalog, da ovim pristupima sustinski ne-
dostaje tipolosko razlikovanje izmedu razlicitih izbornih reformi i preci-
znije razumevanje pojedinacnih aspekata reforme (Renwick, 2010: 10).
Gideon Rahat (Gideon Rahat) pruza sveobuhvatan opis svih relevantnih
modela za objasnjenje izbornih reformi, kako uspesnih tako i neuspesnih
(Rahat, 2011). KoriS¢enjem racionalnog izbora, istorijsko-komparativne
perspektive i institucionalizma (starog i novog, kulturnog i socioloskog)
izborne reforme objaSnjenje su kroz njihove razli¢ite dimenzije. Autor
daje dva zakljucka. Prvi je taj da ukoliko postoji jasno razlikovanje iz-
medu interesa za oCuvanje vecinskog ili stabilnosti proporcionalnog si-
stema, teorija racionalnog izbora pruza jasna i ,elegantna” objasnjenja
u vezi sa stabilnosc¢u izbornog sistema (Rahat, 2011: 531). Drugi govori
o pitanju izborne reforme. Autor tvrdi da je neophodno dosti¢i odredeni
balans izmedu tri, uzevsi u obzir aspekte objasSnjenja (generalizacija, jed-
nostavnost i validnost), te bi stoga istorijsko-komparativna perspektiva
dala najbolje zakljucke, po ceni jednostavnosti (Rahat, 2011: 537).

Teorijski okvir koris¢en u ovom radu uklapa se u postavke istorijskog
institucionalizma, prevashodno zbog njegove dvostruke pogodnosti kao
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a) naCina posmatranja postepene promene i b) koherentnog objasnjenja
iste. Time ¢e osnovni predmet naseg istrazivanja biti postepena promena
jedne institucije poput mesovitog izbornog sistema u Nemackoj. Za razli-
ku od kriti¢nih tac¢aka u vidu relativno kratkih vremenskih perioda tokom
kojih postoji znatno veca verovatnoca da ¢e izbori aktera uticati na ishod
(Capoccia & Kelemen, 2007: 348), postepena transformacija omoguca-
va instituciji da zadrzi prethodnu logiku funkcionisanja uz dodavanje ili
oduzimanje nekih komponenti iste. U razumevanju institucionalnih pro-
mena, koje nisu nastale kao produkt kriti¢cnih tacaka, najsvrsishodniji
model dat je od strane Volfanga Streka (Wolfgang Streeck) i Ketlin Telen
(Kathleen Thelen) u tekstu koji opisuje pet razli¢itih dimenzija promene
(Streeck & Thelen, 2005). Redom, one su ,izmestanje” (displacement),
,haslojavanje” (layering), ,odmak” (drift), ,konverzija” (conversion) i ,is-
crpljenje” (exhaustion) (Streeck & Thelen, 2005: 31). Kako bi se posm-
trane promene potvrdile empirijski, koristimo kombinaciju Galagerovog
indeksa (LSq) koji racuna stepen proporcionalnosti sistema i Lakso-Ta-
geperinog indeksa efektivnog broja partija (ENEP). Njihovom primenom
na podatke o rezultatima izbornih ciklusa u posmatranom periodu (2009-
2025) merimo stepen u kom je izborna reforma proizvela vidljive posle-
dice.

Poslednja napomena u razumevanju reforme jeste nacin na koji se
razume izborni sistem. Mi se koristimo minimalnom definicijom koja pre
svega obuhvata dva seta pravila, gde je prvi set priroda glasova koje gla-
saci imaju na raspolaganju a drugi set nacin na koji se, putem tih glaso-
va, odreduje dodela mandata (Renwick, 2018: 115). Razumevanje izbor-
nog sistema kao metode prevodenja glasova u mandate nadovezuje se na
Lajphartove zakljucke vezane za dimenzije izbornih sistema, te i reforme
istih. Lajpahrt govori o Cetiri klju¢ne dimenzije izbornih sistema: izborna
formula, veli¢ina izborne jedinice, izborni prag i veli¢ina zakonodavnog
tela (Lijphart, 1994: 10-13). Reforma izbornog sistema bi obuhvatala iz-
menu u bilo kojoj od ove cCetiri dimenzije, s tim da za prvu ne postoji
precizno odreden stepen, jer je promena formule odlucujuéi faktor kakva
god ona bila. Za ostale dimenzije, Lajphart uvodi pravilo ,20%” (Lijphart,
1994: 13), gde svaka promena koja odstupa 20% od prethodnog stanja u
ostale tri dimenzije moZe odrediti novi izborni sistem.

Reforma izbornog sistema: sluc¢aj Nemacke

Podstaknuti iskustvom Vajmarske Republike, dizajneri novog izbornog
sistema u Nemackoj nakon WWII imali su za cilj stvaranje okvira unutar
kojeg c¢e efikasnost i reprezentativnost biti podjednako uvrsteni u izbor-
ni model. Novi sistem koji je nastupio predstavljao je post-autoritarnu
reformu politiCkog sistema, sprovedenu uz nadzor sila pobednica. Ta-
kav model odgovara Renvikovoj tipologiji dogovora izmedu unutrasnjih
(elita) i spoljasnjih aktera (Renwick, 2010: 15). MeSoviti izborni sistem
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Nemacke je vremenom detaljno brusen na nacin da ispravlja nedostatke
iz uporedne prakse drugih zemalja i njihovih izbornih modela. Pored tri
vazne izmene u 20. veku (1949, 1953, 1956) primetno je da nemacki
izborni sistem od 2009. godine tezi mnogo vecoj proporcionalizaciji si-
stema usled negativnog iskustva sa komplikovanim mehanizmima kom-
penzacije.

Tabela 1 - Tok reforme (2009, 2013, 2021, 2025)

Godina izbora Okida¢ reforme Reforma Ishod

Izborni sistem Prepoznata greska u

2009 Negative vote weight . .
nepromenjen sistemu
Distorzija Uiz
2013 J ujednacavajuéih Porast broja poslanika

roporcionalnosti
DIOD mandata

Obracun mandata i
2021 NezZeljene sistemske delimi¢no ograni¢en Preveliki parlament

posledice broj prekobrojnih N=735 (+23% od 598)
mandata

Fiksiran broj mandata

Ishod izbora 2021. R Gubitak nominalnih
. (630) i ukinuti .
godine i predlog . mandata i
2025 e mehanizmi . L

semafor koalicije e . | proporcionalizacija
kompenzacije; direktni | .

(2023) . sistema
mandati

lzvor: Autor, 2025.

Tabela 1 prikazuje najvaznije promene u izbornom sistemu Nemac-
ke u proteklih 15 godina. Prvi signali manjkavosti desili su se nakon iz-
bora 2009. godine, kada je prepoznat paradoks negativne tezine glasa
(negative vote weight), uzrokovan mehanizmom prekobrojnih mandata.
Negativna teZina glasa jeste greska sistema koja nastaje kao posledica
nejednakog ishoda prilikom glasanja. Usko vezan za no-show paradox?,
sistem proizvodi gresku tako Sto se sa porastom broja glasova jedne par-
tije umanjuje i broj mandata koje ta partija moze da osvoji. Nemacka se
prvi put susrela sa ovom greskom 2005. godine, kada je u izbornoj jedi-
nici Drezden 1 doslo do situacije u kojoj bi dodatnih 42,000 glasova za
CDU doveli do gubitka mandata u toj izbornoj jedinici. Kao odgovor na
problem, sistem se reformiSe putem jakog kompenzacijskog mehanizma
u vidu ujednacavaju¢ih mandata. Koliko ¢e svaka lista dobiti ujednaca-
vaju¢ih mandata zavisi od posebne racunice. Ukupan broj glasova na
nacionalnom nivou podeljen je sa brojem mandata koji je lista osvojila
nakon druge faze raspodele, te se u poslednjoj fazi , finalnim kolicnikom”

[2] ,Ukoliko osoba A dobije viSe glasova od osobe B, takvi izbori ne smeju rezulti-
rati gubitkom osobe A”. No-show paradox lezi u tome Sto bi biracima osobe A bilo
bolje da ne glasaju, tacnije, da se ne pojave.

Pogledati: participation criterion.
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(najnizi partijski koli¢nik, izracunat deljenjem broja glasova svake liste
sa brojem mandata koje je osvojila u prvoj fazi, umanjenim za 0,5) deli
broj glasova datih za svaku pokrajinsku listu, ¢ime se dobija konacan
broj mandata (Vucic¢evi¢, 2020: 73). Izbori 2021. godine pokazuju nee-
fikasnost ovakvog resenja. Dok je sa jedne strane odreden nivo propor-
cionalnosti sistema dostignut (LSq=3.48), prekobrojni i ujednacavajuci
mandati dovode do ekstremnog porasta broja poslanika. Tako ¢e nakon
izbora 2021. godine nemacki Bundestag brojati 735 poslanika, Sto je
povecanje u srazmeri 23% od ,legalnih” 598. Rezultat jeste sistemska
proizvodnja ,trileme” izmedu proporcionalnosti, direktno izabranog po-
slanika (vecéinski segment) i fiksiranog broja istih (Haffert, Langenbach
& Rommel, 2024).

Kao odgovor na probleme administracije, efikasnosti i finansijskog
opterecenja, partije Bundestaga iznose predloge o izbornoj reformi. Od
potpune proporcionalizacije sistema, do spustanja praga za biracko pra-
vo na 16 godina, Bundestag ¢e izglasati predlog vladajuce koalicije (SPD,
FPD, G) koji se sastoji iz par klju¢nih izmena. Najveca izmena jeste uki-
danje prekobrojnih i ujednacavajuc¢ih mandata. U praksi to omogucava
direktan, nominalan izbor samo onim kandidatima ¢ija partija ima do-
voljan broj glasova u toj izbornoj jedinici. Posledica ukidanja jeste no-
vo-staro pravilo ,jemstva drugog glasa” (Zweitstimmendeckung), ¢ime
se broj osvojenih mandata jedne partije obracunava iskljucivo putem
glasova osvojenih na listovnom nivou. Pored toga, veli¢ina parlamenta je
plafonirana, odnosno broj poslanika je fiksiran na 630, zadrzavajuc¢i 299
izbornih jedinica. Poslednja u nizu izmena predstavlja ukidanje klauzule
o direktnom mandatu. Rec¢ je o pravilu koje omogucava da partije Ciji
kandidati osvoje mandate u minimalno tri izborne jedinice mogu dobiti
poslanicke mandate ¢ak i ako nisu presle izborni prag na listovnom ni-
vou. Ovo pravilo je najviSe pogodovalo malim partijama, te je zadrZzano
na izborima 2025. godine nakon presude Saveznog Ustavnog suda.

Koriste¢i Lajphartove kriterijume, neupitno je da je izborni sistem
Nemacke prosao kroz proces znacajne reforme. Premda je veli¢ina legi-
slative smanjena sa 735 na 630 i da su izborne jedinice ostale iste u tome
da nisu prekrojene, jasno je da je promena znacCajna iako ne ispunjavaju
kriterijum od 20%, jer prva utice direktno na broj poslanika koji moze
biti izabran, dok se druga pokazuje u svojoj neravnomernosti (izborne
jedinice ne daju podjednak broj mandata na oba nivoa). Izborni prag nije
izmenjen ali odlukom Ustavnog suda kojom se nalaze odlaganje ukidanja
direktnih mandata moZemo tvrditi da je jedan segment izbornog praga
indirektno promenjen. Najkrupnija izmena jeste ukidanje kompenzacij-
skih mandata i uvodenje pravila o ,jemstvu drugog glasa”, sto za posle-
dicu ima otvaranje pitanja izmene izborne formule.
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Ishodi reforme: performanse i sistemske posledice

Reforma nemackog izbornog sistema se dosledno moze objasniti kori-
S¢enjem koncepta naslojavanje (layering).® Sustina naslojavanja jeste u
tome da se nova pravila dodaju na stara, time menjajuci njihov kontekst
i logiku funkcionisanja. Jedna institucija se time ne menja iz njenog ko-
rena (mesoviti izborni sistem), ve¢ se postepenim dodavanjem, oduzima-
njem ili menjanjem odredenih komponenti jedne institucije transformise
logika njenog funkcionisanja, sto za posledicu ima postepenu promenu
same institucije. Prevedeno na jezik izbornih sistema, uvodenjem ,jem-
stva drugog glasa”, mesoviti izborni sistem nije automatski zamenjen
proporcionalnim sistemom; postoje jos uvek instituti dva glasa, te i dru-
gaciji podsticaji za izborne aktere. Medutim ono Sto ovaj institut menja
jeste nacin na koji nominalni nivo utice na raspodelu mandata. U izbor-
noj reformi iz 2023. godine ne samo da postoji dodavanje jednog pravi-
la institucije (jemstvo drugog glasa), ve¢ i oduzimanje odnosno brisanje
drugog pravila (mehanizmi kompenzacije). Vazno je i napomenuti da do-
davanjem jednog instituta ne dolazi do negacije prethodnih u potpunosti,
kao sto je slucaj sa reformom izbornog sistema, jer bi u suprotnom doslo
do nagle institucionalne promene, te bismo govorili o kriticnim tackama.

Fiksirani broj poslanika obuhvata vise delova izborne reforme u sebi.
Pored toga Sto ¢e umanjiti troskove (administrativne i finansijske), uma-
njio je i komplikovani mehanizam dodele mandata. Fiksiranjem broja
ukidaju se i prekobrojni i ujednacavajuc¢i mandati, te na raspodelu utice
isklju¢ivo proporcionalni segment izbora. Ova izmena se na neki nacin
moze i tumaciti kao iscrpljenje (exhaustion) jer se pojavljuje kao odgovor
na gornju granicu rasta parlamenta. Tumacenje fiksiranog broja poslani-
ka kao iscrpljenja pokazuje defekte institucionalnog dizajna utoliko Sto
je vrlo jasno da ¢e dalji rast parlamenta doneti sa sobom vece troskove,
te da nista nije ugradeno u sam dizajn $to bi moglo taj rast spreciti (upo-
rediti: Streeck & Thelen, 2005: 29). Sa druge strane, naslojavanje daje
jednostavnije objasnjenje buduci da novi sloj sam po sebi ukida ostale
komponente sistema. Ako je broj raspolozivih mandata plafoniran, ne-
moguce je dobiti prekobrojne mandate, a to uvodi novi sloj institucional-
ne logike. Ukidanje prekobrojnih i ujednacavaju¢ih mandata razumemo
delom kroz koncept izmestanja (displacement). Nije u pitanju klasi¢no
izmeStanje, vec¢ je brisanje pravila kao posledica naslojavanja novog pra-
vila u vidu ,jemstva drugog glasa”. Bududi da je listovni nivo sada taj koji
u potpunosti odreduje ishod raspodele mandata, instituti prekobrojnih i
ujednacavaju¢ih mandata bivaju podredeni drugom institucionalnom ele-
mentu (izmestanje) usled dodavanja novog pravila (naslojavanje). Uvo-
denje ,jemstva drugog glasa” predstavlja ,najcistiji” primer naslojavanja
novog pravila na postojece ¢ime se menja njegova vrednost u hijerarhiji
pravila institucije. Premda je i pre listovni nivo odredivao kako ¢e man-

[3] Layering se takode moze prevesti kao gomilanje.
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dati biti raspodeljeni, sada je on jedinstven i nezavisan u tome, posred-
stvom plafoniranja Bundestaga i ukidanja kompenzacijskih mandata.
Postojece pravilo, odnosno institucija se time ujedno i interpretira dru-
gacije jer postaje osnova predstavljanja. Poslednje, ukidanje direktnog
mandata i posledi¢ne ustavne presude mogu biti tumacene kao primer
institucionalne lepljivosti. Kako su stara pravila viSe odgovarala manjim
partijama koje su priloZile zalbu (CSU, die Linke), poslednji segment po-
kazuje i nac¢in na koji institucionalna promena moze doc¢i u sukob sa po-
stoje¢im akterima i ustaljenim obrascima ponasanja tih aktera.

MesSoviti izborni sistem definiSemo koriste¢i Vuci¢evicevu definiciju
koja podrazumeva tri karakteristike; dva nivoa glasanja, dva nivoa pre-
tvaranja glasova u mandate i stratesko glasanje (Vucicevi¢, 2020: 394).
MesSovito proporcionalni izborni sistem moZemo da definiSemo kao onaj
u kome postoje dva nivoa pretvaranja glasova u mandate, gde listovni
nivo sluZzi kao korektivni faktor, odnosno, glasovi sa listovnog nivoa tre-
ba da kompenzuju disproporcionalnost koja se stvara usled nominalnog
glasa. U trenutnom izbornom modelu Nemacke, listovni nivo postaje je-
dinstven u obracunu mandata usled ,jemstva drugog glasa”, dok nomi-
nalni nivo jo$ uvek daje mandat onome ko osvoji najveci broj glasova u
jednomandatnim izbornim jedinicama. Ukoliko se vratimo Vucicevicu i
definisanju proporcionalnih mesovitih kao mandatno kompenzacijskih,
re¢ je o onim izbornim sistemima u kojima broj listovnih mandata zavisi
delom od broja nominalnih mandata koje je izborna lista osvojila (Vuci-
¢evi¢, 2020: 78). Kako svaki mesSoviti izborni sistem sa sobom donosi
odredenu institucionalnu logiku, tako su i akteri unutar njih vremenom
razvijali strategije usled kojih su uspesno ili manje uspesno menjali is-
hode ovakvih modela. Osnovni cilj meSovitog proporcionalnog sistema
jeste izrazita proporcionalnost izbornih rezultata usled jakog kompenza-
cijskog mehanizma. Ipak, kako uporedna praska pokazuje, desavalo se
da akteri svesno koriste ugradene mehanizme za umanjivanje ovog fak-
tora. Primer za to jesu lazne liste (decoy list) na izborima u Italiji (2001)
ali i Albaniji (2005), Juznoj Koreji (2020) i Venecueli (2000) (pogledati:
Jeong, 2024; Newell, 2002).4

[4] Svaki od navedenih slucajeva je imao razlicite modalitete, sa slicnim ishodom
po partiju koja je koristila ovu taktiku.
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Tabela 2 - Izgubljeni mandati

Pokrajina District magnitude | 1zgubljeni mandati Partija gubitnica
Baden-Virtemberg 38 6 CDU
Bavarska 47 3 CSU
Brandenburg 10 1 AFD
Bremen 2 1 SPD
Hesen 22 5 CDU
T |
Rajna-Palatinat 15 3 CDU
Saksonija 16 1 AFD
Saksonija-Anhalt 8 1 AFD
Slezvig-Holitajn 11 1 CDU
TOTAL 175 23 CDU(QC)’SISJP(I;S()I,)AFD
Izvor: Autor

Medutim, problem koji nastaje jeste taj Sto, usled ukidanja prekobroj-
nih i ujednacavajuc¢ih mandata, postoji moguénost da kandidat u jedno-
mandatnoj jedinici osvoji najveci broj glasova ali ostane bez svog man-
data usled toga Sto njegova partija nije osvojila dovoljan broj mandata
na listovnom nivou. Ukratko, nema ,jemstvo drugog glasa”. Ukoliko se
vratimo na originalnu definiciju, problematicno je objasniti kako je mo-
guce da kandidat, zavisan ili nezavisan od svoje partije, na fer nacin i
u skladu sa pravilima izbornog sistema, osvoji mandat na nominalnom
nivou i na kraju ostane bez njega. Ako odustanemo od naSe labavije defi-
nicije i koristimo se opisom koji pruza Vucicevi¢, ovakva definicija bi is-
kljucila nemacki model jer uvodenjem ,jemstva drugog glasa” broj man-
data zavisi iskljucivo i samo od listovnog dela. Predvidanja pre izbornog
ciklusa 2025. godine govorila su o tome da bi broj ovakvih slucaja bio
isuviSe mali, te da se sustinski sistem ne bi promenio u svojoj klasifikaciji
(Siefken, 2024: 83). Simulacije pre izbora su tako pokazivale da bi mak-
simum izgubljenih mandata mogao dostic¢i tek tri mandata (Hellmann,
2024: 10). Tabela 2 pokazuje znatno veci broj nego predviden, kao i to
da, iako vecina njih gubi samo jedan mandat, u nekim izbornim jedinica-
ma su u pitanju tri mandata (Bavarska, Rajna-Palatinat), dok u drugim
dolazi i do Sest izgubljenih mandata (Hesen, Baden-Virtemberg).
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Proporcionalanost

Proporcionalnost jeste jedan od klju¢nih aspekata svakog izbornog si-
stema, shva¢ena kao mera u kojoj jedan izborni model verno ili iskriv-
ljeno preslikava politicke preferencije stanovnistva jedne zemlje, kroz
posredstvo politickih partija. U istrazivanjima proporcionalnosti posebno
mesto zauzima Galagerov indeks (Gallagher Index) ili indeks najmanjih
kvadrata (Least Squares Index), koji vrsi racunicu na osnovu dispariteta
glasova i osvojenih mandata nakon izbornog ciklusa. Racuna se putem
formule:

n

V=52

LSqg= /=

gde LSq jeste indeks najmanjih kvadrata, u kom Vi predstavlja osvojene
glasove partije, dok Si jesu osvojeni mandati partije.

Tabela 3 - Galagerov indeks

‘ Izborni ciklus Galagerov indeks
‘ 2009 3.40
‘ 2013 7.83
‘ 2017 1.95
‘ 2021 3.48
‘ 2025 6.49

Izvor: Election indices

Rezultati tabele 3 pokazuju fluktuaciju u proteklih pet izbornih ciklu-
sa.’ Indeks za 2025. godinu najbliZi je najvecem zabelezenom rezultatu
iz. 2013. godine, kada je doslo do krupnijih promena u izbornom sistemu,
dodavanjem ujednacavajuc¢ih mandata i velikog broja prekobrojnih man-
data. Oni su se pokazali funkcionalnim tek u sledecem ciklusu, no inte-
resantno je to Sto, iako je sistem visoko proporcionalizovan poslednjom
reformom, on ne izrazava takve posledice. Tu je na delu institucionalna
dinamika, odnosno, institucionalna lepljivost. Buduci da naslojavanje ne
menja pravila iz korena, ve¢ njihovu logiku funkcionisanja dodavanjem
novih pravila, postoji vidljiva tenzija izmedu starih i novih nacina funk-
cionisanja sistema. Drugo moguce objasnjenje tice se izbornog cenzusa.
U slucajevima u kojima je on visok, poput nemackog petoprocentnog,

[5] Racunice koje azurira prof. Galager, dostupne na: https://www.tcd.ie/Polit-
ical Science/about/people/ michael gallagher/ElSystems/Docts/ElectionIndices.
pdf (Datum posete 19.8.2025.)
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dolazi do fluktuacije proporcionalnosti usled veceg broja partija koje su
ostale ispod praga.

Koncentracija partijskog sistema

Koncentraciju partijskog sistema proveravamo na osnovu efektiv-
nog broja partija, odnosno Lakso-Tagepera indeksa (Laakso-Taagepera
Index). Indeks moze predstaviti efektivan broj partija izaslih na izbore
(ENEP), koji se racuna putem osvojenih glasova partija i efektivan broj
parlamentarnih partija (ENPP) koji se racuna na osnovu osvojenih man-
data. Formula glasi:

ENP =

_ 1
2

gde ENP predstavlja efektivan broj partija, dok pi oznacava ili osvojene
mandate ili glasove, u zavisnosti koji indeks se koristi.

Tabela 4 - Lakso-Tagepera indeks

Izborni ciklus ENEP (vote) ENPP (seat)
2009 5.6 (6) 48
2013 48 (5) 3.5
2017 6.2 (6) 5.6
2021 6.5(7) 5.5
2025 6.7(7) . 5.1

Izvor: Autorske kalkulacije na osnovu podataka preuzetih sa Bundeswahlleiterin

Izborni cenzus, zajedno sa direktnim mandatom na nominalnom ni-
vou, prezentovani su kao glavni uticaji na koncentraciju partijskog siste-
ma Nemacke. Nasi zakljucci idu u korak sa krovnom tezom rada o daljoj
proporcionalizaciji nemackog izbornog sistema. Povecanjem broja parti-
ja koje uti¢u na preraspodelu politiCke mo¢i u parlamentu nuzno da se
povecava i proporcionalnost samog parlamenta, usled pretpostavke da
veci broj partija podrazumeva viSe zastupljenih politi¢kih interesa. Pret-
hodne racunice (Zittel, 2018: 793) pokazale su da je trend koncentracije
partijskog sistema u padu, ukoliko se uporedi period do 2013. godine. Sa
druge strane, nasa raCunica pokazuje da nemacki partijski sistem prolazi
kroz transformaciju i da se viSe ne moze klasifikovati u Blondelovu Semu
dvo i po partijskog sistema. Pozivajuci se na istu racunicu, efektivan broj
partija je nekada iznosio 3 (1983-2005), dok danas tabela 4 pokazuje da
efektivan broj partija iznosi priblizno 5, stabilizovan u protekla tri ciklu-
sa, dok efektivan broj partija izaslih na izbore raste na 7. Tradicionalne
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dve velike partije (CDU/CSU, SPD) samostalno imaju moguénost da tvo-
re vec¢inu u parlamentu ali je politicka mo¢ rasprSena na ostale partije.
Primer toga se ogleda u moci koju poseduju dve krilne partije (die Linke,
AfD) u vidu veta na krupne izmene za koje je neophodna 2/3 vecina.

Izgubljene izborne jedinice

Specificnost nove reforme sistema jeste evidentna greska koju on pro-
izvodi. Posredstvom pravila o ,jemstvu drugog glasa”, poslanici koji su
osvojili svoj mandat na nominalnom nivou mogu ostati bez garantovanog
poslanickog mesta. Sa osvrtom na njihovu vaznost, neophodno je ispitati
pojedinacnosti koje se javljaju u izgubljenim izbornim jedinicama; gde se
one nalaze, da li su u urbane ili ruralne i kakva je fragmentacija unutar
njih. Pretpostavka je da su one situirane u vecoj meri unutar urbanih
delova zemlje, te da ¢e usled heterogene strukture biraca doci do vece
fragmentacije glasova, jer usled rascepa urbano-ruralno, biraci urbanih
sredina imaju Siri spektar interesa koji mora biti zadovoljen, te i pred-
stavljen (pogledati: Lane & Ersson, 1987; Raymond, 2018).

Tabela 5 - Fragmentacija unutar izgubljenih izbornih jedinica

Izborna jedinica Pokrajina Regija | Urbano- ENEP
ruralno | (nominalni glas)
Flensburg—Schleswig Slezvig-Holstajn Zapad | Urbano 5.48
Rostock—LK Rostock Meklenburg-Zapadna |Istok | Urbano 4.80
Pomeranija
Bremen I Bremen Zapad | Urbano 5.24
Oberhavel-Havelland Brandenburg Istok | MeSovito 4.68
Halle Saksonija-Anhalt Istok | Urbano 4.81
Leipzig [ Saksonija Istok | Urbano 5.37
Schwalm-Eder Hesen Zapad | Ruralno 4.30
Frankfurt [ Hesen Zapad | Urbano 5.22
Frankfurt 11 Hesen Zapad | Urbano 4.98
GroB-Gerau Hesen Zapad | Urbano 4.56
Darmstadt Hesen Zapad | Urbano 5.21
Trier Rajna-Palatinat Zapad | Urbano 4.49
Mainz Rajna-Palatinat Zapad | Urbano 5.21
Ludwigshafen/Frankenthal | Rajna-Palatinat Zapad | Urbano 4.76
Miinchen-Siid Bavarska Zapad | Urbano 4.55
Niirnberg-Nord Bavarska Zapad | Urbano 5.06
Augsburg-Stadt Bavarska Zapad | Urbano 5.01
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Stuttgart 11 Baden-Virtemberg Zapad | Urbano 5.09
Heidelberg Baden-Virtemberg Zapad | Urbano 4.76
Mannheim Baden-Virtemberg Zapad | Urbano 5.36
Rhein-Neckar Baden-Virtemberg Zapad | Urbano 4.54
Lorrach-Miillheim Baden-Virtemberg Zapad | MeSovito 4.87
Tiibingen Baden-Virtemberg Zapad | Urbano 4.75
PROSEK / Zapad | Urbano 4.92

Izvor: Autorske kalkulacije na osnovu podataka preuzetih sa Bundeswahlleiterin

Podaci iz tabele 5 prezentuju nemali broj zaklju¢aka vezanih za prirodu
izgubljenih izbornih jedinica. Najveci broj sluCajeva pokazuje da su u
pitanju zapadne izborne jedinice, sto ¢e reci da je predominantano urba-
no biracko telo u odnosu na urbano-ruralni rascep. Posebno interesan-
tni jesu stepeni fragmentacije unutar ovih izbornih jedinica, izracunati
na osnovu efektivnhog broja glasova (ENEP) kandidata na nominalnom
nivou. Prosecna vrednost iznosi 4.92, sto ¢e reci da je stepen fragmen-
tacije izuzetno visok, te da vecina prvoplasiranih kandidata u tim izbor-
nim jedinicama osvaja manji procenat od ukupnih glasova. Razlog za tu
fragmentaciju mozemo pronaci u pozicioniranju tih izbornih jedinica.
Imajudi u vidu da su pretezno urbane izborne jedinice, razumno je oceki-
vati raznovrsniju strukturu biraca i njihovih interesa, nasuprot homoge-
nim ruralnim jedinicama. Jedini ¢ist slu¢aj ruralne izborne jedinice jeste
Schwalm-Eder u Hesenu, koji premda ispoljava visi stepen fragmentacije
(ENEP=4.30), svoje glasove u vecoj meri deli izmedu kandidata dve ve-
like partije (=60%). Dva mesovita (polu-urbana) sluc¢aja odgovaraju viSe
urbanim nego ruralnim izbornim jedinicama, kako po stepenu fragmen-
tacije tako i po podeli glasova izmedu kandidata. Dobijene vrednosti ta-
kode govore u jednoj meri i o ponasanju glasaca. Sa obzirom na raspr-
Sivanje glasova, Sto za posledicu ima da prvoplasirani kandidati imaju
izmedu 20 i 30% glasova, te nedovoljno osvojenih glasova na listovhom
nivou da bi zadrzali svoj mandat, mozemo logicki pretpostaviti da nije
doslo do split-ticket strategija i da je moguce da se dokazana fragmenta-
cija preslikala i na listovni nivo glasanja.

Zakljucak

U slucaju nemackog izbornog sistema pokazali smo da je doslo do inkre-
mentalne institucionalne promene izazvane naslojavanjem novih pravila
na postojeca, sustinski zamenivsi njihov standardni okvir funkcionisa-
nja. Saglasno sa uvidima istorijskih institucionalista (Streeck & Thelen,
2005), postepene promene odgovaraju modelima vezanim za putnu za-
visnost pre nego modelima kritickih tacaka. Doprinos rada lezi i u ot-
krivanju novih mehanizma proporcionalnog mesovitog izbornog sistema
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koji proizvode parcijalnu gresku usled mogucnosti da poslanik koji osvoji
dovoljan broj glasova na nominalnom nivou ne bude izabran, ostavljajuci
iza sebe praznu izbornu jedinicu. Dokazano je i da postoje specificnosti
koje te izborne jedinice poseduju u vidu visokog stepena fragmentisano-
sti, kao i to da su u najvecem broju slucajeva u pitanju izborne jedinice
urbanog dela zemlje.

Ogranicenje istrazivanja u najvecoj meri jeste kratak vremenski peri-
od i jedan izborni ciklus koji je pogoden reformom, te ostaje ispitati da li
je doslo do promene u efikasnosti politickog sistema, prezentovane kao
jedan od Kkljucnih uzroka reforme. Dodatne prepreke jesu uocene prili-
kom ispitivanja proporcionalnosti sistema, Sto otvara prostor za buduca
istrazivanja u pravcu utvrdivanja da li su posredi samo posledice izazva-
ne izbornim pravilima ili ulogu igraju druge varijable. Na kraju, ograni-
Cenje ostaje i u domenu istrazivanja specificnih izgubljenih izbornih jedi-
nica u kontekstu strateskog glasanja, te ¢e biti nuzno ispitati postojanje
novih strategija u buduénosti.

From Bestseller to Flop: German Electoral Reform in 2023

Abstract

v

This paper analyzes the 2023 reform of Germany’s electoral system and its systematic con-
sequences for the 2025 election. The central argument is that the system was not changed
thorugh a direct reform of electoral rules, but was rather reformed through the use of layer-
ing - the addition of new rules onto existing ones, thereby altering their institutional logic. A
clear systematic flaw is identified: the introduction of the second vote coverage, alongside
the consequent elimination of compensatory mandates, results in a number of electoral dis-
tricts effectively being left without its representative. The empirical analysis of the reformed
system’s performance highlights a continued trend toward proportionalization, as well as
distinct characteristics emerging within the affected districts.
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Obnova nadmetanja velikih sila je uticala na intenziviranje rasprava o mogudim strategijama
Sjedinjenih Americkih Drzava prema druge dve sile u medunarodnom sistemu, Rusiji i Kini. Je-
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je Peking identifikovao Moskvu kao glavnu pretnju, danas obe sile u politici Vasingtona vide
centralni izazov, Sto je omogudilo i nastanak njihovog strateskog partnerstva. Dodatno, tenzije
izazvane Ratom u Ukrajini i rastu¢a ekonomska zavisnost Rusije od Kine predstavljaju jos jednu
ozbiljnu prepreku primeni ove strategije. Usled takvih okolnosti, ,obrnuti Kisindzer" predstavlja
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Uvod

Analogije su moéne kognitivne precice koje istrazivaci i drzavnici koriste
u potrazi za obrascima i pravilnostima u dinamic¢noj sferi medunarodne
politike. Kao metod pojednostavljivanja stvarnosti radi razmatranja slo-
zenih fenomena sa nepoznatim varijablama, one predstavljaju univerzal-
nu ljudsku karakteristiku (Krsti¢, 2013: 57). U spoljnoj politici odlucioci
su, usled ogranicenog raspolaganja informacijama, cesto prinudeni da
se oslone na ono Sto su vec iskusili, primenjujuc¢i ga na nove, nepoznate
situacije. Analogije tada figuriraju kao pomagalo u procesu odlucivanja
(Nedeljkovi¢, Dasié¢ i Zivojinovi¢, 2018: 120). Za istrazivace one uspo-
stavljaju direktnu vezu izmedu ve¢ proucavanih fenomena i pojava ¢iji se
obrisi tek naziru. Tako se rivalstvo Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD)
i Narodne Republike Kine ¢esto oznacava kao ,novi Hladni rat” ili po-
redi sa nadmetanjem Velike Britanije i Vilhelmove Nemacke pred Prvi
svetski rat, dok se gotovo po pravilu u svim pregovorima sa autoritarnim
liderima poziva na ,lekcije Minhena”, kao simbola politike popustanja
(Ibrahim, 2024; Beckley, 2023; Peji¢ i Blagojevi¢, 2023; Mumford, 2015).
Navedeni primeri ukazuju na potencijalnu produktivnost, ali i ozbiljna
ogranicenja, oslanjanja na istorijske analogije. One mogu biti korisne, ali
zahtevaju izrazito opreznu upotrebu.

Na analogijskom modelu rezonovanja se zasniva i rastuc¢a popularnost,
pogotovo od povratka Trampa (Donald Trump) u Belu kucu, ideje ,obrnu-
tog Kisindzera” (Atlantic Council, 2021; Ignatius, 2025; Wess Mitchell,
2025). U osnovi ona podrazumeva pokusaj razdvajanja Rusije i Kine una-
predivanjem odnosa sa slabijim rivalom, u ovom sluc¢aju Moskvom, radi
uravnotezavanja centralnog konkurenta, Pekinga. Uspeh te strategije bi
Vasingtonu omogucio vecu fleksibilnost i manevarski prostor u odnosima
sa druge dve velike sile. Takav pristup predstavlja inverziju diplomati-
je KisindZera (Henry Kissinger), savetnika za nacionalnu bezbednost, a
onda i drzavnog sekretara u Niksonovoj (Richard Nixon) administraciji,
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koja je pocetkom 70-ih godina proslog veka obnavljanjem odnosa SAD i
Kine povecala pritisak na Sovjetski Savez (SSSR), produbljujuci jaz izme-
du dva komunisticka dzina. Logika ,triangularne” diplomatije poc¢iva na
uverenju da geografska blizina Rusije i Kine stvara klice medusobnog ne-
poverenja, koje udaljena supersila, poput Vasingtona, moze da iskoristi
radi oblikovanja povoljne ravnoteze snaga u klju¢nim regionima sveta.
U savremenom kontekstu, ,obrnuti KisindZzer” bi normalizacijom odnosa
sa Moskvom, pruzio SAD jednu potentnu kartu u nadmetanju sa Kinom.

Cilj ovog rada nije da utvrdi da li administracija predsednika Trampa
primenjuje ili ima ambiciju da primeni takvu strategiju spram Rusije i
Kine, pogotovo u svetlu Rata u Ukrajini. U njemu se istrazuju razlike u
kontekstima originalne primene navedenog pristupa i njegove moguce
replike. Analiziraju¢i odnose u trouglu SAD-Kina-Sovjetski Savez, odno-
sno SAD-Rusija-Kina, ukazuje se na znatne razlike u interakciji najvaz-
nijih aktera medunarodne politike u jeku Hladnog rata i savremenoj eri
obnove nadmetanja velikih sila. Cilj je da se ukaZe na izazove primene
strategije ,,obrnutog KisindZzera“ u aktuelnoj konstelaciji medunarodne
politike. U metodoloskom pogledu, rad se oslanja na komparativnu me-
todu za uporedivanje odnosa tri velike sile tokom Hladnog rata kada je
strategija originalno implementirana i savremenog konteksta. Ona omo-
gucava analizu sli¢nosti i razlika koje su u dva perioda uticale na karak-
ter interakcije sila.

Osnovna hipoteza je da se primena promatrane strategije suocava
sa fundamentalnim potesko¢ama koje su uslovljene drugacijom percep-
cijom pretnje unutar trenutnog trougla velikih sila u medunarodnom
sistemu u odnosu na pocetak 70-ih godina proslog veka. Kako prime-
¢uje Kisindzer ,istorija nas uci na osnovu analogija, odnosno tako Sto
osvetljava moguce posledice situacija koje se mogu uporediti s minulim
dogadajima*, ali se ¢ini da ova pati od zamke promasenog konteksta (Ki-
sindzer, 2016: 15). Nakon uvoda, u radu se ocrtavaju osnove koncepta
ravnoteZe snaga i pretnje, vaznih za konceptualizaciju interakcije velikih
sila unutar realizma kao teorije medunarodnih odnosa. Posle toga, fokus
je na ,otvaranju“ Kine od strane tandema Nikson-Kisindzer kao i faktori-
ma koji su oblikovali izazove i prilike na relaciji SAD-Kina-SSSR tokom
Hladnog rata. Dalje se analiziraju savremeni odnosi Moskve, Pekinga i
VaSingtona identifikujuci odredene slicnosti, ali i razlike u odnosu na pe-
riod Niksonove administracije, koje oteZzavaju primenu razmatrane stra-
tegije. U zaklju¢nim razmatranjima se ukazuje na kontekstualne razlike
koje trenutno implementaciju ,, obrnutog KisindZera” ¢ine iluzornom.

Ravnoteza snaga i pretnje
Stara mudrost ravnoteze snaga zasnovane na ,zdravom razumu i o¢igled-

nom rasudivanju”, koju Skotski filozof Hjum (David Hume) pronalazi jos
u antici, u Tukididovom (Thucydides) objasnjenju uzroka Peloponeskog
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rata, ¢ini usko jezgro realizma u medunarodnim odnosima (Hume, 1994:
154-160). Za jednog od utemeljitelja tog teorijskog pravca ona ,ne samo
Sto je neizbezna nego predstavlja i sustinski stabilizujuéi ¢inilac u zajed-
nici suverenih nacija“ (Morgentau, 2014: 159). Prema Volcu (Kenneth
Waltz) ,.ako uopste postoji politicka teorija medunarodne politike koja je
prepoznatljiva, to je svakako teorija ravnoteze snaga“ (Volc, 2008: 130).

Medutim, izazov u razmatranju viSeslojnog koncepta kakav je ravno-
teZa snaga je nesaglasnost autora oko njenog odredenja. Tako Morgen-
tau (Hans Morgenthau) termin upotrebljava u Cetiri razli¢ita znacCenja,
dok ih Vajt (Martin Wight) pronalazi ¢ak devet (Morgentau, 2014: 159;
Wight, 1966: 151). U osnovi nesuglasice je razlika izmedu ravnoteze sna-
ga kao sistemskog ishoda ili kao svesne politike pojedinih drzava. Za one
koji je posmatraju pre svega kao posledicu strukture medunarodnog poli-
tickog sistema ,ravnoteza snaga tezi tome da se formira bez obzira na to
da li jedna ili sve drZave svesno teze uspostavljanju i odrzanju ravnoteze”
(Volc, 2008: 132). Sa druge strane, kao konkretna politika ona je klju¢na
strategija opstanka koju politicke jedinice koriste kako bi se suprotstavi-
le hegemoniji neke druge sile ili grupe drzava (Nedeljkovi¢ i Zivojinovié,
2024: 33). Ipak, bila ona posmatrana kao delovanje individualnih drzava
ili rezultat interakcije jedinica koje Zele da opstanu u anarhi¢cnom siste-
mu, njena sustina je sprecavanje dominacije bilo koje zemlje ili saveza u
medunarodnoj politici.

Kritika koncepta ravnoteze snaga, prisutna kontinuirano gotovo od
njenog prvog poimanja, snazniju potporu u medunarodnoj stvarnosti do-
bija nakon kraja Hladnog rata (Nedeljkovié i Zivojinovi¢, 2024: 31). Sa
kolapsom SSSR i neupitnom dominacijom SAD u unipolarnom momentu
stvorena je anomalija bez presedana u modernom sistemu drzava. Mo¢
jedine preostale supersile je bila neobuzdana i dominantna, a ozbiljni
pokusaji uravnotezavanja su izostali. Dok je vecéina realista ukazivala da
je navedena anomalija dugoro¢no neodrZiva, tvrdec¢i da ¢e medunarodni
sistem neminovno povratiti balans, pojavili su se i autori koji su insistirali
na doradi i preciziranju koncepta (Nedeljkovié i Zivojinovié, 2024: 34).

Volt (Stephen Walt) je neposredno pre kraja Hladnog rata 1987. go-
dine u delu Poreklo saveza formulisao teoriju ravnoteze pretnje (Walt,
1987). Tezom da drzave primarno uravnotezavaju one aktere koji pred-
stavljaju najvecu pretnju, a ne nuzno one sa najvecim kapacitetima, Volt
je prosirio broj faktora koji drzavnici razmatraju prilikom izbora savezni-
ka (Walt, 1987: 21). Mo¢ je ostala fundamentalan cinilac teorijskog pri-
stupa, ali ne i a priori objasnjenje prisustva ili izostanka uravnotezavanja.
Uz sveukupnu mo¢, Volt kao konstitutivne elemente pretnje identifikuje
i geografsku blizinu, naglasavajuc¢i da akteri u neposrednom susedstvu
ili regionu imaju manje prepreka u projektovanju mo¢i u odnosu na uda-
ljenije drzave, ofanzivnu mo¢, koja akcentuje brzinu ili opseg naoruza-
vanja potencijalnog protivnika i konac¢no, agresivne namere, isticucéi da
¢e one zemlje koje se percipiraju kao agresivne lakse protiv sebe okupiti
uravnotezavajucu koaliciju (Walt, 1987: 22-26). Dakle, odluke drzava o

Politi¢ki zivot 29



luzija
»obrnutog Kisindzera”
[Nikola Preradovi¢]

77

uravnotezavanju su oblikovane ,pretnjama koje uocCavaju, i mo¢ drugih
je samo jedan elemenat u njihovoj racunici (iako izuzetno vazan)“ (Walt,
1987: Preface).

Reformulisan teorijski pristup odgovara na brojne kritike koncepta,
intenzivirane nestankom bipolarnog poretka, ukazujuc¢i da se ne radi o
,prirodnom zakonu“ kojim se ravnoteza gotovo automatski uspostavlja
ve¢ slozenoj konstelaciji odgovara drzava na pretnje. Teorija ravnote-
Ze pretnje pruza i vazne uvide u interakciju izmedu SAD, Kine i Rusije.
Zasto je Kina zajedno za SAD uravnotezavala SSSR tokom 70-ih godina
proslog veka iako je sovjetska ukupna moc¢ zaostajala za americkom?
Pre odgovora na pitanje o validnosti ,obrnutog Kisindzera“ neophodno
je razmotriti original.

»Nedelja koja je promenila svet”

Malo koji bilateralni odnosi su prosli kroz period tako dramati¢nog uspo-
na i pada kao kinesko-sovjetski tokom Hladnog rata. Dva komunisticka
dzina su od prijateljstva i partnerstva, opisivanog kao ,ve¢nog” i ,neu-
nistivog” ranih 50-ih godina, ve¢ krajem iste decenije usli u period kon-
tinuiranih tenzija (Shen, 2016: Preface). Ideoloske nesuglasice nastale
nakon iniciranja procesa destaljinizacije u SSSR, su iznedrile dugotrajnu
raspravu o tome koja vladajuc¢a komunisticka partija verodostojno pred-
stavlja ,pravi” marksizam (Li, 2016: 229). Iza fasade idejnih neslaganja
ocrtavala se nespremnost Kine da prihvati sovjetsko liderstvo u komu-
nistickom bloku. Raskol Pekinga i Moskve se krajem 60-ih godina po-
merio iz ideolo$ke u vojnu sferu nakon invazije Var$avskog pakta na Ce-
hoslovacku 1968. i grani¢nih sukoba kineskih i sovjetskih trupa marta i
avgusta 1969. godine (Tudda, 2012: 14). Primena Breznjevljeve doktrine
i uspostavljanje lojalne vlasti u Pragu je izazivala strah od slicnog scena-
rija u Pekingu, dok su pogranic¢ni sukobi ucvrstili uverenje o agresivnim
namerama SSSR. Od klju¢nog saveznika Moskva je za Kinu postala cen-
tralna pretnja bezbednosti.

U meduvremenu se promena raspolozenja u Pekingu poklopila sa no-
vom administracijom u VasSingtonu koja je signalizirala Zelju za obnovom
odnosa, zaledenih od pobede komunista u Kineskom gradanskom ratu i
direktne konfrontacije dve drzave tokom Korejskog rata (Tudda, 2012:
14). Budu¢i predsednik Nikson jos 1967. godine piSe u ¢lanku za Foreign
Affairs da ,posmatrajuci stvari dugorocno, jednostavno ne mozemo sebi
priustiti da zauvek ostavimo Kinu izvan porodice naroda, gde bi negovala
svoje fantazije, gajila mrznje i pretila svojim susedima“ (Nixon, 1967).
Imenovanje Kisindzera kao savetnika za nacionalnu bezbednost u novoj
administraciji je pomoglo da se ova Niksonova ideja uobli¢i u konkretnu
stratesku zamisao u kojoj je uspostavljanje saradnje sa Kinom predstav-
ljalo vaznu komponentu povecanja pritiska na SSSR. Za KisindZera je
nova ,triangularna“ diplomatija bila interes Vasingtona jer u ,osetljivom
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trouglu americko-kinesko-sovjetskih odnosa, mi pove¢avamo mogucénost
za sporazumevanje i s jednom i s drugom zemljom, ako povec¢avamo svo-
je opcije u odnosu na obe” (KisindZer, 2016: 758). Zajednicki interes i so-
vjetska pretnja su otvorili moguénost obnove americko-kineskih odnosa.

Obostranu Zelju za normalizacijom je pratilo i postepeno intenzivira-
nje komunikacija izmedu dve sile. Od sporadi¢nih kontakata na ambasa-
dorskom nivou u VarSavi preko prenosenja medusobnih poruka putem
zvaniCnika Pakistana do tajnog putovanja KisindZera u Kinu 1971. go-
dine, Vasington i Peking su postupno pripremali teren za novo poglavlje
bilateralnih odnosa (Tudda, 2012). Kulminaciju tog procesa je predstav-
ljala Niksonova poseta Kini februara 1972. godine. Susreti sa Cedun-
gom (Mao Zedong) i Enlajem (Zhou Enlai) su prema re¢ima americkog
predsednika izgradili ,most preko 16000 milja i 22 godine neprijateljstva
koji su nas delili u pro$losti“ (Tudda, 2012: 201). Potpisan je i Sangajski
kominike kojim je trasiran dalji razvoj americ¢ko-kineskih odnosa koji, uz
navodenje razlicitih stavova u pogledu ideologije, medunarodne politi-
ke, Tajvana i Vijetnama, eksplicitno istice protivljenje obe sile pokusaji-
ma bilo koje trece zemlje ili grupe zemalja da uspostave hegemoniju u
azijsko-pacifickom regionu (KisindZer, 2016: 766). Takva formulacija je
znacila neformalni sporazum o protivljenju sovjetskom ekspanzionizmu.
Smatrajuci ,otvaranje” Kine jednom od prekretnica Hladnog rata, Nik-
son je okoncao samit u Pekingu nazivajuci ga ,nedeljom koja je promeni-
la svet” (Tudda, 2012: 201).

Nova konstelacija je u duopolu Hladnog rata osnazila americku pozi-
ciju. Sa jedne strane, usled sovjetske pretnje interes Pekinga je nalagao
poboljsanje odnosa sa SAD. Sa druge, precutno americko-kinesko par-
tnerstvo je promenilo ravnotezu na Stetu Moskve i uticalo na njen ume-
reniji kurs u dijalogu o vaznim bilateralnim pitanjima sa Vasingtonom.
Ravnoteza pretnje u trouglu odnosa sila je iSla na ruku SAD. Kako je
smatrao KisindZer, Vasingtonu se ,ukoliko utvrdimo da se Sovjetski Sa-
vez i Kina mnogo viSe plase jedan drugog nego Sjedinjenih Drzava, kao
Sto smo to sumnjali - nude diplomatske opcije bez presedana” (Kisindzer,
2016: 760).

Ravnoteza pretnje kao prepreka , obrnutom Kisindzeru“

Primena strategije , obrnutog KisindZzera” bi danas, za razliku od Hlad-
nog rata, podrazumevala obnovu odnosa i saradnju sa Rusijom radi urav-
notezavanja novog glavnog rivala, Kine. Tako se u publikaciji uticajnog
Atlantskog Saveta istice da SAD, u sklopu generalne strategije prema
Kini, mora da uravnoteZi svoj odnos sa Rusijom, naglasavajuci kriti¢ni
znacaj razdvajanja Moskve i Pekinga (Atlantic Council, 2021: 10). U ¢lan-
ku za Foreign Affairs Ves Micel (Aaron Wess Mitchell), praveci direktno
poredenje sa delovanje tandema Nikson-Kisindzer, smatra da strategija
Vasingtona treba da se zasniva na smanjivanju tenzija sa slabijim od dva
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rivala kako bi se koncentrisao na jaceg (Wess Mitchell, 2025). Kako je
jasno da je to danas Rusija, fokus SAD bi morao da bude na detantu
sa Moskvom koji bi Stetio interesima Pekinga (Wess Mitchell, 2025). U
tom kontekstu, uprkos sve vecoj saradnji Rusije i Kine od pocCetka Rata
u Ukrajini, ameri¢ka administracija moZze da radi na stvaranju uslova
koji bi podstakli Moskvu da se fokusira na ,istocni pre nego na zapadni
vektor svoje spoljne politike” (Wess Mitchell, 2025). Navedeni stavovi
u sustini odrazavaju pokusaj izbegavanja scenarija koji bi, po misljenju
BzezZinskog (Zbigniew Brzezinski), bio najnepovoljniji za americke inte-
rese nakon kraja Hladnog rata, a to je ,antihegemonijska“” koalicija Kine
i Rusije?, oblikovana komplementarnim nezadovoljstvima novim poret-
kom (Brzezinski, 1997: 55). Moze se dodati i zajednickom percepcijom
pretnje.

Da bi smo razmotrili moguénost primene strategije razdvajanja Mos-
kve i Pekinga u trenutnom medunarodnom sistemu neophodno je raz-
motriti ravnotezu pretnje u trouglu SAD-Rusija-Kina. Pruzaju li njihovi
odnosi osnovu neophodnu za takav pristup Vasingtona? Koga trenutno
Rusija i Kina identifikuju kao pretnju nacionalnoj bezbednosti? Odgovor
na ta pitanja otkriva i potencijalne moguénosti i ograni¢enja , obrnutog
Kisindzera“.

Prekretnicu za rusko identifikovanje pretnje nakon kraja Hladnog
rata je predstavljao proces Sirenja klju¢ne transatlantske vojne institu-
cije, NATO, u Centralnoj i Istocnoj Evropi. Posmatran kao osnovni in-
strument politike Vasingtona u Evropi od nestanka bipolarnog poretka,
generacije lidera u Moskvi su postepeno priblizavanje saveza ruskim
granicama smatrale opasnim razvojem. Rusku poziciju prema ekspanziji
NATO sumira izjava predsednika Putina (Vladimir Putin) da je , Berlinski
zid pao, ali podela Evrope nije prevazidena, nevidljivi zidovi su se jedno-
stavno pomerili ka Istoku. To je stvorilo osnovu za uzajamne prigovore,
nerazumevanja i krize u buducnosti (Sushentsov and Woflhorth, 2020:
433). Pomeranje zidova, odnosno Sirenje saveza, je od samog svog pocet-
ka bilo predmet ostre kritike zvanicnika iz Moskve. Tako je poslednji po-
liticki lider SSSR, Gorbacov (Mikhail Gorbachev), Sirenje transatlantske
alijanse nazvao ,,0zbiljnom greskom®”, dok je prvi predsednik Ruske Fede-
racije, Jeljcin (Boris Yeltsin), isticao da bi svaka ekspanzija saveza koja ne
bi ukljucila Rusiju narusila evropsku bezbednost (The Associated Press,
2009; The New York Times, 1993). U novijoj iteraciji iste kritike, Putin u
poznatom govoru na Minhenskoj konferenciji o bezbednosti 2007. godi-
ne Sirenje NATO, oznacava kao ,0zbiljnu provokaciju koja smanjuje nivo
medusobnog poverenja“ (Kremlin, 2007). Dodatno, u zvani¢nim vojnim
doktrinama Ruske Federacije iz 2010. 1 2015. godine kao , glavna spoljna
pretnja“ navedeno je pomeranje vojne infrastrukture NATO blize grani-
cama Rusije (Posen, 2025: 22). Moskva je kao posebnu pretnju identifi-

[2] Bzezinski dodaje da bi deo te koalicije mozda mogao da bude i Iran (Brzezin-
ski, 1997: 55).
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kovala potencijalno prikljucivanje dve bivSe sovjetske republike, Gruzije
i Ukrajine, savezu koje je nagovesteno deklaracijom samita NATO u Bu-
kurestu 2008. godine (NATO, 2008). Pogotovo je bilo osetljivo pitanje
moguceg Clanstva Ukrajine koje je, kako je izvestio tadasnji ambasador
SAD u Moskvi, Brns (William Burns), za rusku politicku elitu predstav-
ljalo ,najcrveniju od svih crvenih linija“ (Burns, 2019: 233). Samo cetiri
meseca nakon samita, Rusija vojno intervenise u Gruziji pokazujuéi prvi
put spremnost da upotrebi silu kako bi sprecila Sirenje NATO, pretva-
rajuéi retoriku u aktivno politicko i vojno delovanje (Preradovi¢, 2023:
27). Slican obrazac sledila je i ruska politika prema Ukrajinskoj krizi od
2014, koja februara 2022. godine eskalira u najveci sukob na evropskom
kontinentu od Drugog svetskog rata, a u govoru neposredno pred poce-
tak invazije Putin posebno apostrofira mogucénost ukrajinskog ¢lanstva
u NATO (Preradovié¢, 2023: 62). Dakle, centralni fokus ruske politicke
i vojne strategije je na njenoj zapadnoj granici gde kao kljucni izazov
identifikuje delovanje SAD posredstvom transatlantskog vojnog saveza.
Sa druge strane, uspon Kine je, nekada uglavnom kooperativne odno-
se sa SAD, pretvorio u centralno nadmetanje savremene medunarodne
politike. Cinjenica da je Peking gotovo 30 godina proseéno beleZio dvo-
cifren procentualni rast BDP, postao vodeci svetski izvoznik i najveca
trgovacka nacija, je omogucio stvaranje snazne ekonomske baze u ne-
kada relativno siromasnoj drzavi (De Wijk, 2015: 151). Rastu¢a ekonom-
ska mo¢ se sve viSe preliva u politicku i vojnu. Tako kineska izdvajanja
za odbranu, u cilju izgradnje veée, modernije i bolje opremljene vojske,
kontinuirano rastu, belezeci skok od 7,2% 2025. u odnosu na prethodnu
godinu (The Associated Press, 2025). Paralelno sa tim, rukovodstvo pred-
vodeno predsednikom DPipingom (Xi Jinping) je formulisalo novi ambicio-
zniji pristup Kine usmeren ka aktivnijem ostvarivanju kljuc¢nih spoljnopo-
litickih prioriteta zemlje (Nien-chung, 2016: 83-84). Sve ve¢a materijalna
osnova, ali i volja da se mo¢ odlu¢nije koristi, su profilisali Peking kao
glavnog izazivaca iz perspektive Vasingtona. Tako Strategija nacionalne
bezbednosti prve Trampove administracije istice Kinu kao aktera koji
zeli ,da zameni Sjedinjene Drzave u Indo-Pacifickom regionu, prosiri op-
seg svog ekonomskog modela rukovodenog drzavom, i preuredi region u
svoju korist”. (The White House, 2017: 25). U slicnom tonu isti strateski
dokument usvojen tokom mandata predsednika Bajdena (Joseph Biden)
naglasava da je Kina jedini rival koji istovremeno ima ,nameru da preo-
blikuje medunarodni poredak”, ali i sve ve¢u ,ekonomsku, diplomatsku,
vojnu, i tehnoloSku mo¢ da to ucini“. (The White House, 2022: 23). Upr-
kos odredenim oscilacijama, takav stav je prisutan i po povratku Trampa
u Belu kucu. Za aktuelnog drzavnog sekretara i savetnika za nacionalnu
bezbednost, Marka Rubija (Marco Rubio), Kina je ,najveca pretnja“ za
SAD (The Associated Press, 2025). Dodatno, u, nedavno preimenovanom,
americkom ministarstvu rata vaznu ulogu imaju kadrovi koji, poput El-
bridza Kolbija (Elbridge Colby), u centar nove americke velike strategije
stavljaju dugorocno nadmetanje sa Pekingom (Colby, 2021). U takvim
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okolnostima nije iznenadujuc¢e da kineski predsednik glavni izazov ra-
zvoju vidi u sveobuhvatnoj strategiji ,obuzdavanja, opkoljavanja i suz-
bijanja“ koju protiv njegove drzave predvodi VasSington (The New York
Times, 2023).

Ukupno posmatrano, u trouglu odnosa tri sile moguce je ukazati Sta
svaka od njih smatra najvaznijom pretnjom. Za SAD to je nesumnjivo
uspon Kine i njen aktivniji regionalni i globalni angazman. Analogno
tome, Peking upravo u politici obuzdavanja Vasingtona vidi najznacajniju
pretnju svojim nacionalnim interesima. Ta dinamika predstavlja okosnicu
obnove nadmetanja velikih sila u 21. veku. Sa druge strane, za Rusiju,
kako pokazuju oruzane intervencije u Gruziji 2008. i Ukrajini 2014. i po-
novo 2022. godine, osnovnu pretnju konstituiSe Sirenje transatlantskog
vojnog saveza, Ciji je lider SAD. Dakle, od tri velike sile, Peking i Moskva
imaju zajednicku percepciju pretnje koja je trasirala put njihovim blizim
odnosima.

Trend uzleta kinesko-ruskih odnosa je dodatno intenziviran nepo-
sredno pre pocetka i tokom Rata u Ukrajini. Tako su predsednici Putin i
Si u zajednickoj izjavi februara 2022. godine istakli da partnerstvo dve
zemlje ,nema limita“ niti ,zabranjenih oblasti saradnje” (The Guardian,
2022). Usled ospeznih sankcija koje su zapadne drZave uvele Moskvi to-
kom rata, trgovinska saradnja Rusije i Kine je dostigla rekordne razmere
(BBC, 2024). Dodatno, Peking pokriva najveéi deo potreba Kremlja za
tehnologijama , dualne upotrebe”, odnosno onih koje se, uz civilne, kori-
ste i u vojne svrhe, a kinesko trziste je postalo jedno od najznacajnijih za
ruski gas (BBC, 2024). Ekonomska saradnja je uticala na razvoj asime-
tricne zavisnosti. U ovom slucaju sve vece zavisnosti Rusije u odnosu na
Kinu. Izvan domena privrede, dve drZzave od kraja Hladnog rata poste-
peno produbljuju i institucionalizuju vojnu i bezbednosnu saradnju (Ko-
rolev, 2019). Ti odnosi ne predstavljaju vojni savez, ali se o njima moze
govoriti kao o sveobuhvatnom strateSkom partnerstvu.

U takvim okolnostima primena , obrnutog KisindZera“ se suocCava sa
nekoliko osnovnih izazova. Prvi i najoc¢igledniji je izostanak bilo kakvog
razdora izmedu Rusije i Kine. Ne samo da ne postoji niSta nalik sovjet-
sko-kineskoj konfrontaciji iz perioda Niksonove administracije, ve¢ obe
drzave upravo u politici SAD vide pretnju svojim interesima koja ih je
znatno priblizila. Uprkos neupitnom rastu kineske moc¢i, Moskva najveci
izazov za svoju bezbednost vidi na zapadnim granicama gde je ekspan-
zija NATO ugrozila njenu poziciju evropske sile, a Peking primarno po-
smatra kroz prizmu partnera u izgradnji multipolarnog poretka i oponi-
ranju unilateralizmu zapadnih zemalja. To znaci da ozbiljan prostor za
eksploataciju odredenih ve¢ postojecih tenzija za SAD fakticki ne postoji.
Drugi vazan problem za poziciju Vasingtona, izvan samog trougla odnosa
velikih sila, predstavlja saveznicko opaZanje. Potencijalno americ¢ko-ru-
sko priblizavanje u kontekstu Rata u Ukrajini, nosi rizik narusavanja
transatlantskog partnerstva i ugrozavanja americkog kredibiliteta kod
tradicionalnih evropskih saveznika. Takav razvoj ukljucuje i mogucénost
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potkopavanja kohezije NATO i dodatnog ubrzavanja fragmentiranog i
sporadicnog naoruzavanja evropskih drzava (Hughes and Leoni, 2025).
Konacno, nije zanemarljiva ni navedena ekonomska zavisnost Rusije od
Kine, koja povecava cenu bilo kakvog prekida njihovih odnosa. Od pocet-
ka Rata u Ukrajini, vaZan izvor finansiranja sukoba za Moskvu su prihodi
od prodaje energenata Kini (McFaul and S. Mederios, 2025). Uz to, ruski
sektor odbrane kriticne komponente za proizvodnju novog oruzja uvozi
iz Kine, dok je Peking drasticno povecao i izvoz robe Siroke potrosnje
Rusiji, popunjavajuci prazninu nastalu povlacenjem zapadnih kompanija
(McFaul and S. Mederios, 2025). U tom kontekstu, bilo koji potencijalni
veliki dogovor SAD i Rusije bi imao ozbiljne poteskoce da ucini partner-
stvo Moskve sa Pekingom suvisnim. Kako je uoc¢io Marko Rubio razvoj u
kome Rusija postaje ,trajni mladi partner Kine“ bi bio Stetan za interese
SAD, ali istovremeno sposobnost Vasingtona da potpuno odvoji Moskvu
od odnosa sa Pekingom je ogranicena (Burack, 2025).

Zakljucak

Rastuca popularnost, u akademskim i politickim krugovima, ideje ,obr-
nutog Kisindzera“ je obnovila diskusije o politici SAD prema druge dve
velike sile u medunarodnom sistemu, Rusiji i Kini. Zagovornici ovog pri-
stupa na osnovu analogije sa ,otvaranjem” Kine tokom Hladnog rata vide
priliku da Vasington, unapredenjem odnosa sa Moskvom, razdvoji Rusiju
i Kinu i spreci potencijalno formiranje ,antihegemonijske” koalicije. U
direktnoj inverziji manevra tandema Nikson-Kisindzer, SAD bi, kao Sto
je to nekad bio Peking u nadmetanju sa SSSR, ucinile Rusiju faktorom
uravnotezavanja centralnog rivala, Kine.

U radu se ukazuje na ozbiljne nedostatke takvog modela analogijskog
rezonovanja. Prividne slicnosti u svetlu nezanemarljivih kontekstualnih
razlika skrivaju sustinski drugaciju strukturu podsticaja. Vaznu diferenci-
jaciju otkriva teorija ravnoteze pretnje, koja naglasava da drzave primar-
no uravnotezavaju pretnje, a ne iskljucivo mo¢. Pocetkom 70-ih godina
proslog veka odnosi Kine i SSSR su se nalazili u dugoro¢noj negativnoj
spirali koja je dodatno eskalirala nakon grani¢nih sukoba 1969. godine.
Za Peking je u tom trenutku nedvosmisleno najvec¢u pretnju nacionalnoj
bezbednosti predstavljala Moskva, dok je Vasington razdor komunistic-
kih dzinova iskoristio da ojaca sopstvenu poziciju vis a vis glavnog kon-
kurenta u Hladnom ratu. Savremeno nadmetanje velikih sila karakteriSe
znatno drugacija ravnoteza pretnje u kojoj i Kina i Rusija politiku SAD
identifikuju kao centralni izazov svojim interesima. Dodatno, umesto
ozbiljnog razdora, Moskva i Peking imaju ¢vrsto stratesko partnerstvo,
uz sve vecu rusku ekonomsku zavisnost od Kine. To znaci da bi uspeh
,obrnutog Kisindzera” za Vasington, uz izazovnu normalizaciju odnosa
sa Rusijom, zavisio i od sposobnosti da se stvori nov razdor na relaciji
Moskva-Peking. Takav scenario trenutno deluje iluzorno. On zanemaruje
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drugaciji kontekst i ravnotezu pretnji u odnosu na original. Nadovezujuci
se na tvrdnju da nas ,istorija u¢i na osnovu analogija“, Kisindzer dodaje i
da ,svaka generacija mora iznova da utvrdi koji od tih dogadaja se zaista
mogu uporediti“ (Kisindzer, 2016:15). U ovom slucaju poredenje odnosa
sila u dva razli¢ita konteksta ne pruza osnovu za primenu istog pristupa.

The lllusion of the , Reverse Kissinger”

Abstract

v

The renewal of great power competition has intensified discussions about possible strategies
for the United States towards the other two powers in the international system, Russia and
China. One line of thought, whose popularity is growing with the return of Donald Trump to the
White House, is the “reverse Kissinger” approach. Drawing on the analogy with the diploma-
cy of President Richard Nixon and his most influential foreign policy advisor, Henry Kissinger,
in the early 1970s, when the renewal of US-China relations weakened the Soviet Union, it
involves improving the United States’ relations with Russia in order to separate Moscow and
Beijing, in order to limit the growing power of China. The main research problem of the paper
is to review the possibilities of applying this strategy in the current strategic context. The the-
oretical framework used for this is the balance of threat. The central hypothesis of the paper
is that the “reverse Kissinger” faces fundamental challenges caused by a different percep-
tion of the threat compared to the period of its original application. Unlike the 1970s, when
Beijing identified Moscow as the main threat, today both powers see Washington’s policy as
a central challenge, which is what made their strategic partnership possible. In addition, the
tensions caused by the war in Ukraine and Russia’s growing economic dependence on China
pose another serious obstacle to the implementation of this strategy. In such circumstances,
the “reverse Kissinger” is an illusion based on faulty analogical reasoning.
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Introduction

Following the attacks Hamas militants carried out against Israeli civi-
lian and military targets on the 7% of October 2023, 251 people were
taken hostage and transported to the Gaza Strip, approximately half of
them being third-country or dual citizens and half holding solely Israeli
citizenship (Reuters, 2023). This event was the catalyst for the on-going
war between Israel and Hamas, hereafter referred to as the October 7
War.?2 The next day, Israel’s Prime Minister Benjamin Netanyahu announ-
ced the declaration of war against Hamas in a televised address. In the
following days, the bulk of statements by Netanyahu and top Israeli of
ficials centred on the necessity of militarily defeating Hamas, so it was
nine days later, on the 16" of October, that ‘maximum effort to solve the
hostage issue’ became one of the four war goals adopted by the Securi-
ty Cabinet and circulated within the security establishment (G. Cohen,
2023). Already in November, however, protests that numbered several
thousand took place several times across the country, most prominently
at ‘Hostages Square’ (Kikar HaHatofim) in front of the Tel Aviv Museum
of Art. From this point onward, mass mobilizations of Israeli citizens ai-
med at pressuring the government to reach a hostage release deal would
become a sporadic, yet constant feature of domestic politics in Israel
during the October 7 War. The significance of this is underscored by a
basic difficulty it presents the government: signalling the return of all
hostages as a priority may work to Hamas’ advantage, both as a modera-
ting influence on unrestricted military operations and as an asset in any
peace or ceasefire negotiations. Why has the issue been an impossible
one to officially side-line from the foreign policy agenda, despite the
limitation it places on Israel’s capacity to wage war against its enemy?

[2] Alternative names for this conflict include the ‘Gaza War’, the ‘Swords of Iron
War’ (Hebrew: »>man nnain 2719), the ‘Simchat Torah War’ (Hebrew: nonnn wann mni), as
well as the ‘Battle of Al-Agsa Flood’ (Arabic: sg &b L siley 1JiGo=as).
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The issue of how to incorporate domestic politics within foreign policy
analysis is a well-established one (see Alden and Aran, 2017), though it is
of particular importance with regards to democratic (or at least, elector-
ally competitive) states. One notable attempt to resolve the relationship
between foreign and domestic policy which aimed to go beyond undenia-
ble, yet vague ideas about ‘influence’ was made by Robert D. Putnam in
the form of his ‘two-level game’ model (Putnam, 1988). Putnam’s basic
argument, ultimately derived from game theory, is that political decision
makers who carry out international negotiations are always engaged in
a two-level game; at Level I they negotiate with representatives of other
states and/or organisations, whereas at Level II they negotiate with their
own constituents, whom they ostensibly represent. In this game, Put-
nam claims, negotiators pursue ‘win-sets’ at Level II, i.e. at least minimal
majorities necessary among their constituents for agreements achieved
at Level I to be accepted or ‘ratified’. No agreement may be reached,
therefore, without an overlap of expected minimal win-sets between two
sides in a negotiation, whether the ‘constituents’ in question are clearly
defined interest groups, domestic organisations or even ‘public opinion’
as such (Putnam, 1988: 436). In each case, the nature of these Level II
actors will necessarily depend on the socio-political context of the polity
under analysis.

The temporal scope of the article is the first two years of the war, from
October 2023 to October 2025. The aim of this article is to use Putnam’s
two-level model to illustrate the role of domestic protests in putting for-
ward and maintaining the issue of hostages as a major priority in Israel’s
foreign policy, both in military operations and periodic negotiations with
Hamas. It will be argued that the protests ensured, in Putnam’s terms,
the return of hostages as an unavoidable win-set for Israeli decision mak-
ers at the domestic level. The source of the protests’ capacity to raise
and keep this issue as part of the minimal win-set will be located in the
peculiarities of Israel’s political system. As will be shown, the basic pat-
terns of political life and institutions in Israel have made decision makers
keenly sensitive to this form of mass mobilization, though, crucially, not
at the cost of all other priorities. In order to illustrate this, the article will
rely on secondary sources for providing the aforementioned context as
well as poll data for demonstrating the continued relevance of the issue
for Israeli constituents.

Win-set formation in Israel

In assessing the role of popular mobilization in Israel, related to a bro-
ader conception of public opinion, a major contribution has been given
by Shamir and Shikaki (2005) in demonstrating how public opinion has
come to shape Israeli policy towards the Palestinians, explicitly relying
on Putnam’s two-level model. They point to Israel’s ‘national identity’ as
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the nation state of the Jewish people as a crucial factor in shaping pu-
blic opinion with regard to solutions proposed for the Israeli-Palestinian
conflict. While the substance of this article diverges both from a broad
notion of public opinion and deals with a contextually different case, it
nonetheless acknowledges that political processes, and especially any
notions of national identity, are necessary requisites for the analytica-
lly coherent formation of domestic constituencies essential to Putnam’s
two-level approach. To that end, I put forward three major factors, by no
means exhaustive yet unavoidable, which enabled the hostages protest
movement to assert the issue of hostage return as an indispensable part
of the win-set for Israeli war policy: competitive institutions, electoral
volatility and long-term securitisation practice.

Competitive institutions

Israel’s status as a democracy has been consistently verified by reports
of various democratic indices, with Freedom House labelling it as ‘free’
(Freedom House, 2025), the Economist Democracy Index labelling it as
a ‘flawed democracy’ (EIU, 2024), and the V-Dem Institute as an ‘ele-
ctoral democracy’ (Nord et al., 2025), the latter two placing it in the
second-most democratic category of their respective classifications.
Conversely, scholars have criticised Israel for failing to reach its claimed
status as a democracy, with the most recurring criticisms being centred
on the political exclusion of Palestinians under de facto Israeli control
within the Gaza Strip and West Bank/Judea and Samaria (Scheindlin,
2023; Pappé, 2000; Shlaim, 2014). It is not necessary to elaborate on a
normative theory of democracy against which to measure Israel at this
time, merely to highlight that even with mentioned criticisms in mind,
Israel’s political system is electoral and highly competitive, having had
37 governments in the 77 years of its existence.

As a formal parliamentary democracy, the distribution of political
power in Israel is determined by parliamentary elections. Israel’s elec-
toral system has been characterised as ‘extreme’, due to its pairing of a
single national electoral district with proportional representation, lead-
ing to a political landscape of high competition, fragmentation and mul-
ti-party coalitions as a general rule (Shugart, 2011). The first element
that cannot be to overlooked, therefore, is that each foreign policy deci-
sion will be subjected to periodic review (or ‘ratification’) at the end of
the election cycle.

The need for coalition building in order to form governments is di-
rectly related to the formation of win-sets for those actors who eventu-
ally do form governments — decision makers know that the ‘ratification’
of any agreement cannot rely solely on support of their own voters, nor
can the formulation of agreements be carried out within a single party
and according to its ideological and programmatic orientation. This di-
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versification of constituencies, coupled with a constant need to reach
consensus within the ruling coalition, contributes to an overall higher
sensitivity to pressures of ratification, opening up possibilities for great-
er influence of domestic actors who are capable of influencing expected
election results and particular political party programmes.

Electoral volatility

Directly related, though not identical with the political system itself,
is Israel’s electoral volatility, that is, the common occurrence of voters
switching party preferences from one election cycle to the next. Altho-
ugh instability and increasing political fracturing has been a feature of
Israel’s party system since the 1990s (E. Cohen, 2024), it is particularly
salient to focus on the immediate period preceding the eruption of the
October 7th War. Namely, between April of 2019 and November of 2022,
Israel has seen five general elections and three governments, including
the present Netanyahu government. These facts already point to an
electorate which is not merely divided across key cleavages, but where
voter preferences and may shift rapidly between elections, while voter
turnout remains relatively stable, between 67.5% and 71.5% in the pre-
vious five elections (CBS, 2023). Importantly, Hazan (2021) has noted
that electoral volatility in Israel should be distinguished from could be
called ‘ideological volatility’, that is, the low levels of loyalty voters seem
to display for specific parties does not translate to their propensity to
cross ideological lines, so that in effect parties often compete within ide-
ological blocs for roughly stable numbers of voters from one election to
the next. Nonetheless, even this important caveat does not eliminate the
procedural difficulties of forming stable governments in a context of vote
shares constantly fluctuating between different parties.

While underscoring a rise in electoral volatility over the last four elec-
tion cycles, Rahat (2023) has also argued that it has been further exac-
erbated by a high degree of personalization of politics, best exemplified
by Netanyahu himself. As a result of low party trust, leadership style,
as well as institutional and media practices of personalization, Rahat
has argued that since 2019 political personalization has reached a new
peak (72), creating new cleavages centred around specific personali-
ties. I contend that this in an important factor in mass mobilization, as it
opened up greater possibilities of coordination between anti-Netanyahu
political actors, even when they may otherwise find themselves voting
for different parties and different ideological blocs.

Securitising practices

From the moment of its founding, the State of Israel was proclaimed as
a Jewish state, not only through its founding document but by decades
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of the Zionist movement advocating for this very goal. This descriptor
of a ‘Jewish’ state does not merely mean a state in which the majority
identify as ethnically Jewish, however, but as Patten (2020) points out, it
is difficult to explain a series of decisions by Israeli authorities over the
preceding decades without grasping the normative dimension of what a
‘Jewish’ state is. Namely, the notion that the State of Israel has a ‘special
obligation’ towards ethnic Jews that it does not towards others may be
traced throughout its legislation and political practice. Just as this con-
ception has been ingrained in specific policies, so has it been a matter
of general national historiography (Penslar, 2007), as well as rhetori-
cal politics, notably including the Likud party (Shenhav, 2004). A major
point of the idea of a Jewish state has also been that Israel’s existence
guarantees safety to Jews and, in the background of its formation after
the Second World War, will prevent the mass loss of Jewish lives that
occurred during the Holocaust (Shain and Bristman, 2002). The conti-
nued emphasis these practices put on collective and individual security
of Jews were further compounded by Israel’s conduct in previous cases
of Israeli hostages.

From the 1980s onwards, the issue of kidnapped Israeli soldiers and
civilians who could not be retrieved through rescue operations came to
the fore, as Israel’s enemies had modified their tactics to make rescues
exceedingly difficult (Ganor, 2017). As Ganor notes (10), even Prime
Minister Netanyahu, initially a vocal opponent of exchanging Palestin-
ian prisoners in Israeli custody for Israeli hostages, came to accept the
notorious ‘Shalit deal’ under immense public pressure, releasing 1 027
Palestinians convicted of terrorism for a single Israeli soldier. Netanya-
hu’s acquiescence came exemplify a growing sense that leaving Israeli
hostages to their fate came at such a politically high price that it left no
alternatives to politicians than to conduct negotiations, even when they
may not be ultimately successful.

Hostage protests as win-set formation

Having established the necessary context of domestic politics in Israel
vis-a-vis the political system and the particular issue of hostages taken
by enemy forces, an overview of actual practices by protestors came to
assert the hostage issue in the case of the October 7th War. The hostage
protests that began in November were not the first to occur under the
most recent Netanyahu government. After the government revealed its
judicial reform plan in January 2023, large-scale protests erupted across
Israel. As polling showed, the protests against judicial reform at least
coincided with, if not directly causing, a drop in voter support sufficient
to leave the coalition without a majority in the case of elections (Haaretz,
2023), but the issue was abruptly suspended with the breakout of the
October 7' War.
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The initial protests would take place already by November of 2023,
with thousands rallying in Tel Aviv to protest perceived government in-
action on the hostage issue in the aftermath of the abductions (Aljazeera,
2023). Notably, neither the announcement of the first deal for a partial
release of hostages nor their release led to a quelling of the protests,
which was shown by further demonstrations in Tel Aviv to mark the 50"
day of the crisis (Steinberg, 2023). The largest mobilizations of 2024
took place in September, with organisers citing more than 500 000 cit-
izens protesting them across the country and the largest trade union,
the Histadrut, calling for a strike on first of the month (Lehmann et al.,
2024). Both large- and small-scale protests continued, but the next major
wave would come in August of 2025, with the announcement of an Israeli
Defence Forces ground offensive in Gaza City. Protesters and families
of hostages rallied to demand a halt to the offensive due to the danger
it may present for the lives of those in Hamas captivity, calling for a
‘people’s strike’ (Gordon and Turgeman, 2025) and blocking major roads
(The Jerusalem Post, 2025).

The methods of the protests have varied, ranging from setting up
permanent encampments at the ‘Hostages Square’ in Tel Aviv, to peace-
ful demonstrations in public areas and homes of government officials, to
strikes and more violent clashes with police forces. These efforts have
been accompanied by vigorous campaigns by civil society groups in pub-
lic fora and government hearings. While the effectiveness of the specific
strategies is outside the purview of the present analysis, it is necessary
to point out the diversity of means employed to pressure the govern-
ment, their lack of a single organiser and their reliance not merely on op-
position to the ruling coalition, but a core feature of Israeli state practice
of safeguarding Jewish lives and retrieving hostages when necessary.
Several civil society organisations have played a major part in organis-
ing the demonstrations, most prominently those formed by families and
friends of the hostages, The Hostage and Missing Families Forum (Mate
HaMishpahot Lehahzeret HaHatufim Vehanedarim) and We Are All Hos-
tages (Kulanu Hatufim). The distinctiveness of these organisations over
various other anti-Netanyahu groups has been their consistent emphasis
on the hostage issue, one capable of cutting across traditional party-po-
litical lines.

When considering the effects which domestic actors produce at Level
II, the all-important of category of ‘ratification’ must be elaborated with-
in the context of Israel. First and foremost, the present government is
a coalition of parties who must agree to, or at least not veto, proposed
government measures in the field of foreign policy. The coordination of
interests between the ruling parties, while certainly an important factor
of Level II, is assumed to take place regardless of public pressure to
keep or modify certain policies. What both this coordination and future
decision making hinges on, however, is the basic mechanism for main-
taining political power in Israel, i.e. the winning of elections. Therefore,
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the analysis of the protests’ impact in articulating a hostage return deal
as part of a win-set in future negotiations can be assessed in light of two
sets of polling data: projected electoral support for the ruling coalition
and public support for an immediate hostage deal.

Relying on data published by the newspaper Ma’ariv and con-
ducted by Lazar Studies, since the break-out of the war, polling has consi-
tently suggested the Netanyahu-led coalition would be left without a par-
liamentary majority in the event of an election (Cohen, 2023; M. Cohen,
2024; Cohen, 2025), with the most recent polling confirming by Madgav
confirming this (Haaretz, 2025). Israel Democracy Institute’s polls also
show support for a hostage deal has been high since mid-2024, including
ranking it as a higher priority than further military action against Hamas
(Hermann et al. 2024a; 2024b; 2025a; 2025b). While these polls cannot
prove an immediate causal link between the protests, they do point to a
correlation between their aims and general public opinion, lending more
weight to them being considered a major factor in analysing domestic
politics.

Concluding remarks:
results and limits of advocacy

An elaborate two-level analysis of Israel’s policy during the October 7th
War will need to reckon with other factors of Level I and Level II that
have kept a comprehensive hostage deal from being agreed to. At Level
I, this would include actual capacities to negotiate such a deal and the
readiness of the other side to agree to it, while at Level II other priorities
might figure equally or higher in the perceived win-set of decision ma-
kers, such as coalition stability, long-term strategic interests in further
military action and potential benefits of achieving other goals that may
out-weigh the hostage issue. A basic difficulty that has figured prominen-
tly in the Israeli war agenda has been the seeming inability to reconcile
two of the stated war goals: the military defeat of Hamas and the return
of hostages. Not only does a need to ensure the survival of hostages re-
strain military action, but it also provides a powerful strategic asset to
Hamas decision makers, cognizant of the domestic value of this issue in
Israel, in deterring their complete defeat.

The present analysis, however, indicates that any future ceasefire or
peace agreement between Israel and Hamas in the on-going war will
include provisions for the release of all Israeli hostages, due to its inclu-
sion in the minimal win-set necessary for both domestic ratification and
further political survival of the current government. In the immediate
context of high public demand and unfavourable election predictions,
as well as the long-term features of Israeli political life, any analyses of
the intersections between Israeli foreign and domestic policy during the
October 7" War cannot overlook the importance of the hostage return
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protests, if not as a direct cause, then certainly an indicator of minimal
ratification requirements of an eventual conflict-ending agreement.

Vratite ih sve kuci: Protesti za povratak talaca i stvaranje
izraelske spoljne politike u Sedmooktobarskom ratu

Sazetak

v

U ¢lanku je iznesena analiza uloge protesta usmerenih ka povratku izraleskih talaca kao
klju¢nog faktora u postavljanju spoljnopoliticke agende Drzave Izrael tokom prve dve godine
Sedmooktobarskog rata. Oslanjajuci se na pristup ,dva nivoa” Roberta Patnama u anali-
zi spoljne politike, demonstranti, podjednako kao organizovane grupe i obi¢ni gradani, se
posmatraju kao klju¢ni akteri na ,drugom” nivou, tj. nivou unutrasnje politike. Pokazujuci
znadaj protesta u postavljanju agende za vodenje rata i pregovore o miru, kao i njihova ogra-
nicenja, u ¢lanku se zagovara neprekidna analiticka vaznost narodnih mobilizacija u okviru
izraelskog politickog sistema i spoljne politike. Narocito se sposobnost protesta da postave i
odrze povratak talaca kao ratni cilj uz nemogué¢nost da proizvedu dogovor o primirju stavlja
u kontekst pluralizma i demokratskih procedura u Izraelu.

Kljucne reci

\{

izraelski taoci, Sedmooktobarski rat, narodna mobilizacija, spoljna politika Izraela, unutrasnja
i spoljna politika
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Kad se posle 53 godine i pionirske knjige profesora Velibora Gavranova
i Momira Stojkovi¢a ,Medunarodni odnosi i spoljna politika Jugoslavije”
(1972) pojavi drugi po redu udzbenik na nasem jeziku koji se spoljnom
politikom Srbije bavi i teorijski i prakti¢no, onda je to zaista velika stvar
i vazan dogadaj kako za naucnu tako i za Siru javnost u nasSoj zemlji. Ta-
kode, buduéi da knjiga tehnicki izgleda monumentalno (pohvale za to idu
izdavacima, Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu i Aka-
demskoj knjizi iz Novog Sada), ona sa svojih 588 strana, tvrdim povezom
i upecatljivom naslovnom stranom na kojoj dominira spomenik , Pobedni-
ka” sa beogradskog Kalemegdana i kad se samo drzi u ruci pruza ¢itaocu
onaj poznati osecaj zadovoljstva koji je recima tesko opisati.

Posebna vrednost ove knjige je ta Sto je pisana po savremenim stan-
dardima izrade udzbenika, sa dosta slika (4) tabela (10) i grafikona (5)
koji omogucavaju dodatno razjasnjenje onoga $to je napisano u glavnom
tekstu. Narocito znacajan segment su i antrfilei (cak 99), koji na izvrstan
nacin dopunjuju knjigu i vode sa njom neku vrstu dijaloga, omoguéa-
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vajuci citaocu (posebno studentima kojima je ova knjiga prevashodno i
namenjena) vreme za refleksiju ali i priliku da nauce nesto vazno a opet i
zanimljivo. Na taj nacin napravljena je preko potrebna ravnoteza izmedu
naucnog i Zivotnog sSto je vrednost koja se nazalost sve rede pronalazi u
stru¢nim knjigama gde autori najces¢e komuniciraju sa samim sobom ili
sebi jednakima, i vode neke rasprave koje niko osim njih samih ne razu-
me. Za pohvalu je i to Sto poglavlja pocinju uvodima koji su koncipirani
tako da Citaocu omoguéavaju vrlo lako snalazenje u tekstu koji sledi a
zavrsavaju se zakljuccima gde se ukazuje na klju¢ne poente koje treba
imati u vidu iz prethodno procitanog.

Treba naglasiti da ovaj udzbenik nije nastao ni iz ¢ega nego se oslanja
na dugu tradiciju izu¢avanja ove discipline koja je deo nastavnih plano-
va Fakulteta politickih nauka Univeziteta u Beogradu jo$ od vremena
Visoke Skole politickih nauka i njenog prerastanja u Fakultet politickih
nauka 1968. godine. Naime, od vremena ve¢ pomenutih profesora Ga-
vranova i Stojkovica, pa preko profesora Ive Viskovi¢a i Predraga Simica
koji su svaki na svoj nacin ugradili sebe u proucavanje spoljne politike
na nasSim prostorima, do autora ove knjige koji su treca i Cetvrta gene-
racija predavaca na ovom predmetu, vidi se kontinuitet ali i neophodne
promene koje je ova disciplina dozivela prate¢i nau¢ne trendove ali opet
ostajuci dovoljno svoja i utemeljena da tvori svojevrsnu skolu izuCavanja
spoljne politike koja je nastala, razvijala se i joS uvek traje na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Beogradu. U eri kad se spoljnoj politici
pristupa preovladujuce sa stanovista spoljnopoliticke analize (Foreign
Policy Analysis), ta Skola je s pravom zadrzala i ono $to se moze nazvati
,teorijom spoljne politike”. Takode, treba pomenuti i da je knjiga, pre
nego Sto je dobila svoj Stampani oblik ,zivela” u predavanjima i vezZbama
koje su autori drzali mnogobrojnim generacijama studenata FPN-a, ¢ime
su imali jedinstvenu priliku da ugrade sva ta svoja iskustva u konacni
oblik rukopisa koja je pred nama. Ovim svojim, zaista paznje vrednim
poduhvatom, oni doprinose resavanju jednog od glavnih problema drus-
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tvenih nauka u Srbiji a to je hroni¢ni nedostatak savremenih udzbenika
na nasSem jeziku. Time daju primer i ostalim kolegama da se uhvate u
kostac sa ovim dugogodiSnjim izazovom, koji je posebno izrazen u oblasti
medunarodnih studija pa i politickih nauka uopste.

Samu knjigu, pored predgovora, uvoda, zakljucka, bibliografije i bio-
grafije autora, ¢ini sedam celina (1-Osnove spoljne politike Srbije; 2-Clan-
stvo u Evropskoj uniji kao proklamovani strateski cilje spoljne politike
Srbije; 3-Spoljna politika Srbije u kontekstu kosovskog pitanja; 4-Odnosi
Srbije sa velikim silama; 5 - Bilateralni odnosi Republike Srbije i dugih
znacajnih aktera u medunarodnim odnosima; 6- Regionalna komponenta
spoljne politike Srbije i 7- Republika Srbija i medunarodne organizacije).
Ipak, posmatrano drugacije, knjiga se zapravo sastoji od dve vece celine,
one koja se bavi teorijom spoljne politike odnosno njenim osnovama i dru-
ge koja se bavi prakticnom spoljnom politikom Srbije posle 2000. godine.

Kad je u pitanju prvi, teorijski deo, dat pod naslovom , Osnovi spoljne
politike srbije” (str. 23-203), koji je i po svom obimu (180 strana) i po
kvalitetu napisanog mogao da bude posebna knjiga, pazZnja je posvecena
determinantama spoljne politike (njihovom pojmu, razli¢itim shvatanjima
i klasifikacijama), institucionalnom modelu kreiranja i realizacije spoljne
politike (ko formalno ali i stvarno stvara i sprovodi spoljnu politiku Srbiju),
sredstvima spoljne politike Srbije (diplomatskim, ekonomskim, vojnim i
kulturnim), nacionalnim interesima Srbije i strateskim ciljevima spoljne
politike kao i istorijskim okvirima proucavanja spoljne politike Srbije.

Drugo poglavlje knjige, koje je, kako smo vec istakli, naslovljeno kao
,Clanstvo u Evropskoj uniji kao proklamovani strateski cilje spoljne po-
litike Srbije”, daje pregled odnosa nasSe zemlje sa Evropskom unijom od
petooktobarskih promena 2000. godine do danas, sa posebnim nagla-
skom na objasnjenju toga kako smo dosli u situaciju u kojoj se sada na-
lazimo a to je definitivni zastoj u procesu evrointegracija nase zemlje.

Trece poglavlje se bavi spoljnom politikom Srbije u kontekstu kosov-
skog pitanja, koje kao senka prati srpsku spoljnu i unutrasnju politiku
ve¢ decenijama unazad I ¢ije reSavanje li¢i veoma Cesto na pokuSaj da
se preskocCi sopstvena senka. Autori hronoloski, od prvih poteza novih
vlasti neposredno posle pada MiloSevic¢a, preko bBindi¢evog realistickog i
pragmati¢nog pristupa reSavanju ovog pitanja, pregovora o statusu, jed-
nostranog proglasenja nezavisnosti pa do Briselskog sporazuma, Vasin-
gtonskog dogovora i Briselsko-ohridskog sporazuma na koncizan i jasan
nacin opisuju kako je u praksi Srbije i Srba na Kosovu i Metohiji bilo sve
manje a o tome u javnom diskursu govorilo sve viSe i viSe.

Cetvrto poglavlje se bavi odnosima Srbije sa velikim silama, Sjedi-
njenim Americkim DrZzavama, Ruskom Federacijom i Narodnom Repu-
blikom Kinom. Buduéi da odnosi sa Briselom, Vasingtonom, Moskvom i
Pekingom predstavljaju tzv. ,Cetiri stuba srpske spoljne politike” koji su
dugo godina bil (i barem za sada i ostali) prihvaceni okvir nase, nazovimo
je uslovno tako, ,velike strategije, autori su s pravom posvetili znac¢ajan
prostor u knjizi ovi pitanjima. Pored kratkog istorijskog osvrta na odno-
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se Srbije sa svakom od ove tri zemlje, paznja je posvecena savremenim
odnosima, ekonomskim odnosima kao i mekoj moci Sjedinjenih Drzava,
Ruske Federacije i Narodne Republike Kine u nasoj zemlji.

Odnosi Srbije sa drugim znacajnim akterima medunarodnih odnosa
dati su u petom poglavlju knjige. Ono pocinje pregledom odnosa sa Save-
znom Republikom Nemackom, nastavlja se Velikom Britanijom, Republi-
kom Francuskom, Republikom Turskom a zavrSava opisom i objasnjenjem
odnosa sa vaznijim subregionalnim akterima medunarodnih odnosa (Izra-
elom, Indijom, Japanom, Brazilom i Meksikom). Posebno vazan deo ovog
poglavlja su strateska partnerstva koje je Republika Srbija potpisivala u
poslednjih 16 godina (ukupno njih 9 pocevsi od prvog s Narodnom Repu-
blikom Kinom iz avgusta 2009. godine) od kada je krenula sa politikom,
kako je autori zovu , odgovora na krizu prozapadnog kursa” odnosno po-
tragom za alternativama, koje su sve bile loSije od one proevropske ali su
bile neke alternative i pruzale neophodan period ,strateskog predaha” u
vremenima velikih pritisaka sa kojima se nasa zemlja suocavala.

Sesto poglavlje za temu ima regonalnu komponentu spoljne politike
Srbije. Autori se ovde usredsreduju na odnose Srbije sa tzv. ,starim su-
sedima” (susedima SFR]) poput Madarske, Rumunije, Bugarske Albanije
i drugim drzavama susedima stare Jugoslavije i ,novim susedima” (onih
nastalih posle raspada Jugoslavije) kao Sto su Hrvatska, Bosna i Herce-
govina, Slovenija, Severna Makedonija i Crna Gora.

Sedmo, zavrsno poglavlje knjige se bavi odnosima Republike Srbije
i najvaznijih medunarodnih organizacija posle 2000. godine. Autori se
posebno bave odnosima Srbije i Ujedinjenih nacija, Organizacije za bez-
bednost i saradnju u Evropi, Saveta Evrope, Partnerstva za mir, Pokreta
nesvrstanih zemalja i Svetske trgovinske organizacije.

Autori knjiga o savremenoj spoljnoj politici bilo koje zemlje Cije arhive
jos$ nisu otvorene, to jest koji se bave onim Sto Nemci zovu , Zeitgeschi-
chte”, istorijom koja se odigrava pred nasSim ocima, imaju problem Sto
u trenutku stvaranja svojih dela nemaju sve informacije o postupcima i
namerama aktera u datom istorijskom momentu ali s druge strane ima-
ju prednost Sto razumeju i osec¢aju duh vremena u kom su se te odluke
donosile. Na svakoj stranici ove knjige to se moze videti i neverovatno
je podsetiti se kroz sta smo sve kao zemlja prosli u posmatranom istrazi-
vackom periodu. Iako tih ¢etvrt veka u kontekstu duzine postojanja nase
drzave jedva da predstavljaju jedan tren, koli¢ina licnosti, dogadaja, za-
pleta i neocCekivanih raspleta u razdoblju posle 2000. godine ¢ine spolj-
nu politiku Srbije pravim intelektualnim i emotivnim rolerkosterom. Kao
Sto je to uvek slucCaj sa vrhunskim knjigama, nase je samo da sednemo,
procitamo, uzivamo i iznad svega razmisljamo da li je sve ono Sto nam
se desavalo moglo da bude drugacije i da li je sve moglo da bude bolje.

Dragan Zivojinovié
Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu
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IMa za PIsan

Uputstvo autor

Politicki Zivot, casopis za analizu politike izlazi od 2011. godine. Izadavac
je Univerzitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka, Centar za demo-
kratiju. Casopis se bavi analizom institucija i politi¢kih struktura (polity),
analizom politickih aktera, procesa i podrucja delovanja razli¢itih aktera
(politics), i analizom rezultata i uslova delovanja politike, odnosno poli-
tickim sadrzajima u vidu javnih politika (policy). Osim politikoloskih, ¢a-
sopis pokriva Siri spektar tema i problema u oblasti drustvenih nauka. U
poslednjoj evaluaciji Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
prema Pravilniku o kategorizaciji i rangiranju nau¢nih ¢asopisa unapre-
denu je u kategoriju vrhunskog ¢asopisa od nacionalnog znacaja (M51).
Svi naucni radovi objavljeni od pocetka 2022. godine bice do daljeg vred-
novani prema novom rangu.

Adresa za dostavljanje radova:
politickizivot@fpn.bg.ac.rs

Instrukcije za tehnicko oblikovanje radova
Program:
Word for Windows

Pismo:
latinica

Font:
Times New Roman

Velic¢ina fonta:
12

Prored:
1,5 (1.5 lines)
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Minimalni obim:
15.000 karaktera (ukljucujudéi i praznine, with spaces).

Maksimalni obim:
20.000 karaktera (ukljuCujuéi i praznine, with spaces).

Jezik:
Casopis prima radove na srpskom i engleskom jeziku.

Elementi rada:

Svaki tekst treba da ima naslov, ime i prezime autora, nauc¢no i/ili na-
stavno zvanje, naziv ustanove u kojoj je zaposlen (univerzitet, fakultet,
ime i prezime), kontakt e-mail adresu autora, tekst rada, bibliografiju,
apstrakt na srpskom i engleskom jeziku (do 150 reci) i 5 klju¢nih reci.

Pri navodenju, strana imena prvi put pisati u originalu, a zatim ih tran-
skribovati.

Svaka tabela i/ili grafikon treba da sadrZe broj, naslov, izvor, kao i da
pokazu svoju funkciju u tekstu.

U fusnote upisivati samo propratne komentare.
Referisanje: Cikaski stil

Na kraju citata otvoriti zagradu i u nju uneti prezime autora, godinu
izdanja i stranu.

— jedan autor: (Beyme, 2002: 155)

— dva autora: (Evans i Whitefield, 1993: 548)

- slucaj kada se citira autor ¢ija su dela navedena u spisku literature vise
puta a izdata iste godine: (Sartori, 2003 b: 143)

U spisku literature autore treba navesti po abecednom redu.

Red navodenja u slucaju knjiga: prezime, ime, godina izdanja, naslov
knjige (kurzivom), mesto izdanja, izdavac.

Primer:
Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York:
Harper and Row.

Primer navodenja teksta u knjizi:

Lipset, Seymon Martin and Rokkan Stein, (1967). ,Cleavage Structure,
Party Systems and Voter Alignment: An Introduction”, u: Party Systems
and Voter Alignments Cross-National Perspectives. New York: The Free
Press.
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Primer navodenja teksta iz casopisa:

Evans, Geoffrey and Whitefield Stephen, Identifying the Bases of Party
Competition in Eastern Europe: British Journal of Political Science, Vol.
23, No. 4 (Oct., 1993), pp. 521-548.

Internet izvori:
Prezime, Ime, datum, ,Naziv teksta”. Naziv institucije, http://www.ipsa.
org/publications/ipsr (Datum posete: 05. 6. 2011)

Autorska prava:

Objavljivanjem teksta autor prenosi sva autorska prava na izdavaca ca-
sopisa. Autor se obavezuje da rad nije priloZio za objavljivanje u drugom
casopisu.

Autori snose odgovornost za sadrzaj, stavove i verodostojnost ¢injenica
u tekstu.






Instructions for authors

Political Life - Journal for Policy Analysis has been published since 2011.
The publisher is the University of Belgrade - Faculty of Political Science,
Center for Democracy. The journal focuses on the analysis of institutions
and political structures (polity); analysis of political actors, processes
and areas of action (politics); and analysis of the results of politics (politi-
cal content in the form of public policies). In addition to political science,
the journal covers a wider range of topics and problems in the field of
social sciences. In the recent evaluation, the Ministry of Education, Sci-
ence and Technological Development of the Republic of Serbia, accord-
ing to the Rulebook on Categorization and ranking of scientific journals,
promoted Political Life to the category of leading journals of national
significance (M51). All scientific papers published from the beginning of
2022 will be valued according to the new rank (until the new ranking).

E-mail address for submission of papers:
politickizivot@fpn.bg.ac.rs

Technical instructions
Program:
Word for Windows

Letter:
Latin

Font:
Times New Roman

Font size:
12

Spacing:
1.5 (1.5 lines)
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Minimum volume:
15,000 characters (with spaces).

Maximum volume:
20,000 characters (with spaces).

Language:
The journal accepts submissions in Serbian and English.

Submission needs to contain:

title, name and surname of the author, scientific and / or teaching title,
name of the institution where he is employed (university, faculty, insti-
tute, etc.), contact e-mail address of the author, text of the paper, bibli-
ography, abstract in Serbian and English (up to 150 words) and 5 key
words.

For submissions in Serbian:
when quoting, write the foreign names in the original for the first time,
and then transcribe them.

Each table and / or chart should contain a number, title and source.
Footnotes should contain only comments.

Referencing:
Chicago style

At the end of the quote, open the bracket and enter the author’s last
name, year of publication and page.

- one author: (Beyme, 2002: 155)

- two authors: (Evans and Whitefield, 1993: 548)

- when quoting an author whose works published in the same year are
listed in the bibliography several times: (Sartori, 2003 b: 143)

The authors should be listed in alphabetical order.

Order of citation in the case of books: surname, name, year of publicati-
on, title of the book (in italics), place of publication, publisher.

Example:
Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York:
Harper and Row.
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Example of quoting a chapter in an edited book:

Lipset, Seymon Martin and Rokkan Stein, (1967). “Cleavage Structure,
Party Systems and Water Alignment: An Introduction”, in: Party Systems
and Water Alignments Cross-National Perspectives. New York: The Free
Press.

Example of quoting a text from a magazine:

Evans, Geoffrey and Whitefield Stephen, Identifying the Bases of Party
Competition in Eastern Europe: British Journal of Political Science, Vol.
23, no. 4 (Oct., 1993), pp. 521-548.

Internet sources:
Last name, First name, date, “Title”. Name of institution, link, (Accessed:
Month, Date, 2011)

Copyright:

By publishing the text, the author transfers all copyrights to the publis-
her of the journal. The author obliges herself/himself not to submit the
paper for publication in another journal.

The authors are responsible for the content, attitudes and credibility of
the facts in the text.






