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SaZetak: Kao globalni fenomen turizam je nasao svoje mesto u svakom prostoru.
Vremenom turisticko trziste je postalo zasiceno masovnim turizmom i doslo je do
otvaranja novih destinacija atraktivnih turistima. Tako pojedina granicna podrucja u
svetu privlace prolaznike da se na njima zadrzavaju pretvarajuci se u nove turisticke
destinacije. U ovom radu se moze uociti da turizam i medunarodne granice karakterise
veci broj odnosa pri cemu Ce se sagledati njihova medusobna povezanost. Turizam u
pogranicnim regijama predstavlja Sansu za aktiviranje ovih podrucja koja su cCesto
zanemarena od strane drzave. Neke evropske zemlje su iskoristile ovu mogucnost i
unapredile svoj turizam razvijajuc¢i svoje pogranicne regije. Ovakav razvoj turizma
moguce je primeniti i u Srbiji i na taj nacin turisticki aktivirati pogranicne delove nase
drzave. Medutim, da bi se turizam u ovim podrucjima razvijao, potrebno je ostvariti
adekvatnu medunarodnu saradnju izmedu dve ili vise drzava. To je moguce ostvariti
razlicitim instrumentima prekogranicne saradnje u turizmu, kroz angazovanje susednih
zemalja u zajednickom planiranju i kooperaciji.

Kljuéne reéi: turizam, granice, turisticka destinacija, granicna podrucja, pogranicne
regije, medunarodna saradnja, prekogranicna saradnja.

BORDER REGIONS AS THE TOURIST DESTINATION

Abstract: Tourism, as a global phenomenon, has found its place in every corner of the
world. During a certain period of time, the tourism market has become saturated by
mass tourism causing the creation of new attractive destinations for tourists. Thus,
some of the border areas in the world attract and keep passers-by while transforming
into the new tourist destinations. In this paper, it is possible to see relations and
interconnections between tourism and international boundaries. Tourism in border
regions has an opportunity to activate these areas that are often neglected by the state.
Some European countries have taken advantage of this opportunity and they improved
their tourism industry by developing their border regions. This kind of tourism
development can be applied in Serbia and, in that way, activate the border areas of our
country. However, in order to develop tourism in these areas, it is necessary to have an
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adequate international cooperation between two or more states. This can be achieved
by various instruments of cross-border cooperation in tourism through the engagement
of neighbouring countries in joint plans and cooperation.

Key words: tourism, borders, tourist destination, international boundaries, border
regions, international cooperation, cross-border cooperation.

JEL classification: F50, L83

1. UvoD

Granice kao ,linije“ izmedu drzava razdvajaju razli¢ite prostore i narode.
Medutim, upravo one mogu stvoriti i potrebu za komunikacijom i saradnjom
izmedu razlicitih drzava, kako u svim poljima drustvenog i ekonomskog zivota,
tako i u oblasti turizma. Danas je turizam jedna od moguénosti razvoja mnogih
pograni¢nih regija, kako u Evropi tako i u svetu. Iz tog razloga, postoje razli¢iti
nacini povezivanja u turizmu medu susedima u njihovim pograni¢nim
delovima. Neke evropske zemlje su iskoristile ovu moguénost i unapredile svoj
turizam razvijaju¢i svoje pograni¢ne regije. Upravo ovakav razvoj turizma
moguce je primeniti i u Srbiji i na taj nacin turisti¢ki aktivirati odredene delove
nase drzave. Predmet rada su pograni¢ne regije kao turistiCke destinacije. U
radu ¢e biti predstavljene veze izmedu turizma i medunarodnih granica, njihovi
odnosi, granice kao turisticke atrakcije, kao i moguénosti prekograni¢ne
saradnje u turizmu. Cilj rada je predstaviti moguénosti razvoja turizma i
unapredenja medunarodne saradnje u turizmu u ovim regijama. Zadatak rada je
da prikaze znac¢aj prekograni¢ne saradnje u pograni¢nim regijama (Majstorovic,
2013).

2. TURIZAM | MEDUNARODNE GRANICE

Prelazenje medunarodnih granica fascinira ljude vekovima. lako su se u Evropi
ve¢ U XIV veku obelezavale granice, ljudi su ih prelazili sa gradanskim
papirima i posebnim dozvolama. Medutim, U ve¢ini mesta u to vreme granice su
bile oblasti sumnjive politicke kontrole, a samo su malobrojne granice bile
precizno utvrdene. Danas je ve¢ina medunarodnih granica jasno definisana i
dobro oznacena u prostoru (Timothy, 2006).

Svakodnevno milioni ljudi prelaze medunarodne granice iz razli¢itih razloga.
Primarni razlog je radno mesto u susednoj zemlji. Pored toga, milioni ljudi
svakodnevno prelaze granicu iz razloga suprotnih radnim obavezama. U veéini
slucajeva, ljudi prelaze neku formu politicke granice kada odlaze u mesto
stalnog boravka tokom vikenda, idu na produzeni odmor i sl. Nekada prelaze
opstinske, odnosno gradske granice kada idu u restorane, bioskop, ili obavljaju
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svakodnevnu rekreaciju. Na prvi pogled ovi nizi nivoi granica, kao $to su
opstinske, okruzne, pokrajinske, izgleda da imaju mali uticaj na turizam i
rekreaciju. Medutim, u veéini sluc¢ajeva, ove nize administrativne granice imaju
znacaj za poreska pitanja, obrazovanje, delatnost javno-komunalnih i socijalnih
sluzbi. lako su ova pitanja tesno povezana sa turizmom na mnogo naéina, iz
turisticke perspektive granice se uglavnom posmatraju na medunarodnom nivou
(Timothy, 2006).

Proces globalizacije podstakao je razvoj turizma kroz otvaranje brojnih zemalja
ka svetu, olaksavajuci sistem grani¢nih prelaza i stvaraju¢i ekonomski slobodnu
trgovinu i otvorena grani¢na podrucja. Posto su granice mesta gde se sudaraju
politicki subjekti, privrede spajaju i mesaju kulture, one su mozda jedne od
najboljih laboratorija za proucavanje procesa globalizacije. U tom smislu,
turizam kao jedna od najvise globalizovanih delatnosti, ima mnoge
specifi¢nosti. Posmatranje sveta kao ,,globalnog sela“ u poslednjih nekoliko
godina dovelo je do toga da se turisti¢ki menadzeri svakodnevno susre¢u sa
novim pitanjima i do potrebe detaljnijeg istrazivanja takvih pitanja. Cinjenica je
da turisti $irom sveta, ponekad ¢ak i nesvesno, prelaze granice svakodnevno,
bilo zato $to su pograni¢ni regioni njihova omiljena destinacija ili zato $to
prolaze granice u tranzitu. Zbog te ¢injenice ovaj aspekt turisti¢kog istrazivanja
je dobio na vaznosti i po¢inje da se smatra za jedan od glavnih aspekata buduc¢ih
turistickih istrazivanja (Wachowiak, 2006).

Prema prognozama Svetske turisticke organizacije (World Tourism
Organisation — UNWTO) ocekuje se konstantan rast medunarodnih turisti¢kih
putovanja tokom narednih decenija. Kao posledica toga, kako bi se razumeo
medunarodni turizam, neophodno je i razumevanje pograni¢nih pitanja. Na
proces prelaska politike granice deluju brojni socio-kulturni i ekonomski
fenomeni, kao i fenomeni Zivotne sredine. Pitanje turizma i granica predstavlja
niSu u okviru akademskih disciplina koje se bave rekreacijom, zabavom i
turizmom kao drustvenim, ekoloSkim i ekonomskim fenomenom (Wachowiak,
2006).

Promena stavova turista i novi senzibilitet prema granicama kao atrakcijama,
kao i neprihvatanje granica kao barijera u svetu mobilnosti, treba da podstakne
istraZivanja U ovoj oblasti. S obzirom na zna¢aj odnosa izmedu turizma i
granica, zacudujuce je da je ova tema postala predmet intenzivnog akademskog
interesa tek 70-ih godina XX veka (na sastanku radne grupe IGU turizma i
rekreacije u Ljubljani/Trstu, u septembru 1978. godine). Ova tema je bila
aktuelna i ranih 90-ih godina XX veka, naro¢ito za vreme perioda
harmonizacije izmedu ¢lanica Evropske unije.

Moglo bi se tvrditi da sve granice utiCu na turizam, jer su one sredstva za
kontrolu protoka ljudi. One omoguéavaju drzavnim sluzbenicima da sprovode
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propise 0 tome kako Zeljeni ili nezeljeni ljudi dolaze ili napustaju odredenu
zemlju (Wachowiak, 2006).

Odnos izmedu turizma i granica predstavlja u stvari odnos izmedu susednih
drzava i nacin na Kkoji one saraduju u sprovodenju lokalne, regionalne i
nacionalne politike. Odnos izmedu turizma i granica moze se predstaviti na
slede¢i nacin:

° granice kao destinacije i turisti¢ke atrakcije,
° granice kao prepreke putovanjima i razvoju turizma,
° granice kao linije tranzita.

Danas je medu turistima postao popularan ritual prelaska granice, kako bi se
obezbedio novi pecat u pasosu. Pored toga, manifestacije na istorijski zna¢ajnim
granicama su prerasle u popularne turisti¢ke atrakcije, dok su ostaci nekadasnjih
granica, kao sto je Berlinski zid, dostigli status bastine (Timothy, 2006).

2.1. GRANICE KAO DESTINACIJE | TURISTICKE ATRAKCIJE

Politicke granice kao turisticke atrakcije mogu se sagledati iz dve glavne
perspektive. Prvo, sama granica, ukljuéujuc¢i pokazatelje razgraniCenja i
obelezja odredene drzave, ograde, zidove i strazarske kule, odise takvom
atmosferom koju traze radoznali turisti. To je posebno slucaj sa poznatim
granicama (npr. bivseg Berlinskog zida i granice izmedu Severne i Juzne
Koreje) ili gde metode razgraniGenja daju zanimljiv kontrast suprotan
uobicajenim pejzazima. Mnogi primeri grani¢nih Kurioziteta postoje u Severnoj
Americi, Evropi, Aziji, Latinskoj Americi i Africi. Istrazivanje i komentari
pokazuju da gde god je granica jasno obelezena, posetioci ¢e imati interes da na
njoj stoje, skacu preko nje ili prave razli¢ite poze kako bi napravili interesantnu
fotografiju (Timothy, 2006). Ispoljavanje fenomena ,,granice kao atrakcije®
Cesto prikazuje sklonost ljudi da predu te granice kako bi mogli da tvrde da su
bili na dva mesta odjednom ili barem da su bili u inostranstvu, ¢ak i ako je u
pitanju samo nekoliko metara (Timothy, 1995).

Drugi naéin na koji medunarodne granice privlae paznju turista nije sama
linija, nego aktivnosti i posebne karakteristike zajednica u neposrednoj blizini
granice. Sama linija u ovim slu¢ajevima nema nuzno glavnu funkciju, ve¢ ono
Sto se nalazi na drugoj strani. U nekim slu¢ajevima, postojanje granice i njenog
istorijskog znacaja postaje turisti¢ka ikona za marketing pograni¢ne zajednice i
promotivne aktivnosti (Timothy, 2006). Razlikujemo nekoliko uobicajenih
aktivnosti turista koje su karakteristicne za pograni¢na podrucja: razgledanje,
kupovina, kockanje, odlazak u restorane, barove i noéne klubove, kupovina
alkohola i prostitucija.
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Razgledanje je veoma Cesta pojava U pograni¢nim regijama u kojima je razvijen
turizam. Turisticke atrakcije predstavljaju interesantni grani¢ni prelazi,
pograni¢ni gradovi, kulturne atrakcije specificnih obelezja, kao i oc¢uvani
prirodni predeli. Za sve ove atrakcije moguce je organizovati razli¢ite ture i
programe obilaska.

Kupovina je medu najpopularnijim aktivnostima koje se preduzimaju u
pograni¢nim oblastima, obi¢no podstaknuta postojanjem jeftinijih proizvoda,
nizim porezima, veé¢im asortimanom robe, kao i razli¢itim radnim ¢asovima u
susednim zemljama. Ova pojava se moze uociti na medunarodnim granicama
svuda, ¢ak i na prili¢no udaljenim lokacijama. Ljudi prelaze granicu uglavnom
da bi kupili ono $to im je potrebno za svakodnevni zivot, kao $to su odeca,
hrana, obuca, sredstva za c¢iscenje, elektronika, nakit i benzin. Nekoliko
jedinstvenih obrazaca povezano je sa prekograni¢nom kupovinom. Prvo, ¢ini se
da postoji znacajan prostorni obrazac, gde ¢e osoba koja zivi blize granici, ¢esce
preci granicu radi kupovine manjih stvari (npr. benzin, namirnice i cigarete).
Ona osoba koja zivi dalje od granice, rede ¢e preci granicu, ali ¢e kupiti vece
stvari i viSe potrositi (npr. odeca, elektronika i aparati) (Timothy & Butler,
1995). Drugo, postoji znacéajniji sezonski obrazac u vecini oblika pograni¢ne
potro$nje. Za vreme popularnih prazni¢nih kupovina, naro¢ito u vreme Bozica i
Uskrsa, izrazen je veci nivo potrosnje. Duga Soping (shopping) putovanja u
inostranstvo (npr. iz Evrope i Japana do Severne Amerike) su takode u porastu.
Takode, nivo prekograni¢ne kupovine ima tendenciju da bude ve¢i tokom dugih
pauza, kao sto su letnji odmor i veliki praznici, sugerisuci da prilikom kupovine
postoji znaCajan elemenat zadovoljstva nego da se kupovina jednostavno
posmatra kao racionalna, ekonomska aktivnost. Poslednjih godina u Severnoj
Americi, kao jedinstveni oblik prekograni¢ne kupovine, razvila se kupovina
lekova i usluga zdravstvene nege. To postoji i u drugim delovima sveta, gde
ljudi putuju u druge zemlje radi zdravstvenih intervencija i drugih zdravstvenih
potreba (npr. ljudi sa Bliskog istoka u Evropu i Severnoamerikanci u Latinsku
Ameriku). Zbog visokih cena lekova i zdravstvene zastite u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, Amerikanci su poceli da putuju preko granice u Kanadu
da bi kupili lekove. Mnogi takode odlaze u Meksiko iz istih razloga, ali i zbog
medicinske i stomatoloske nege (Timothy, 2006).

Kockanje. Ljudi koji zive u zemljama u kojima kockanje nije dozvoljeno cesto
putuju preko granice u susedne zemlje u kojima je ova aktivnost dozvoljena. U
ovoj situaciji, kazina imaju tendenciju da su rastrkana po pejzazu blizu
grani¢nih prelaza ili dalje u unutrasnjosti, jer je vec¢ina njihovih klijenata iz
inostranstva. U Kanadi, kazina su izgradena u blizini ulaska u Sjedinjene
Americke Drzave. Istaknuti primer vezan je za Juznu Afriku pre 1994. godine,
kada su dve od cetiri nezavisne teritorije, Bofutacvana (Bophuthatswana) i
Transkei (Transkei), razvile uspesne kockarnice koje su privukle na hiljade
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kockara iz Juznoafricke Republike i drugih obliznjih zemalja, gde kockanje nije
dozvoljeno (Stern, 1987). Reintegracijom ovih teritorija u Juznoafricku
Republiku 1994. godine, kockarnicama je bilo dozvoljeno da i dalje obavljaju
svoju delatnost, te je stoga prestao grani¢ni fenomen. Sli¢na situacija postoji u
Svazilendu, u nezavisnom kraljevstvu takode okruzenom JuZnoafriCkom
Republikom. U Evropi najbolji primer za to je Monako, tj. Monte Karlo. Ovde
je turizam isklju¢ivo vezan za kockanje. U Monaku ne postoji grani¢na kontrola
i tu upravo dolaze turisti iz susedne Francuske i Italije da bi uzivali u kockanju.
Turistima se uglavnom pasos proverava u kazinima (Timothy, 2006).

Konzumiranje alkohola je takode povezano sa zajednicama koje zive u
grani¢nim podrué¢jima. Ovo je posebno slucaj kada su dozvoljene godine za
konzumiranje alkohola nize na jednoj strani granice, kada se ograni¢enja
nabavke ne sprovode ili su legalno niza, ili gde je alkohol jeftiniji. Ovo je jedan
od glavnih razloga zasto su meksicki gradovi na granicama toliko narasli i
postali poznati kao egzoti¢na igraliSta za Amerikance. Tokom perioda
prohibicije (1918-1933), kada je bila zabranjena proizvodnja i prodaja alkohola
u Sjedinjenim Americkim Drzavama, stotine hiljada Amerikanaca pohrlilo je
preko granice kako bi ugasili svoju zed za alkoholnim pi¢ima (Arreola & Curtis,
1993). Danas su barovi i prodavnice alkohola i dalje vazan deo ponude
meksickih pograni¢nih turistickih oblasti, jer su cene znatno nize nego u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a licni dokumenti se obi¢no ne proveravaju
u barovima, tako da ¢ak i americki srednjoskolci mogu da konzumiraju alkohol
juzno od granice (Arreola & Madsen, 1999). Isti fenomen je bio prisutan na
,,alkoholnim krstarenjima®“ izmedu Velike Britanije i Francuske, kao i izmedu
Finske i Svedske tokom 1970-ih, 80-ih i 90-ih godina, gde su ljudi prelazili
Laman$ i Balticko more u potrazi za alkoholom po bescarinskim cenama
(Timothy, 2006).

Prostitucija ima tendenciju da bude povezana sa barovima i plesnim klubovima
u grani¢nim podruc¢jima. Ova aktivnost je rasla brzo, zajedno sa konzumiranjem
alkohola u meksickim gradovima, posebno u onim koji se nalaze u blizini
velikih ameri¢kih vojnih postrojenja za popunjavanje usamljenih noc¢i vojnika.
Neke zemlje imaju stroge zakone u vezi antiprostitucije i antipornografije koji
podsticu mnoge posetioce na putovanja u susedne zemlje u potrazi za
ostvarenjem svojih zelja i seksualnih potreba (Timothy, 2006).

2.2. GRANICE KAO PREPREKE PUTOVANJIMA | RAZVOJU
TURIZMA

lako u mnogim slucajevima granice mogu biti znacajne turisticke atrakcije i
destinacije, one takode funkcionisu kao prepreke za putovanje. U tom smislu,
granice se mogu posmatrati bilo kao stvarne ili pretpostavljene prepreke da se
putuje. Prave barijere nastaju kada su teska utvrdenja izgradena od strane jedne
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zemlje da se brani od pretnji snaga druge drzave. Bodljikava Zica, ograde,
betonski zidovi, minska polja, kao i naoruzani strazari doprinose razvoju oblasti
obelezenih sukobima koje su generalno neprivla¢ne za turiste (Timothy, 2001).
Stroga imigraciona i carinska politika takode moze funkcionisati kao prava
prepreka za putovanje kada je gradanima pojedinih zemalja odbijen ulazak u
neku zemlju, ili kad moraju da produ rigorozne procese radi dobijanja vize, ili
su podvrgnuti fizickom nadzoru prilikom ulaska u zemlju. Nije neuobiéajeno da
se ljudi radije opredeljuju za putovanja u one zemlje u kojima vize nisu
potrebne, nego za destinacije koje zahtevaju vizu i imaju rigoroznu proceduru
(Timothy, 2006).

Ovaj fenomen je posebno karakteristiGan za putovanja u zemlje isto¢he Evrope
tokom komunistickog perioda. Na primer, strogi vizni rezimi za ulazak u
Istoénu Nemacku i Poljsku, odvratili su mnoge ljude da posete ove zemlje. Isto
tako, zemlje poput Severne Koreje i Albanije pre 1990. godine, bile su najstroze
i najviSe zatvorene od svih komunisti¢kih zemalja. Na primer, gradanima
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava jo§ uvek nije dozvoljeno da udu u Severnu
Koreju, sa svega par izuzetaka. Isto tako, putovanje izmedu lzraela i Libana
danas je neprivla¢no usled ratnih uslova i teskih utvrdenja izmedu ove dve
zemlje, i prakti¢no je nemoguce za veéinu nacionalnosti zbog strogih vojnih
ograni¢enja. Ako su i dozvoljene neke posete, to je zbog toga §to su grani¢ni
prelazi izmedu Libana i lzraela vazni u oblasti turizma, zahvaljuju¢i
medusobnim vezama koje proizilaze iz kulturnog nasleda i zajednicke proslosti,
kao i postojanju mnogih kulturnih sli¢nosti (Timothy, 2006).

Psiholoske barijere takode mogu predstavljati smetnju razvoju turizma u
pograni¢nim regijama. Ovo je svakako situacija sa granicama koje razdvajaju
neprijateljske susede ili na granicama koje imaju snaznu odbranu. Medutim, ¢ak
i na prijateljskim granicama, ljudi mogu imati osecaj nervoze ili strah od
hapSenja na granicnom prelazu. Jezicke i kulturne razlike, razlicite valute,
suprotstavljene politicke ideologije mogu doprineti oklevanju nekog putnika da
prede granicu. Pored toga, sprovodenje grani¢nih formalnosti moze biti
zastraSujué proces, koji bi mogao zadrzati neke ljude da putuju u inostranstvo.
Cak i granice koje su bezopasne, kao $to su na primer Italija — Svajcarska ili
SAD - Kanada, mogu podi¢i psiholoske barijere kada je u pitanju carinska i
imigraciona politika i procedura i uocene razlike na suprotnim stranama granice
(Timothy & Tosun, 2003). Granica izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i
Meksika je odlican primer linije koja razdvaja dve veoma razli¢ite celine —
privredno razvijeni svet i manje razvijeni, razli¢iti jezici i kulture, istorija i
politicki sistemi. Za mnoge Amerikance njihov odlazak u Meksiko nije
jednostavan usled razli¢itih zakona u voznji, jezickih razlika, straha od
drugacije hrane i lose higijene (Timothy, 2006).
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2.3. GRANICE KAO LINIJE TRANZITA

Treéi 0dnos izmedu turizma i medunarodnih granica, koji je mozda i najmanje
shvacen, predstavlja granicu kao liniju tranzita. U veéini slucajeva Sirom sveta,
granice su jednostavno mesta koja se moraju preci da bi se stiglo do vaznijih
destinacija. Mnogi ljudi prolaze kroz ulazne procedure i onda nastavljaju ka
njihovim krajnjim destinacijama. Tipi¢no, grani¢ni prelazi koje karakterise gust
saobrac¢aj imaju odredena obelezja kao Sto su benzinske stanice, banke i
menjacnice, Kiosci, restorani, kao i osiguravajuéi brokeri. Jo§ jedna zanimljiva
osobina granica kao linija tranzita jeste da su one slicne aerodromima Kkoji se
obi¢no posmatraju kao ,,ne-mesta“ (Travlou, 2003). Na primer, malo je
verovatno da bi neko ko je leteo izmedu Njujorka i Los Andelesa, sa
presedanjem na aerodromu u Mineapolisu duzine dva sata, ikada smatrao da je
on bio u Mineapolisu. Takav je ¢esto slu¢aj sa medunarodnim granicama. Na
primer, mnogi Amerikanci Koji pose¢uju meksicke pograniéne gradove
verovatno ne bi tvrdili da su bili u Meksiku. Za ove ljude Meksiko je nesto $to
lezi dalje u unutra$njosti — putovanje koje traje duZe i zahteva vise vremena
provedenog u destinaciji (Timothy, 2006).

3. PREKOGRANICNA SARADNJA U TURIZMU

Prekograni¢na saradnja mozZe da predstavlja dobru osnovu za uspostavljanje
dobrosusedskih odnosa, koji ne samo da doprinese miru i stabilnosti u regionu,
ve¢ 1 predstavljaju pokreta¢ ekonomskog razvoja ovih zemalja (Golubovi¢,
Golubovi¢ & Cvetkovi¢, 2012).

Po svojoj prirodi, prekograni¢na saradnja je kompleksan fenomen, koji
obuhvata razne nivoe saradnje izmedu pograni¢nih podruéja dveju ili vise
drzava. Ona se moze definisati na viSe nacina. Tako prekograni¢nu saradnju
mozemo odrediti kao ,viSe ili manje institucionalizovanu saradnju uzih
teritorijalnih jedinica susednih drzava, koje se neposredno grani¢e“ (Perkmann,
2003). U objasnjavanju pojma prekograni¢ne saradnje moguce je staviti
naglasak na bilateralnu i/ili multilateralnu saradnju lokalnih i regionalnih
entiteta, koja se odvija u grani¢nim oblastima. U literaturi je najsire prihvacena
definicija sadrzana u Evropskoj okvirnoj konvenciji o prekograni¢noj saradnji
izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti (Outline Convention on Transfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities, usvojena 1980 —
Madridska konvencija) po kojoj prekograni¢na saradnja oznacava ,,dogovorenu
aktivnost projektovanu u cilju jacanja dobrosusedskih odnosa izmedu
teritorijalnih zajednica ili vlasti u okviru nadleznosti dveju ili vise ugovornih
strana i zakljucenje svakog sporazuma i aranzmana neophodnog za ostvarenje
tog cilja“. Komitet regiona, kao savetodavno telo EU Kkoje predstavlja
regionalne i lokalne vlasti iz zemalja ¢lanica EU, usvojio je 2002. godine
Strategiju za podsticanje prekograni¢ne i meduregionalne saradnje u kontekstu
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prosirenja EU (Strategies Form Promoting Cross-Border And Interregional
Cooperation In An Enlarged EU — basic document setting out guidelines for the
future). Ovim dokumentom prihvaéena je Sira definicija prekograni¢ne saradnje
u odnosu na definiciju Madridske okvirne konvencije, s obzirom na to da se
prekograni¢na saradnja odreduje kao: ,,bilateralna, trilateralna ili multilateralna
saradnja izmedu lokalnih i regionalnih vlasti (ustanove i privatni/pravni subjekti
takode mogu biti uklju¢eni u prekograni¢nu saradnju), koji se nalaze u
geografski susednim oblastima®“. Prema ovom aktu, prekograni¢na saradnja
moze biti uspostavljena:

o izmedu lokalnih, odnosno regionalnih vlasti drzava ¢lanica Evropske unije,

e lokalnih teritorijalnih zajednica drzava ¢lanica i zemalja kandidata i

o lokalnih i/ili regionalnih vlasti drzava ¢lanica, drzava koje imaju svojstvo
kandidata i partnerskih drzava (Golubovi¢ et al., 2012)

Saradnja u pograni¢nim regionima moze se odvijati na razlicite nacine, dok se U
Evropi najéeS¢e ostvaruje preko inicijativa Evropske zajednice (European
community initiatives). Inicijative Evropske zajednice su pomo¢ i akcioni
programi postavljeni kao dopuna strukturnim fondovima u odredenim
problemati¢nim oblastima. Ove inicijative su postavljene od strane Evropske
komisije i sprovode se i koordiniraju pod nacionalnom kontrolom. Svaka
inicijativa je finansirana od strane samo jednog fonda — u zbiru oni ¢ine oko 5,4
odsto ukupnog budzeta velikih evropskih strukturnih fondova (Faby, 2006).

U periodu od 2000. do 2006. godine razlikuju se Cetiri inicijative: prva,
INTERREG I, promoviSe pograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu
saradnju. Druga, EQUAL, ima za cilj da eliminiSe faktore koji dovode do
nejednakosti i diskriminacije na trziStu rada. LEADER+, tre¢a inicijativa,
koncentriSe svoju podrSku da okupi one aktivne u ruralnim druStvima i
ekonomijama u cilju razvoja novih lokalnih strategija odrzivog razvoja. Cetvrta
inicijativa, URBAN I, podrzava inovativne strategije, odnosno regeneraciju
gradova i smanjenje urbanih sredina. Nacionalne granice, koje ometaju
uravnotezen razvoj i integraciju Evrope, treba da se prevazidu uz pomo¢ ove
inicijative. Posebna paznja se posvecuje regionima na krajnjim perifernim
lokacijama duZ granica, novim drzavama C¢lanicama Unije, kao i susednim
drzavama (Faby, 2006).

S obzirom na to da je INTERREG najvaznija inicijativa za razvoj turizma u
pograni¢nim oblastima, u narednom tekstu ona ¢e biti detaljnije predstavljena.

3.1. INICIJATIVA INTERREG

INTERREG programi Evropske unije obuhvataju Siroku lepezu poslovnih,
kulturnih i1 ekoloskih interesa. U mnogim slucajevima ovi poduhvati su
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ostvarivani kroz formu ,evroregiona®“ koji su postali pokazatelj dobrih
medunarodnih odnosa (Turnock, 2002).

INTERREG je inicijativa Evropske unije koja ima za cilj da stimulise
meduregionalnu saradnju u EU i predstavlja deo politike ekonomske i socijalne
saradnje i koherentne politike Zajednice u cilju podsticanja ravhomernog
razvoja kontinenta putem prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne
saradnje. Finansira se od strane Evropskog fonda za regionalni razvoj
(European Regional Development Fund — ERDF), kao i sa nacionalnim,
regionalnim i privatnim sredstvima. Poseban akcenat stavljen je na integrisanje
udaljenih regiona i na one koji dele spoljne granice sa zemljama kandidatima
(Faby, 2006).

INTERREG je podeljen u tri sektora. Sektor A obuhvata prekograni¢nu
saradnju u cilju promovisanja integrisanog regionalnog razvoja izmedu
susednih pograni¢nih regiona, ukljuéujuci spoljne granice i odredene pomorske
granice. Sektor B obuhvata transnacionalnu saradnju koja doprinosi skladnoj
meduregionalnu saradnju radi poboljSanja regionalne razvojne i kohezione
politike (Faby, 2006).

Saradnja u okviru INTERREG inicijative zasniva se na slede¢im principima:
programske teritorije i regioni koji Zele da saraduju, moraju predstaviti
Komisiju za program zajednic¢ke inicijative. One moraju da definiSu njihovu
zajedni¢ku strategiju razvoja i pokazu prekograni¢énu dodatu vrednost od
planiranih operacija. Programiranje mora da uzme u obzir opste smernice
politike Zajednice i strukturnih fondova. Transparentan publicitet omogucava
najSiri moguc¢i stepen uces¢a javnih i privatnih zainteresovanih strana.
Implementacija inicijative INTERREG mora da bude uskladena i mora biti
sinhronizovana sa drugim finansijskim instrumentima. Evropski fond za
regionalni razvoj je odgovoran za sve operacije koje se preduzimaju na teritoriji
Zajednice, a za druge operacije koriste se finansijski instrumenti spoljne politike
Zajednice. lzazov za INTERREG je da prekograni¢na saradnja napravi korak
dalje, posebno kroz finansiranje tekucih troskova odredenih zajednickih
struktura utvrdenih za tu namenu, kao $to su Evropska ekonomska interesna
grupacija. Ove strukture su neophodne za izradu, upravljanje i pracenje
programa (Faby, 2006).

Vecina turista u Evropskoj zajednici ne prelazi granice dok putuje (ukljucujuci
izlete). Zbog Sengenskog sporazuma, slobode prelaska evropskih granica i
oshivanja i pruzanja usluga, EU ve¢ predstavlja povoljan prostor i povoljnu
destinaciju za medunarodni turizam. S druge strane, postoje razli¢ita mesta i
profesionalci u turizmu u evropskim pograniénim regionima (tj. nacionalne,
regionalne i lokalne turisticke zajednice), koji ne moraju uvek da rade zajedno u

SKOLA BIZNISA, 2/2013, 15 - 29



25 | POGRANICNE REGIJE KAO TURISTICKE DESTINACIJE

kontekstu Evropske zajednice. Ovo moze biti opravdano jezickim barijerama,
kulturnim razlikama, kao i raznim vrstama drzava (npr. centralizam u
Francuskoj protiv decentralizovane organizacione uprave u Nemackoj). Razlozi
su razli¢iti, medutim, neosporno je da je turisticki sektor od primarnog znacaja
za Zajednicu: Evropska komisija, prepoznaju¢i vaznu ulogu turizma u
evropskoj ekonomiji, sve je vise ukljucena u turizam u saradnji sa Savetom,
Evropskim parlamentom, Ekonomskim i Socijalnim komitetom i Komitetom
regiona. Tako i svi INTERREG sektori (A, B, C) nude izvanredne Sanse za
evropsku saradnju u oblasti turizma i moguénosti Sa Svojim programima
unapredenja na razli¢itim nivoima prekogranicne saradnje u turizmu
dugotrajnog karaktera (Faby, 2006).

Prekograni¢na saradnja medu susednim oblastima je intenzivirana u sektoru A.
Ovaj sektor je najvazniji deo INTERREG inicijative zbog svoje sustinske uloge
integrisanja u Evropskoj uniji i budu¢ih ¢lanica. On sprovodi zajednicke
strategije za razvoj pograni¢nih regiona ili ekonomskih i socijalnih perifernih
lokacija. Samo jedan program je uspostavljen na granici izmedu dve drzave
(Faby, 2006).

Cooperation objective 2007-2013
Crossborder Cooperation

[ Crosshorder cooperation regions

Slika 1. Prekogranicna saradnja u regijama Evrope (INTERREG IV). Preuzeto sa:
www.interreg-oberrhein.eu.
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Projekti moraju da odgovaraju meti programa. To je osnovni cilj, da se vodi
zajedni¢ki razvoj odredenih podru¢ja u ekonomskom, socio-kulturnom i
ekoloskom pogledu. Projekti mogu biti vezani za: opstinski i ruralni razvoj,
ekonomsku podrsku, turizam i kulturu, trziSta rada i obrazovanje, prirodu i
pejzaz, formiranje mreza i komunikacija. Kod turistickih projekata akcenat ne
mora biti samo na turizmu i kulturi (Faby, 2006).

Sledeci projekat ¢e posluziti kao primer jednog INTERREG projekta iz sektora
A. Projekat pripada zajedni¢koj inicijativi Nemacke, Luksemburga sa
nemackom govornom zajednicom Valonskog regiona (Belgija). Projekat je
dobio naziv ,, Turisticka evaluacija i marketing rudarstva u Ajfelu i Ardenima® i
spada pod ,turizam i kulturu“. Cilj je da se unaprede prekograni¢ne veze i
zajednicki marketing, ukljucujuéi izgradnju materijalne infrastrukture. Danas
upravo geoturizam predstavlja najveéi turisticki potencijal u Ajfelu (Faby,
2006).

3.2. PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE

Turizam u pograni¢énim podru¢jima Srbije razvija se najve¢im delom preko
programa prekograni¢ne saradnje. Programi prekograni¢ne saradnje su
instrument Evropske unije za pruzanje podrske saradnji izmedu institucija u
pograni¢nim oblastima susednih drzava i oni se sprovode u okviru druge
komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske unije.
Programi prekograni¢ne saradnje predstavljaju okvir za ubrzanje ekonomske
integracije, jacanje kapaciteta i unapredenje kulturne, socijalne i naucne
saradnje izmedu lokalnih i regionalnih zajednica. Glavni cilj prekograni¢ne
saradnje jeste jacanje ekonomskih tokova u pograni¢nim podrucjima, kao i
postizanje politicke sigurnosti izmedu zemalja koje su uklju¢ene u program.
Jedan od prioriteta programa je uspostavljanje dobrih susedskih odnosa, jer
sprovodenje programa na lokalnom i regionalnom nivou doprinosi stvaranju
dugoro¢ne saradnje izmedu ljudi iz zajednica sa obe strane granice, $to
predstavlja temelj za dalji napredak (Instrument za pretpristupnu pomoé —
Programi prekograni¢ne saradnje).

Najzastupljenije oblasti u okviru kojih se finansiraju projekti obuhvataju
drustveno-ekonomski razvoj, zastitu Zivotne sredine, razvoj turizma, ocuvanje
kulturnog nasleda, unapredenje poljoprivrede, obrazovanje, istrazivanje i razvoj,
institucionalnu saradnju itd. Sredstva koja se dodeljuju su bespovratna, uz
obavezno ucesée korisnika donacije u iznosu od minimum 15% od ukupne
vrednosti projekta. Sredstva se dodeljuju putem javnih konkursa. Ucesnici
moraju biti neprofitne institucije. Kriterijumi za ucesnike se razlikuju od
konkursa do konkursa, ali pravo na uceS¢e najcesée Iimaju sledece
institucije/organizacije:

SKOLA BIZNISA, 2/2013, 15 - 29



27 | POGRANICNE REGIJE KAO TURISTICKE DESTINACIJE

drzavne institucije,

lokalni i regionalni organi vlasti,
vladine agencije,
javna/komunalna preduzeca,
neprofitne organizacije,

instituti,

univerziteti i fakulteti,
obrazovne institucije,

nevladine organizacije,
udruZenja,

privredne komore,

agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Srbija trenutno ucestvuje u o0sam programa, od toga u programima
prekograni¢ne saradnje sa: Hrvatskom, Madarskom, Rumunijom, Bugarskom,
Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom, kao i u transnacionalnim
programima: Jadranskom programu i programu Jugoisto¢na Evropa (Instrument
za pretpristupnu pomo¢ — Programi prekograniéne saradnje).

4. ZAKLJUCAK

Na osnovu prethodno iznetog teksta, moze se =zakljuc¢iti da turizam i
medunarodne granice karakteriSe ve¢i broj odnosa. Verovatno najéesce
povezivanje jeste posmatranje granica kao turistickih atrakcija i destinacija. U
vecini sluéajeva ljudi koji posecuju pograni¢ne gradove i predele nisu zvani¢no
turisti, jer obi¢no ne ostaju preko noc¢i u destinaciji. Oni se mogu Klasifikovati
kao ekskurzisti ili izletnici, ali bez obzira na to kako su oznac¢eni za statisticke
svrhe, svi oni mnogo doprinose turistickoj delatnosti pograni¢nih zajednica.
Medutim, ima i onih ljudi kojima granice predstavljaju barijeru za preduzimanje
putovanja. Strogi graniéni i carinski propisi odvra¢aju mnoge ljude da idu preko
granica, jer prelaze¢i granice turisti prolaze kroz razlicite zakonske procedure i
nailaze na razlike u kulturi, hrani, jeziku, novcu i politickim rezimima $to
upravo moze odvratiti mnoge manje avanturisticki nastrojene ljude da posete
druge zemlje.

Nisu sve granice atraktivne za turiste. Kada granica sama po sebi stvara
turisticku privlacnost, moze se re¢i da je granica atrakcija. Neke od atrakcija
karakteriSe velika turisticka posecenost, jer poseduju veliku privla¢nost i
kurioznost. Kada granice predstavljaju kontraste na dve strane, u smislu
postojanja odredenih pravila, zakona, taksi, cena i drugo, pograni¢na podrucja
sa svojim zajednicama imaju tendenciju da postanu turisti¢ke destinacije.
Medutim, ovakve pograni¢ne turisticke destinacije namecu potrebu za
odgovaraju¢im menadzerskim pristupom i saradnjom izmedu zemalja u nekoj
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pograni¢noj regiji. Za mnoge zemlje ovo predstavlja pravi izazov, kako za
razvijene zemlje, tako i za zemlje u tranziciji poput Srbije. Takvi izazovi se
mogu prevaziéi jedino angazovanjem U zajednickom planiranju i kooperaciji.

Generalno gledano, uloga granica se dramati¢éno menja u poslednjih nekoliko
godina. Mesta koja su nekada bila zabranjena strancima sada se otvaraju za
posete i nove destinacije se sve &esée javljaju. Sengenski sporazum je olaksao
turistiCko Kkretanje unutar Evropske unije. Medutim, granice drzava koje su
tradicionalno domacini velikog turistickog prometa postaju sve teze za prelazak,
pre svega zbog bezbednosnih razloga i da bi se onemogucio priliv ilegalnih
imigranata. Takode, zbog avionskih teroristickih napada na aerodromima se
sprovode rigorozne procedure prelaska i ulaska u zemlju.

S obzirom na to da se svet konstantno menja i da proces globalizacije ,,smanjuje
svet” ¢ine¢i od njega ,,globalno selo®, ukazuje na to da se veca paznja mora
posvetiti ovom fenomenu, kako bi se obezbedio uspesan buduci razvoj u
turizmu. Istrazivanja 0 grani¢nim pitanjima ¢e postati sve zna¢ajnija u narednim
godinama. Razumevanje odnosa izmedu zemalja i istrazivanje njihovog
funkcionisanja je od velike vaznosti za uspes$nu turisticku saradnju, kako u
savremenom turizmu, tako i u turizmu buduénosti.
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