Pregledni rad
Skola biznisa
Broj 3-4/2013
UDC 502.131.1

INSTITUCIONALNA DIMENZIJA ODRZIVOG
RAZVOJA

Jelena PivaSevié®, Visoka poslovna Skola strukovnih studija, Novi Sad
Petar Hafner, Ekonomski fakultet, Univerzitet u Nisu

Sazetak: Odrzivi razvoj je slozen, viSedimenzionalni koncept, koji u savremenim
uslovima poslovanja sve vise dobija na znacaju i postaje jedna od glavnih tema naucnih
rasprava. OdrZivi razvoj pociva na tri stuba, medusobno povezana, a to su: ekonomski,
socijalni i ekoloski. Medutim, novi naucni trendovi prepoznaju jos neke dimenzije
odrzivog razvoja, kao Sto je kulturna i institucionalna dimenzija. U ovom radu bice
razmatran institucionalni aspekt odrzivog razvoja, kao nuzan element, koji treba da
poveze i podrzi ostale dimenzije odrzivog razvoja. Cilj ovog rada jeste ukazivanje na
znacaj postojanja adekvatnog institucionalnog aparata za sprovodenje politike odrzivog
razvoja.

Kljucne reci: odrzivi razvoj, institucionalna dimenzija, prizma odrzZivosti, strategija
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INSTITUTIONAL DIMENSION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract: Sustainable development is a complex, multidimensional concept, which is
becoming increasingly important in the modern business environment and one of the
main topics of scientific debate. Sustainable development is based on three interrelated
pillarsthat is, the economic, social and environmental. However, the new research
trends identified some additional dimensions of sustainable development, as well as
cultural and institutional dimensions. This paper discusses the institutional aspects of
sustainable development, as a necessary element, which should connect and support
other dimensions of sustainable development. The aim of this paper is to show the
importance of having the appropriate institutional apparatus for the implementation of
sustainable development policy.
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1. UvOoD

Savremeni uslovi Zivota, porast broja stanovnika, sve vec¢a upotreba ogranic¢enih
resursa i1 brojni ekoloski problemi, suocili su nas sa pitanjem odrzivog razvoja i
potrebom da na globalnom nivou delujemo u pravcu ocuvanja planete, kako
bismo omogucili Zivot budu¢im generacijama. Nova ekonomija visoko vrednuje
ekoloske komponente, principe i standarde primenjene u ekonomskoj sferi:
kreiranje proizvodnje kao zatvorenog ekonomskog sistema, vrednovanje
ekoloskih troSkova, primena ekoloSkih principa 1 posStovanje ekoloskih
standarda, razvijanje ekoloskog menadzmenta, stvaranje ,,ekoloske ekonomije*
(Hafner, 2009).

Koncept odrzivog razvoja nije nov i svoje korene vuce jos iz perioda klasi¢ne
ekonomske misli u radovima Smita i Rikarda. Medutim, ova problematika
dospeva u Zizu javnosti u periodu kada svetsku ekonomiju potresaju problemi
vezani za naftne Sokove, skok cene energenata, inflaciju, nestasicu prirodnih
resursa i ubzan rast svetske populacije. Biolog Paul Ehrlich je probleme
ocuvanja prirodne okoline predstavio u svojoj IPAT jednacini, u kojoj je stavio
u Kkorelaciju broj stanovnika na Zemlji, uticaj savremenih tehnickih i
tehnoloskih reSenja na Zzivotnu sredinu i potros$nju, tj. obilje proizvoda
(Goodstein, 2003). Upravo zbog toga je pitanje odrzivog razvoja postalo jedan
od sastavnih i nuznih elemenata razvojnih politika i strategija koje svaka drzava
formuliSe i sprovodi.

Sam pojam odrzivog razvoja je vrlo slozen, $to potvrduju brojne definicije ovog
pojma. Robert Solow je prvi ukazao na zahtev za medugeneracijskom
ravnopravnoscéu u uzivanju prirodnih dobara tako da svaka generacija ljudi mora
imati podjednako pravo da uziva u koristima koje pruza priroda, odnosno
Zivotna sredina i onaj model razvoja koji to obezbeduje, moze se smatrati
odrzivim razvojem (Kula, 1998). Medunarodni Institut za odrzivi razvoj je
definisao ovaj koncept kao ideju kako unutargeneracijska i medugeneracijska
jednakost uticu na oblikovanje ili promene nacionalne ekonomije i globalnog
razvoja (International Institute for Sustainable Development, 2013). Prema
izvesStaju Svetske komisije za zivotnu sredinu i razvoj iz 1987. godine, odrzivi
razvoj jeste razvoj koji izlazi u susret potrebama danasnjice, a da ne ugrozava
sposobnost buducih generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe (United
Nations, Report of the World Commission of Enivorment and Development,
1987). Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije ovaj pojam
definiSe nesto Sire i to kao dugorocni koncept koji podrazumeva stalni
ekonomski rast, koji, osim ekonomske efikasnosti, tehnoloskog napretka, vise
Cistijih tehnologija, inovativnosti celog drustva i drustveno odgovornog
poslovanja, obezbeduje i smanjenje siromastva, dugorocno bolje koris¢enje
resursa, unapredenje zdravstvenih uslova i kvaliteta zivota, Smanjenje zagadenja
na nivo na koji mogu da izdrze ¢inioci zivotne sredine, spre¢avanje novih
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zagadenja i oCuvanje biodiverziteta (Nacionalna strategija odrzivog razvoja
Republike Srbije, 2008).

Deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju, odrazana u Rio de Zaneiru 1992.
godine, prosirila je pojam odrzivog razvoja, isticu¢i 0samnaest principa koji se
odnose na to da ljudi imaju pravo na zdrav i produktivan zivot u harmoniji sa
prirodom, a da pritom razvoj danas ne sme ugroziti razvoj i potrebe buducih
generacija. Nacije imaju suvereno pravo da eksploatiSu sopstvene prirodne
resurse, ali bez nanoSenja Stete zivotnoj sredini van svojih granica.
Iskorenjivanje siromastva i smanjenje razlika u Zivotnom standardu su sastavni
deo koncepta odrzivog razvoja. Nacije ¢e saradivati i zajedno raditi na tome da
se obnovi ve¢ naruseni ekosistem planete. Kroz transparentnost informacija o
stanju zivotne okoline, podizace se svest ljudi o nuZnosti oCuvanja Zivotne
sredine i sprovodenju koncepta odrzivog razvoja (Nadi¢, 2011).

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije prepoznaje sledece
principe odrzivog razvoja: medugeneracijska solidarnost i solidarnost unutar
generacija, otvoreno i demokratsko drustvo koje ¢e omoguciti gradanima da
budu ukljuceni u donosenje odluka i garantovati im gradanska prava, znanje kao
nosilac razvoja i kao najvazniji resurs, ukljuenost u druStvene promene i
integracija gradana u drustvo, ukljuCenje pitanja Zzivotne sredine u ostale
sektorske politike, predostroznost u smislu izbegavanja aktivnosti Stetnih po
zivotnu sredinu, ukljucivanje troskova vezanih za zivotnu sredinu u cenu
proizvoda tako da zagadivac, odnosno korisnik pla¢a i odrZiva proizvodnja i
potrosnja.

2. DIMENZIJE ODRZIVOG RAZVOJA

Odrzivi razvoj, kao slozen pojam, objedinjuje tri dimenzije: ekolosku odrZivost,
ekonomsku efikasnost i socijalnu odgovornost. Ovakva koncepcija navedenog
pojma poznata je kao ,,model tri stuba“ (Giddings, Hopwood, & O’Brien,
2002).

Ekoloska dimenzija tiCe se pre svega ocuvanja biodiverziteta, oCuvanja i
racionalne upotrebe prirodnih resursa, smanjenja zagadenja zivotne sredine,
brige oko ugrozenih vrsta, njihovih stanista, ekosistema i slicno. Postoji pet
oblasti na osnovu kojih se prati ekoloska dimenzija odrzivog razvoja: atmosfera,
zemljiste, okeani, mora, vode i biodiverzitet (Miltojevi¢, 2011).

Socijalna dimenzija odnosi se na druStvene odnose, postovanje ljudskih prava,
postizanje drustvenog blagostanja, transparentnost drustvenih aktivnosti,
ukljucenost ljudi u odluéivanje i ona se prati kroz pet oblasti: zdravlje, socijalna
pravda, obrazovanje, stanovnis§tvo, bezbednost i stanovanje.
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Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja utemeljena je na principima
uskladenosti privrednog razvoja sa resursima i proizvodnim kapacitetima i ona
se posmatra kroz dve oblasti, a to su: proizvodnja i ekonomska struktura i
potro$nja (Miltojevi¢, 2011).

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije takode prepoznaje
ova tri stuba odrzivog razvoja. U delu Strategije koji se bavi ekonomskom
dimenzijom odrzivog razvoja, date su osnovne pretpostavke, kada je re¢ o
privredi Republike Srbije, koje su zasnovane na znanju, kao najbitnijem resursu
danasSnjice. Takode, predstavljeni su i konkretni ciljevi i izbor odgovarajuce
ekonomske politike, daljih tranzicionih tokova, odrzive proizvodnje i potrosnje,
obrazovanja i drugih oblasti koje su ukljucene u koncept odrzivog razvoja u
okviru ekonomskog stuba.

U delu Strategije koji se bavi socijalnom dimenzijom odrzivog razvoja
analizirane su druStvene vrednosti, kvalitet zivota i drustveno blagostanije,
populaciona politika, socijalna sigurnost, siromastvo, rodna ravnopravnost,
javno zdravlje i mnogi drugi pokazatelji.

Treéi stub odrzivog razvoja koji je prikazan u Strategiji je ekoloSka dimenzija i
ona analizira pitanja zaStite prirodnih resursa: vazduha, vode, zemljista,
biodiverziteta, Suma, mineralnih resursa i obnovljivih izvora energije.

Sve tri dimenzije odrzivog razvoja povezuje postojanje adekvatnog
institucionalnog okvira, koji je nuzan preduslov za sprovodenje ciljeva, mera i
politika regionalnog razvoja. Upravo zato je u novijim nau¢nim analizama i
zakljuCcima institucionalni okvir istaknut kao Cetvrta dimenzija odrzivog
razvoja. Takode, neki autori smatraju da je i kultura posebna dimenzija
odrzivog razvoja.

3. INSTITUCIONALNA DIMENZIJA ODRZIVOG RAZVOJA

Prvobitni koncept odrzivog razvoja koji je pocivao na tri dimenzije:
ekonomskoj, socijalnoj i ekoloskoj, Joahim Spangenberg je 1995. godine
prosirio i ukljucio institucionalnu dimenziju, kao Cetvrti stub odrzivog razvoja i
tako je nastao model ,,prizma odrzivosti“ (Spangenberg, 2002). Ovaj model
ukazuje na to da izmedu dimenzija odrzivog razvoja mora postojati medusobna
povezanost i uskladenost, a da institucionalni aparat treba da pruzi podrsku u
sprovodenju aktivnosti koje se ti¢u ostalih dimenzija odrzivog razvoja.
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Slika 1. Cetiri dimenzije koncepta odrzivog razvoja. Preuzeto od: Spangenberg, 2002.

Da bi ciljevi odrzivog razvoja mogli uspesno da se ostvaruju, treba podjednako
obratiti paznju na svaki od ova Cetiri aspekta i drzati ravnotezu medu njima. To
Cesto predstavlja problem, pa na osnovu iskustva zemalja koje aktivno sprovode
politiku odrzivog razvoja, moze se uociti da ekonomska dimenzija odrzivog
razvoja najéeS$¢e ima najbolju institucionalnu podrsku, dok su socijalna i
ekoloska dimenzija slabije pokrivene institucionalnim aparatom (Peki¢, &
Hafner, 2013).

U junu 2012. godine je u Rio de Zaneiru odrzan Svetski samit o odrzivom
razvoju, gde je poseban akcenat stavljen na institucionalni okvir odrzivog
razvoja, budué¢i da su od dvadeset ciljeva odrzivog razvoja samo Cetiri cilja
ostvarila napredak u realizaciji. Globalne institucije, koje se bave
problematikom odrzivog razvoja, treba reformisati, preduzimaju¢i neke od
slede¢ih mera:

. revizija rada organa u medunarodnom sistemu zastite zivotne sredine u
cilju uporedivanja planiranih i ostvarenih performansi i prepoznavanja klju¢nih
pretnji i prepreka u realizaciji politike zastite Zivotne sredine;

° pokretanje procesa konsultacija za razvoj strategije za zivotnu sredinu u
okviru Ujedinjenih nacija;
. sazivanje naucnopolitiCkog foruma, ¢iji bi predstavnici bili eksperti iz

oblasti zastite zivotne sredine (Pekié¢, & Hafner, 2013).

Na Samitu su takode istaknute i neke glavne preporuke za poboljSanje
institucionalne dimenzije odrzivog razvoja na globalnom nivou i to kroz:

. izmene u medunarodnim ugovorima u oblasti zastite Zivotne sredine;
o uvodenjem novih regulativa u medunarodnom upravljanju konceptom
odrzivosti;
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. upravljanjem  konfliktima prilikom zakljucenja  multilateralnih
sporazuma;

. jaCanjem javno-pravnih partnerstava i mreza;

. jacanjem nacionalnog sistema upravljanja odrzivim razvojem (Peki¢, &

Hafner, 2013).

4. INSTITUCIONALNI I ZAKONODAVNI OKVIR ZA
SPROVODENIJE POLITIKE ODRZIVOG RAZVOJA U SRBIJI

lako je u proslosti uloga drzave Cesto osporavana, ipak, kada je re¢ o
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, kao slozenog pojma koji objedinjuje vise
dimenzija, aktivna uloga drzave je viSe nego pozeljna. Jedan od nalina
usmeravanja razvoja u pravcu kojim se obezbeduje medugeneracijska jednakost
jeste kreiranje strategija odrzivog razvoja (Peki¢, & Hafner, 2013). Nacionalna
strategija odrZivog razvoja Republike Srbije je usvojena u maju 2008. godine i
vazi do 2017. godine. Ovim potezom Vlada Republike Srbije je pokazala
interesovanje za problematiku odrzivog razvoja i spremnost da razvije
adekvatne politike i preduzme odgovarajuce aktivnosti U ovoj oblasti. Strategija
je napisana u skladu sa medunarodnim strategijama iz ove oblasti i takode je
usaglasena sa brojnim drugim razvojnim strategijama koje je Vlada Republike
Srbije usvojila. U izvestaju o analizi izrade Nacionalne strategije odrzivog
razvoja Republike Srbije, koji je 2008. godine izradio Istrazivacki institut za
upravljanje odrzivim razvojem u Be€u, sam proces izrade Strategije i
institucionalno resenje koje Strategija predlaZze su pozitivno ocenjeni (Evropski
pokret Srbija, 2013). Institucionalni mehanizmi za sprovodenje Strategije
odrzivog razvoja U velikoj meri zavise od karakteristika ustavnog uredenja
svake zemlje. Strategija odrzivog razvoja pretpostavlja slede¢u Semu
institucionalnog mehanizma za sprovodenje politike odrzivog razvoja, ¢ime se
dokazuje postovanje modela ,,prizme odrZivosti®.
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Slika 2. Sema institucionalnog okvira za sprovodenje Strategije odrZivog razvoja
Republike Srbije. Preuzeto od: Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije.

Na slici vidimo da klju¢na institucija koja treba da preuzme glavnu ulogu u
sprovodenju i implementaciji politike odrzivog razvoja definisane Strategijom,
jeste Kancelarija za odrzivi razvoj. Ona priprema odluke i koordinira rad Saveta
za odrzivi razvoj i za svoj rad je odgovorna Vladi. Kancelarija za odrzivi razvoj
treba da obavlja stru¢ne, administrativne i operativne poslove koji su u vezi s
koordinisanjem rada svih ministarstava koji su svojim delovanjem ukljuéeni u
proces ostvarivanja odrzivog razvoja. Kancelarija za odrzivi razvoj je nadlezna
da, u ime Vlade, sprovodi Strategiju, realizuje projekte i aktivnosti iz akcionog
plana za sprovodenje Strategije, te prati dostizanje ciljeva odrzivog razvoja,
koordiniSe meduministarske grupe 1 saradnju organa drZzavne uprave u
podsticanju i pracenju sprovodenja odrzivog razvoja, informise javnost i
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promoviSe aktivnosti u ostvarivanju odrzivog razvoja (Nacionalna Strategija
odrzivog razvoja, 2008).

Pored Kancelarije za odrZivi razvoj, nuzno je da se osnuje Savet za odrzivi
razvoj, koji bi bio meduministarsko telo, ¢iji sastav bi ¢inili ministri nadlezni za
poslove zastite zivotne sredine, ekonomije i regionalnog razvoja, finansija, rada
i socijalne politike, telekomunikacija i informatickog drustva i nauke, kao i
drugi ministri relevantnih ministarstava Republike Srbije. Osim ovih institucija,
pitanjem odrzivog razvoja treba da se bave i Agencija za zastitu zivotne sredine,
Agencija za energetsku efikasnost, Institut za javno zdravlje Srbije, Republicki
hidrometeoroloski zavod, Republicki zavod za statistiku, Republicki zavod za
razvoj, Zavod za zastitu prirode Srbije, Centar za Cistiju proizvodnju, kao i
Nacionalni centar za klimatske promene. Ponekad velik i neorganizovan
institucionalni aparat moze negativno uticati na ostvarivanje ciljeva Strategije,
pa zato treba voditi rauna koja ministarstva, agencije i kancelarije ¢e biti
ukljucene u aktivnosti vezane za koncept odrzivog razvoja. Jako je vazno da
izmedu tih institucija postoji visok nivo saradnje i medusobne povezanosti,
bududi da odrzivi razvoj objedinjuje vise dimenzija.

Kad je re¢ o pitanjima odgovornosti za sprovodenje nacionalnih strategija
odrzivog razvoja u zemljama Evropske unije postoje dva pristupa: ,,visoki* nivo
i nivo ,,prenete odgovornosti (Evropski pokret Srbija, 2013). Na visokom
nivou institucionalnu odgovornost za sprovodenje strategije odrzivog razvoja
preuzima kabinet predsednika ili premijera. Nivo prenete odgovornosti
podrazumeva prenos odgovornosti na sektore za planiranje ili na ministarstva za
zaStitu Zivotne sredine. Do sad se kao najefikasniji pokazao norveski pristup,
gde je glavna odgovornost na kancelariji premijera uz podrsku posebnog Saveta
kojim predsedava Ministarstvo finansija, a taj primer ocigledno sledi i Srbija.
Kao institucionalno reSenje na nivou prenete odgovornosti posebno se istice
primer Svedske, koja je 2005. godine formirala Ministarstvo za odrzivi razvoj.
Ministarstvo je formirano objedinjavanjem prethodna tri pojedina¢na odeljenja:
energetika, zastita Zivotne sredine i planiranje i stanovanje. Svedska je jedna od
zemalja Evropske unije koja je lider u kljuénim oblastima odrZivog razvoja
(Evropski pokret Srbija, 2013).

U Srbiji je 2010. godine usvojen Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
period 2011-2017. i njime su definisane institucije nadlezne za ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja i sprovodenja Strategije odrzivog razvoja. U Akcionom
planu je navedeno da potpredsednik Vlade za evropske integracije ima
odgovornost sprovodenja Strategije odrzivog razvoja i on takode predsedava
Savetu za odrzivi razvoj zemlje. Clanove Saveta &ine ministri &ija su
ministarstva ukljucenja u ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, predstavnici iz
Kabineta potpredsednika VIade za evropske integracije i predstavnici
nevladinog sektora. Takode, pored ministarstva i republi¢kih institucija, u
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ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja treba da bude uklju¢ena i lokalna
zajednica, civilni sektor i stanovnistvo u celini (Akcioni plan za sprovodenje
Strategije odrzivog razvoja za period 2011-2017, 2011).

5. ZAKLJUCAK

Savremeni uslovi poslovanja, brojne globalne krize, porast svetske populacije i
ogranic¢eni prirodni resursi su popularizovali pitanje odrzivog razvoja. Svaka
trziSno orijentisana drzava, koja vodi racuna o pitanjima ekologije, zastite
zivotne sredine, socijalnog stanja njenih gradana i njihovog standarda,
posvecuje veliku paznju pitanju odrzivog razvoja. Ovaj koncept objedinjuje tri
dimenzije: ekonomsku, socijalnu i ekolosku, a u novije vreme mu je pridruZzena
i Cetvrta, institucionalna dimenzija. Ona treba da koordinira aktivnosti
prethodne tri dimenzije i da im pruzi podrsku u ostvarivanju njihovih politika.
Posmatraju¢i globalno, institucionalni aspekt odrzivog razvoja je do sada
pokazao brojne nedostatke koje bi trebalo u narednom periodu otkloniti. Pre
svega se misli na izmene u medunarodnim ugovorima u oblasti zaStite Zivotne
sredine, uvodenje novih regulativa u medunarodnom upravljanju konceptom
odrzivosti, izbegavanje konflikta prilikom zakljucivanja multilateralnih
sporazuma, jacanje javno-pravnih partnerstava i mreza i nacionalnih drzavnih
organa koje Ce se baviti ovom problematikom, a svakako i podizanje svesti svih
gradana kad je re¢ o pitanju odrzivog razvoja.

Republika Srbija je usvajanjem Nacionalne Strategije odrzivog razvoja pokazala
ozbiljnu nameru da se bavi ovim pitanjem, buduci da je to jedan od preduslova
da pristupi Evropskoj uniji. Strategijom je, osim ekonomske, socijalne i
ekoloSke dimenzije, predviden i institucionalni okvir. Od usvajanja Strategije
doslo je do pogorsanja ekonomske situacije, usled ekonomske krize koja deluje
na globalnom nivou, sto je dovelo do privremenog odustajanja od osnivanja
novih institucija odrzivog razvoja. Dok pitanje osnivanja Kancelarije za odrzivi
razvoj ne bude reSeno, koordinaciju sprovodenja Strategije vrSi Kabinet
potpredsednika Vlade za evropske integracije. (Evropski pokret Srbija, 2013).
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