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Cnooéooan Bykaounosuh'
Ipasnu gpaxynmem, Ynusepzumem YHUOH — Hukona Tecna

TEHAEHIINJE Y CABPEMEHOM
ITAPJIAMEHTAPHOM PA3BOJY U
NHOBATHUBHMU ITPUMEPU JIOBPE ITPAKCE
HAPOJHE CKYINIITUHE
PEINIYBJIUMKE CPBUJE

Caskerak

Llnb pana je na ce ucTpaxe TeHACHILN]E Y CABPEMEHOM MapiIaMEeHTapHOM
pasBojy u na ce yrBpau mecto Hapomgue ckymintune Pemryonuke Cpouje
u nomahe mapiaMeHTapHEe Ipakce Yy OJHOCY Ha IJIo0ajHe mpolece.
[IpaBHOTEOpHjCcKa aHAIN3A OTIIOYHELE PA3MaTPABEM YIJIOTe ITapjaMeHTa
y CaBpeMEHO] JEMOKPATHjH, MPOLINPEHEM CXBaTamka MapiaMeHTapHe
ayTOHOMM]€ Ha BUILIE HUBOA, CTAHAAPANMA CABPEMEHOT AEMOKPATCKOT
napiaamenTa y XXI Bexky u pactyhuMm 3HauajeM napiaMeHTapHE
nquruiomaryje. [ToTom je mpuMeHoM yHOpeaHONPaBHOT ¥ TPaBHOAOTMATCKOT
MeToza y panay yrepheno na ce Hapogna ckymmtune PerryOmmke Cpouje
y 110 cazia 00jaBJbEHUM METOrOAUIIBLIM ITIO0ATHUM HapJiaMeHTapHUM
ucTpakupamuMa (Hapounto u3 2017. u 2022.) mpeno3Haje U uCTH4e Kao
npuMep AoOpe U NHOBaTUBHE IIPaKce. Y TOM KOHTEKCTY Ce pa3MaTpajy
U HICHTH(UKY]je HOBUHE KOj€ CY YBEACHE U MHCTUTYIIMOHAJIN30BaHE Y
napJiaMeHTapHOj PAaKCH U HOpMaTHBHOM OKBUPY Haponne ckynmTune
Peny6nuke CpOuje y mocienmux 15 roquHa. Y Gokycy cy: hopmupame
HeopmanHux rpyna nocinanuka (GOPAC, Xencka napmameHTapHa
Mpexa, 3eJeHa ociIaHnuKa rpyna, EkoHoMmcku kokyc, Eneprercku
¢dhopym, oxyc rpyma 3a uMIIieMeHTanujy Llnssesa onp>xuBor pa3soja),

Nwmejn agpeca: slobodan.vukadinovic@pravnifakultet.edu.rs;
ORCID: 0000-0002-4692-321X.
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yBol)ee U PEJOBHO OpKaBamke jaBHUX CIIyILIama U CEAHHUIA 0100pa
BaH ceaumTa HapoagHe ckynmTrHe, MeXaHU3aM 3€JICHE CTOJIHUIIE,
OyuyeTcka KaHLelapHja, mopTall 3a HaaA30p Haj jaBHUM (UHAHCHjaMa
uta. KonauHo, y paay ce uCTpaxyjy U akTyeJIHe TeMe Koje cy Y GoKycy
r700aIHOT MapJiaMEHTapHOT Pa3Boja ¥ TEHACHLIMja Y TPETXOJHO] TOANHH
Y HajHOBUjU 00jaBJbEHU PE3yITaTH, HAPOUUTO OHH KOjH CE€ OIHOCE Ha
yJIOTy TapiaMeHTa y 00pOu MpOTUB KIMMATCKUX POMEHA U MOKa3aTesbe
JIEMOKPATCKOT MapjaMeHTa Koju ¢y o0jaBjbeHn Kpajem 2023. ronune.

Kibyune peun: mapnameHT, ieMokpatija, rpahanu, HapomHa ckynmTiHa,
napiaMeHTapHa JUTLUIOMATHja

YBOI: HTAPTAMEHT U CABPEMEHA JTEMOKPATHUJA

I'mo6anna nmoBe3anoct oMoryhuia je Jia ce JaKiie cariesia ja ce
CBH MapJaMEeHTH LIMPOM IIJIAHETE CyOuaBajy ca UCTUM W3a30BHMA U Ja
YHHE HAaIope, CBAKO Ha CBOj HAYMH, JIa THM M3a30BHMa OJI'OBOpE. Y3pouu
THUX M3a30Ba ce Orje/ajy Hajkpahe y JBeMa YMbCHHUIIAMA KOje JICITY]y
Mel)ycoOHO cynpoTcTaBibeHe: H3BPIITHA BJIACT JOMUHUPA U IIPEICTaBIba
(hakTHYKHU LEHTap OJUTy4YHBamba, a MapiiaMeHT jecte (1 Tpeda ja Oyie)
LEHTpallHa MHCTUTYIHja feMoKparuje, Oynyhu na npencrasiba rpahane
071 KOjHX TIOTHYe CyBepeHOCT.! Tpa uiMOHaTHN KOHIICTIT O/IesIe BJIaCTH
Ha 3aKOHOZABHY, U3BPLIHY U CYACKY Y LIMJbY CTBApama CUCTEMA ,,KOUHNLA
u paBHOTeKA  (checks and balances) koju oHemoryhaBa KOHIICHTpaIU]y
BJIACTHU y UCTUM PyKama, OJIHOCHO THUPaAHU]jy, IaHAC j€ HE CaMO JIOBEJICH
y nuTame, Beh ce cMaTpa Aa je MoHTecKjeoBa Mojiesia Ha TpU rpaHe
BJIACTH, M3 yIJa CaBPEeMEHUX JAPYIITBA U ApKaBa He3aaoBoJbaBajyha
W HejocTaTHa. [luckycuje o opranu3anujy BIacTH WYy JOTIE Aa ce
rOBOPH J1a HEMa YUCTUX MOJIENIA HU Y XOPU30HTAJHOj, HU Y BEPTUKAJIHO]

VY tom cmucity n Yera Peny6nuke Cpouje (Ustav Republike Srbije 2006, ¢l. 2.)
jacHo ozpehyje na cyBepeHOCT motuye of rpal)ana kKoju je Bpiie pedepeHIyMOM,
HApOJHOM HHHUILIMjaTHBOM U IIPEKO CBOjUX CII000IHO H3a0paHUX MPEACTAaBHUKA. Y
yTIOPEHOM YCTaBHOM MpaBy ce y HajBehem Opojy ycTaBa Kao HOCHJIAI] CyBEPEHOCTH
jaBJba HAPOJ; y jeAHOM OpOjy ycTaBa je HOCHJIAIl CYBEPSHOCTH HAIHja; Y jeAHOM
Opojy ycTaBa ce jaBjba MEIIOBHTO PELICHE TaKO IITO HAaKO CYBEPEHOCT MPHIIaaa
Hapoxy, Yy TeMeJbe ApkaBe yOpOojaH! Cy HAI[MOHAJIHU HJCHTUTET U HAI[HOHAITHO
HacJele; oK 4eTBPTY rpyIly ycTaBa YuHE OHH KOjUMA CY K40 HOCHOLIM CYyBEPEHOCTH
rpahann (Mikic¢ 2022, 886—888).
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OpraHu3allju BIACTH, Beh 1a YNCTH MOAEIH MOCTOje caMo y KibUrama
u npoecopckum riasama (Fira 2004, 314). Y okBupy nponudepanuje
WHCTHUTYIIUja, U3HET je MPEJIor yBohewme IpaHe HHTErPUTETA, O]
KOJUM c€ MOApa3yMeBajy HHCTUTYLIHje Koje Tpeba 1a KOHTPOIULIY H
crpeue kopynuujy (Ackerman 2000, 691-694). laseu pa3Boj J0BeEO je 10
NOMMata YeTBPTE TPaHe BIACTH Ha HAYMH 2 y IIHUPEM CMHCITYy 00yXBara
Pa3HOBPCHE aKTepe, Ol LMBUJIHOT IPYIITBA (HEBJIaANHUX OpraHu3amuja
U LITaMIIe), TPEKO jaBHUX (PETyJaTOPHMUX) areHILMja U YCTaBHOT cyna
(ayBapa ycTaBa), JOK je y Y>KeM CMHCIy YMHE HE3aBHCHA KOHTPOJHA
Tena, kao mto je omOyacmaH (Radojevic 2022, 448). He3aBucHo of Tora
0 KOM je CUCTEMY ped U Ja JIH MOCTOjH JeANHCTBO BJIACTH MJIU TOJENa
BJIACTH Ha JIBE, TPHU, YSTHPHU WIIM YaK MeT ApKaBHUX (QYHKIMja UK TpaHa
BJIACTH (aKO yCTAaBHO CYJCTBO IIOCMATPaMo Kao NoceOHy QpyHKIHUjy UK
rpaHy BJIacTH), YMHHU CE HECIIOPHUM /1A je IapIaMeHT pBa I'paHa BIaCTH
— BJIACT Koja JIOHOCH ycTaB M 3akoHe. Koju rog na ce ycraB oTBOpH, 110
npaBuIly, Hajiipe ce ypehyje 3akonoaaBHa Biact.? OcuMm Tora, Kaja ce
nocMmarpa Opoj unanoBa koju ypelyjy oapeheny marepujy y Baxkehum
EBPOICKUM YCTaBHMa, 3aKJbyuyje ce Aa je Hajsehu yzaeo (y onHocy Ha
yKynaH oOuM ycTaBa) nocBeheH 3aKoHOAaBHO] BIacTH (MapiaMeHTy U
3aKOHOZABHOM TOCTYTKY) U TO 17%, nok ce 15% omHocH Ha W3BPILHY,
a 10% na cyacky Biact (Miki¢ 2022, 46).

MehyTum, 6e3 003upa ITO je yora napiaamMeHTa y CBUM CHCTEMHUMa
OpraHu3alyje BIacTH HECIIOPHA, y CABPEMEHUM JPYyIITBUMA CE TOBOPH
0 T3B. JeHUIUTY AEMOKpAaTHje, a KOjU MOoApa3yMeBa H3a30Be KOjH ce
OJIHOCE Ha HEAOBOJbHY YKJbYUYEHOCT CBHX, KAO0 U HA HEIMOLITOBAME
JeMOKpaTcKuX mpasuina. Takole ce youasa 1a y MOJECPHUM JIeMOKpaThjamMa
MIOCTOjH OYHUTJIEAAH PACKOPaK n3Mel)y Teopuje npeacTaBHUUKOT PeXKUMa
u nonutuuke cTBapHocTH (Lovo 1999, 69). Yka3zyje ce na BiacTu cBe
BUIIIE TIOKa3yjy HECIOCOOHOCT Ja (hOpMYJIHUIIY jaBHE MOTUTHKE U Op30
perasajy mpobyiemMe ca KojuMa ce CyouaBajy IpyLITBa U ApKaBe, Kao U
Jla je CBe Mambe MoBepera rpahana y yrpasibaue, y lbHXOBE MOJTUTHUKE
nporpamMe M ayTOPHUTET Ja UX KPO3 jaBHE MONHUTHKE peaiusyjy. Tpu
CHMIITOMa yKa3yjy Ha Kpu3y JETHTUMHUTETA: a] N300pHE MapTHLUIALL]E,
n300pHa BOJATHIIHOCT M IIaJl HHTEPECOBamba rpalaHa a ce aHraxyjy Kao
YJIAHOBHU MOJIUTHYKKX cTpaHaka (Jovanovi¢ 2024, 229). Youenu npodiemu
U TIoTelIkohe He OIHOCE ce caMo Ha MapilaMeHT Kao HHCTUTYLH]Y, Beh Ha
YUTaBY NMPEICTABHUUKY IEMOKPATH]y, Koja ce 300r youeHUX mpodieMa

2V okBupy ozpende o Moaeiu BiIacTH, Hajuemhe je Ha MPBOM MECTY HaBeJCHA

3aKOHOJABHA BJIACT, HAa IPYTOM H3BpIIHA, a Ha TpeheMm cyacka (Mikic¢ 2022, 626).
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JIOIYbYje, KOPUTYje, OCHAXYje U KOHCOMUIYje Kpo3 AennOepaTUBHY
JIEMOKpaTHjy’ 1 MOACTUIIamke Irpal)aHa 3a yuenhe y jaBHUM MOCIOBUMA
1 OOJIMKOBamy jaBHUX MOJUTHKA, Ka0 U noBehame mapTuuunanuje
KpO3 pa3iInuuTe 0OJMKE jaBHOT pa3MaTpama M jaBHUX KOHCYJITaluja.
CucreMcKU NpUCTYT 1enuOepaTHBHUX JEMOKPATCKUX CHCTEMA ITOKa3yje
J1a MHOTO Mel)ycOOHO MoBe3aHH YUECHULN Y jaABHOM JIOHOLICHY OTyKa
MOT'Y J1a c€ HaJOMybyjy U yTHUUYy jeIHU Ha apyre, cTBapajyhu cuctem
KOju je AennOepaTHBHO IEMOKPATCKH y LEINHH, YaK U aKO CBAKO JIEO
nojeanHavyHO Moxe Aa Oyzae nenocratan (Levy 2022, 28). Kana je o
napJaMeHTy ped, 0 CPeAH je naeja Aa n300pHa Kamnama He Tpeda 1a
Oyny jeAMHM KOHTAKT Koju Oyayhu mociaHuum mmajy ca rpahanuma,
Beh 1a ogpxkaBame n30opa Tpeda na Oyne Tek noyeTak KOHTHHYUPaHe
JIBOCMEpPHE KOMYHHUKaIje rpahaHa 1 lbUXOBUX NapiaMEeHTapHHUX
peICTaBHUKA.

BAKHOCT TAPTAMEHTAPHE AYTOHOMMJE N
W PEBE BbEHOI' OIICETI'A HA BUIIIE HUBOA

Hajnpe Tpeba pehu na je mapaaMeHTapHa ay TOHOMHja HEIIOCPETHO
MoBe3aHa ca caMOM HJEjoM TOJeJIe BJIACTH, a je Kao TakBa y
BehWHHM JprkaBa caJpkaHa y yCTaBHUM TeKcToBUMa. Cmarpa ce za je
napjaMeHTapHa ay TOHOMH]a jJeJTHO O]l Hadelia Koja OJ[piKaBajy yCTaBHU
CHUCTEM Yy PaBHOTEKH M CIIPEUaBajy 3JI0yNoTpeOe BIACTU O] CTPaHE
cynosa u usBpirae Biactu (Wintr, Chmel, and Askari 2021, 86—87).
OcuM HITO je MUTake ITUPUHE U 00yXBaTa MapiaMEHTapHE ay TOHOMHU]e
YHYTpallkhe WK NuTame gomaher HUBoa, Koje je TuMe yckialeHo,
Tj. Y paBHOTEXKH ca JPYTHM YCTaBHHM MPUHIHUIIUMA YHYTap jeaHe
JIpKaBe, y CAaBPEMEHOM IpaBy Ce YKa3yje Jia je OHO U IOl CHAKHUM
yTHIajeM Mel)yHapoIHoT Wik HaJlHAIIMOHAIHOT HUBoa, Oynyhu na ce
ofipeheHr MPUHIUITH YCTAHOBJbABAJY U Ol CTPAHE HAJHAIIMOHATHUX
u mehynapoguux cynoBa koje Tpeba y3etu y 003up (Albanesi 2022,
126). YBubha ce u aa cy napjiaMeHTapHE aKTHBHOCTH IOJ CBe Behum
HaJ[30pOM Mel)yHapoHUX aKTepa U Ja ce BUIIECTPYKO MPEUCITUTY]Y Ha
mehyHaponnum Gopymuma, Te Ja napiaMeHTapHa TUTamba BUILE HUCY
caMo CTBap jeJIHe MHCTUTYLH]je uiu Haruje (Szabo 2021, 2). [lanac ce
ayTOHOMMja MapJaMeHTa PAKTUYHO OJJHOCU Ha CBE ACTIEKTE OpraHu3aIuje

3 Josanosuh (Jovanovi¢ 2024, 244) ykasyje na neaubepaTHBHA OJr0BOP Ha KPU3Y

JIEMOKpaTHje HUje IPOTUBPEUaH MPEACTABHUYKO] U HEMOCPEIHO] IEMOKPATH]jH,
LITO ce HajOoJke BUAN y XabepMacoBOM MOJIETy Aennbepanuje Ha JBa KOIOoceKa.
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1 QyHKIHOHUCAKka napjaMeHTa. Mako ce u3paxasa Ha pa3IHuuTe
Ha4YMHE U y pa3IMunuTOM AOMAIIajy y 3aBUCHOCTH OJl PKaBe JI0 ApKaBe,
UIIaK Ce M3/Baja HEKOJHWKO OCHOBHHMX BHAOBA. TpalMIIMOHAIHO ce
pa3yMe Kao mpaBo napiaMeHTa Ha CaMOOPraHU30Bambe, Tj. 1a HapJaMeHT
CaMOCTaJIHO ypelyje cBojy yHyTpallmy opranuzanujy u pag. OBaj acrekt
ce yoOu4ajeHO 03HauaBa Kao0 MHCTUTYLMOHATHA WM (YHKIIMOHAIHA
ayToHoMuja. MehyTum, caBpeMeHHu napiaMeHTapHU pa3Boj OBEO je
JI0 TOTa JIa je OBO caMo jeJaH HUBO, OJHOCHO aCHeKT MapiaMeHTapHe
CaMOCTAJIHOCTH, KOja aKTyeJTHO UMa IIUPH 1 00yXBaTHUjH U3pa3. 3Hauaj
CBHUX aclieKaTa apJaMeHTapHe ay TOHOMH]E je y Hy>)KHOCTH 00e30ehuBama
noTpeOHUX MPEAyclIoBa 3a Bpliewke QyHKIM]ja MapiaaMeHTa, Koje ce 'y
CaBpEMEHOM APYIITBY MPOIINPY]Y, @ 01 KOJUX YCJIOBa AUPEKTHO 3aBUCH
edukacHoct paga. Henmocrojame agekBaTHUX YCIOBa TUPEKTHO YTHYE HA
(DYHKIIMOHAIHOCT U HUBO KBaJIMTETa Paja, YUME C€ HEraTHUBHO yTHYE
Ha caMy IOAENy BIACTH.

[IpeTxoaHO OnMMcaHa MHCTUTYLHOHATHA U (yHKIIMOHAIHA
napjaMeHTapHa ayTOHOMH]ja MOoApa3yMeBa HOPMATHUBHU aCHEKT
ayTOHOMHj€, Y CMHUCIY J1a apJaMEeHT CONCTBEHHM IMPABHUM aKTHMa
ypebyje cBojy opranu3zamujy u paa. OBaj actiekT je octBapeH y HapoaHoj
ckynmtuau Penyomuke Cpouje (naswe: HC) noHomemeM mpaBHOT
okBupa koju ypehyje pax HC u obyxsata: Ycras Penyonuke Cpouje,
3axon o HC, [Tocnosauk HC, Onnyky o opranuzauuju u pagy Ciyxoe
HC, IIpaBuiiHHK 0 yHYTpallmbeM ypehewy u cucteMaTu3aluuju pagHux
Mmecta y Cinyx0Ou HC, IlpaBuiiHMK 0 OCHOBHUM IPUHLMIINMA Paja,
NOHAaIamka U oJeBama 3anocienux y Ciyx6u HC n nuna aHra>xoBaHuXx
3a obaBsbame nocnosa y HC, JeauHcTBeHa METOOMIONIKA TPaBHiIa 32
u3pany nponuca, Pesonyunjy HC o 3akoHOIaBHO] MOTUTUIM U YUTAB
HU3 [IPaBUJIHMKA, YIYTCTaBa, OJUIyKa U IPYTUX aKara Koje yIriIaBHOM
JIOHOCH FeHEepaHH CEKpeTap (CaMOCTalHO MIIM y3 CarjlaCHOCT o100pa
Ha/JISKHOT 32 aIMUHUCTPAaTUBHA MUTaba) UIU HeKu ox ogoopa HC.

duHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT, KA0 HAPEAHHU aCIeKT MapjiaMeHTapHe
ayronomuje HC, yBenena je 2010. roqune ponomemem 3akona o HC,
jep je mume ypeheno ¢punancupame HC u TO Ha HauWH 1a je TpBH YT
npensuheno ga HC camocTanHo yTBphyje u pacnosnaxe CpeACTBUMA 3a paj
HC — dpopmynanuja koja ce ca’keTo MOKE O3HAUUTH Ka0: CKYNIITHHCKU
Oyuet. 3akoHoM 0 HC u3puumTo je mponucaHo Aa je CKyMNIUTHHCKH
Oyuert cactaBHH feo Oyyerta Penyonuke CpOuje u na Biaga ne Mmoxe 6e3
carnacHocTH npeacegauka HC o0ycTaBuTH, OJJI0KHUTH UIINM OTPAaHUYUTH
U3BpILaBamk-e CKymTHHCKOT Oynera (Zakon o Narodnoj skupstini [Zakon
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0 NS] 2010, ¢l. 64). I'enepasinu cekpeTap je HaJorogasai 3a Kopuiheme
cpeacraBa CKyNIITHHCKOT OylieTa, OH IpUpeMa Ipeior CKy I THHCKOT
OyuyeTa u nmogHocu ra onoopy HC Hanne:xxHOM 3a aAMHUHHCTpAaTUBHA
NUTaba, KOju yTBplyje Ipeasior CKyIIITHHCKOT OylieTa U J0CTaBJba ra
MUHHUCTApPCTBY HaAJICKHOM 3a (puHaHcHje Ha Munsbewme. HC je yBena
Y paJHO MECTO MHTEPHOT PEBHU30DA.

Jla 61 mapaamMeHT MOrao KBaJIMTETHO U JIEJIOTBOPHO J1a 00aBjba
MPEICTaBHUYKY, 3aKOHOJABHY M KOHTPOJHY (YHKLH]jY, BaXKHO je
Jla Y KOHTEKCTY MapjaMeHTapHe ayTOHOMU]jE TIOCTOjU U CTPYYHA U
aJIMUHHUCTPaTUBHO-TEXHUUYKa ayToHOMH]a. [lox TuM ce mMucnu Ha
Ba)KHOCT YCJIOBA M KallallUTeTa apJaMeHTapHe clyxk0e, mapiaMeHTapHuX
ciy)OeHHKa, HOJPIIKE MOCIaHUIINMA y BUAY OMOIHOTEKe, HCTPaKMBauKe
ciryx0e, Hay4He clly>k0e, HOCTOjara aCUCTeHAaTa U KOHCYJITaHaTa, Kao 1
MOI'YRHOCTH aHTa)K0Bakba eKCIepara, jep HeJocTaTak OBAaKBHX KaNalUTeTa
y mapiaMeHTy (Kao U HeAOoCTaTaK CPEACTaBa 3a UCTE) MOXKE U y3POKOBATH
ciabuju mapJaMeHTapHU HaJ30p U HEraTUBHO yTHUIATH Ha PABHOTEKY
BJIACTH. Y KOHTEKCTY OBOT aCleKTa MapJaMeHTapHe ayTOHOMH]E Y HalleM
napnamenTy nocroju Ciysx6a HC koja je jeanHCTBEHA M KOjJOM PYKOBOIH
reHepannu cekperap. Ciyx6a HC obaBsba cTpyuHe, aAIMUHHCTPATUBHO-
TeXHUUYKe U JIpyre nociose 3a norpedbe HC u meHux pagHux tena,
HapoaHUX nociaHuka, npeacennuka HC u nornpeacennuka HC,
nocinannukux rpynay HC, XKanbene komucuje HC, Peny6inuke nzbopne
KOMHCH]j€, Kao 1 IpyTe MOCIOBE y CKJIany ca 3akoHOM, IlociioBHUKOM
HC u npyrum aktuma HC u panaux tena HC. ¥V okBupy Ciyx0Oe
HC, kao ocHOBHE yHyTpallmbe jequHune oopasosanu cy: Cektop 3a
3akoHonaBcTBO, CekTop 3a MehynapogHe ogHoce, CekTop 3a OmiuTe
nocsioBe 1 CeKTOop 3a ONepaTHBHO-TEXHUYKE MTOCIOBE U HHPOPMAIIOHE
TEXHOJIOTH]e, a (Y3 HaBeJIEeHO) Kao MoceOHe YHYTpaIlkhe jeIHHUIIC
oOpasoBanu cy ['enepannu cekperapujar HC u Kabuner npencennuka
HC. Ocum nHTEpHUX KanauuTeTa, BayKaH U KOPUCTAH PECYPC KOjU CTOjU
Ha pacrojiaramy Ipe CBera eBpoICcKUM NapiaMeHTHMa, YKIbyayjyhu Ty
u Hanr', jecte EBpOIICKH 1eHTap 3a mapiaMeHTapHa UCTPaKUBaba U
nokymenrtauujy (The European Centre for Parliamentary Research and
Documentation [ECPRD]). Llentap, ocHoBan 1977. ronuHe, CyIITHHCKU
NPE/ICTaB/ba MPEKY NMapIaMEHTapHUX UCTPAKUBAUKHX LIEHTApa, KOjH Ha
OCHOBY YIIMTHHKA KOj€ IIaJby MapjaMeHTUMa WwiaHuama (yoOr4iajeHo

4 Hasenenwu nenrap umMa 49 wianuna, Tpu nocMmarpada (Mspaen, Kanana, CAJT), nok

YeTHPH [apJIaMEHTa UMajy OrpaHHYCHH IPUCTYTI y OKBHPY TapTHepcTBa (JopaaH,
Mapoxo, [Tanectuna u Kuprucran).
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y POKY Of TpH cenmMHuIie) oMoryhasa mapiaMeHTHMa YBUJL Y MpaBHA
W MIpaKkTUYHA pelleka MapiaMeHara YjJaHuia, OJHOCHO OJIrOBOpE Ha
YIOUTHHUKE. Y HallleM HapiaaMeHTy MOTyhHOCTH HapOIHUX MOCIaHUKA
y TOrIey NojiaTaka KojuMa pacroiiaxke HaBeIeHH LieHTap cy ypeheHe
TIpasunnuxom o nocmynKy noCmasbarba 3axmesa 3a UCMpPAdNCUBArbE U
uspady ucmpasxcugauxoe pada bubruomexe Hapoone cxynwmune (01
12. janyapa 2012. ronune xoju je noneo reaepaynnu cexkperap HC). V3
HaBelleHo, Tpeba pehu u aa nako y oBoM TpeHyTKy y HC He moctoju
Beha Hay4yHO-UCTpakuBauka ciyx0a, npenceanuk HC, na npemsor
pamHOT Tena, MOXE /12 aHTa)Xyje HaydHe WIM CTPyYHE HHCTUTYLH]E,
Ka0 M HayYHUKE U CTPYUmaKe, paly MpoyvaBama MOjeJUHUX MUTAka
n3 HajuiexHocTu HC (Poslovnik Narodne skupstine [Poslovnik NS]
2002, ¢l. 43).

Kana je ped 0 yHyTpalm0j opranu3alyjy napaaMeHaTa riodaHo,
NOCTOjU TEHJICHIIM]a Ka jauary 0on00pa, OAHOCHO paJHHX Tella apiaMeHTa.
Yaxk ce MOJKe TOBOPHTH O TOME /12 Y CaBPEMEHOM apIaMeHTapHOM Pa3Bojy
MOCTOjM TEHACHIMja U3MEIITamba TSKUIITA HapIaMEHTapHOT paaa u3
IUIeHyMa y pajiHa Tejla mapiaMeHTa, y3 0uyBabe Hadena MPOropHOoHaTHEe
3aCTyIJbeHOCTH. OCHM IITO Cy MapiaMeHTapHU 0A00PH TPaAULIHOHATHO
ypehenu napiaaMeHTapHUM NOCIOBHULIMMA UIIM 3aKOHUMA O TIApJIaMeHTY,
OHH Cy JlaHAac HE caMO 3aKOHCKa mMarepuja (y CMHUCIY Aa ce U3PHUUTO
NOMUIBY y Pa3HUM 3aKOHUMa), Beh MocTajy U ycTaBHa MaTepuja, ma ux
ypebyjy win moMumy 1 MHOTH ycTaBU. buiio Tako mTo cagpike onmre
onpende nmoceehene ondopruMa napaaMeHTa Uil NoopajambeM BbUXOBOT
JIeJIOKpyTra, OMJIO Tako LITO je HaJoXeHa obaBe3a capalibe jaBHUX
BJIACTH U TOjeMHAaNa ca on0opruMa. Y NojefUHUM YCTaBUMa, YCTaBHY
MaTepujy YMHE U UCTPAXKHU U CIIELNjaJIn30BaHu 000U, cacTaB 0100pa
U olpehuBame HUXOBOT MPEACEAHNKA, a TIOHEKH CcaapKe U moceOHe
onpenoe Be3aHe 3a paj oxdopa (Miki¢ 2022, 545).

KAPAKTEPUCTUKE CABPEMEHOI' JTEMOKPATCKOI'
ITAPIAMEHTA U MECTO HAIIE CKYIIIITUHE

[Monazehu ox ynmeHunIE qa ce gaHac y rI00aTHO TOBE3aHOM CBETY
KaKo JPYyIITBa U JpXKaBe, TAKO U MapIaMEHTH CyodyaBajy ca CIUYHUM,
MCTUM, OIHOCHO 33jeAHNYKUM U3a30BUMa, IHTepnapiaMeHTapHa yHHja
(y mammem Tekety: IPU) kao HajcTtapuja (ocHoBaHa 1889. ronuue) u
HajBa)KHHU]ja Mel)yHapoiHa mapiaMeHTapHa OpraHu3aiyja oopasoBasa je
2008. rogune Pagny rpymy 3a JonpuHOC napiaMeHTa ieMokparuju. OBa

23



CIIM 6poj 1/2025, 2o0una XXXII, ceecra 89 cmp. 17-37

pazaHa rpyna je CupoBelia HCTPaKUBAabE U aHAIM3Upalia Kako MpaBHe
nponuce (ycTaBe, 3aKOHE 0 apiJaMeHTy, OCTIOBHUKE O pay NapiaMeHara)
TaKO M BbUXOBY MapJIaMEHTapHy MPaKCy U Y capajiby ca napjiaMeHTHMa
KOjU CY JI0CTaBJbaJIM MOATKE M YUECTBOBAJIN Y UCTPAXKHUBAIY (KOje je
yKJbyuuno 1 Hau [lapaaMenT), yTBpauia NeT Kby YHUX KapaKTePUCTHKA
Koje (Tpeba 11a) OIMKY]jy caBpeMeHH JeMOKpaTcku napiameHnT y X X1 Beky.
To cy: (1) 06e30ehyje anexBaTHY MPEACTaBILEHOCT, (2) TpaHCIIAPEHTAaH,
(3) mocrynas, (4) nonaxe pauyHe u (5) edukacan Ha CBUM HUBOMMA —
HauuoHasHOM, Mel)yHaponHoM 1 JtokaiaHoM (Beetham 2006, 10—-11). Jomr
y OBOj YIIOPEIHOIPABHO] CTYAUJU U TO Y BE3U Ca IPBUM KPUTEPUjYMOM —
a/IeKBaTHA IPE/ICTABJLEHOCT y MAPIaMEHTY, 8 y KOHTEKCTY KOHCTaTaluje
na ce Behu neo pazna mapiamMeHTa oABHja y 0400puMa HCTaKHYT je Kao
nobap npumMep periewne u3 tafamme CkymmTuae CLT, a TakBo perieme
je canpkaHo y u kacaujuM nocinosHunuMa HC, a ogHoce ce Ha y3umame
y 003Up MPOMOPLHOHAIHE PEACTABILEHOCTH IPUIMKOM KOHCTUTYHCAHA
pannux tena ckynmrtune (Beetham 2006, 28).

Kana je peu o TpaHCHapeHTHOCTH U JTOCTYMHOCTH, Ba>KHO j€
uctahu na je 2010. roguHe 3aKOHOM YBEJICHO U FapaHTOBAHO HAYEJIO
jaBHocTH pana HC u yTBpheH HaunH ocTBapuBama japHocTu paga HC u
WBeHuX pagHux tena (Zakon o NS 2010, ¢l. 11). Bax#o je uctahu na cy y
napjaMeHTapHoj npakcu cse ceqauie HC v pagHux Tena jaBHO JOCTYITHE
Ha cajty HC u To KaKko y apXuBH, TaKO U J1a j& Y PEaJIHOM BPEMEHY
Moryhe mpaTuTH JUPEKTaH MPEHOC CBHX IJICHAPHUX M OA0OPCKUX
cegHHIA. Y YIIOPEIHOM YCTaBHOM MpaBy Cy oxpeadama cBera HeKOJINKO
ycTaBa IpoIMcaHa paBmuiia o jaBHOCTH pajia napJIaMeHTapHuX o100pa
(omHOCHO Ta je MaTepHja MpenyTeHa TOCIOBHUKY HapJiaMeHTa), 10K
j€ pacnpocTpameHO MPABUIIO CAApKaHO y MHOTHM yCTaBUMa Ja Cy
CEIHUIIE MapJaMeHTa OTBOPEHE 32 jJaBHOCT, a MOjeAMHH YCTaBH MIPOITUCY]Y
n 00aBe3y o0jaBJbHBama 3alMCHUKA ca cenHuua napiaamenta (Mikic
2022, 324, 327).

VY norneny pana napiaaMeHTa Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY, OJHOCHO
napiaMeHTapHe JUIuioMaTtuje, Tpeda Hajupe pehu a cy TpaJuliMOHaIHO
CTOJBHH TIOCJIOBU U IUIIJIOMaTHja BE3UBAHHM UCKJBYUMBO 33 M3BPILIHY
BJIACT, ajld C€ U y TOM JOMeHYy Beh BuIle o mojia Beka MUIIE O
YKJbYUHBay NapiaMeHTapala y Ip:kaBHe aeseramuje u MmelyHapoaHe
nperosope (Onderco 2018, 411). MehyTum, y KOHTEKCTY OBOT paja
ped je 0 MOoIepHOj MapiaaMeHTapHO] IUILUIOMATHjH, KOja ce cMaTpa
ayTOHOMHOM aKTMBHOIINY TapiiaMeHTa mupoM cBeta. [Ipounsamna je
13 NONUTHYKE MpaKce MapjaMeHTapala ! joll yBeK je y BEIHKO] MEpH
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ocrana HekoaudukoBana (Heypehena) u y mel)ynapogsom u y nomahum
npaBUMa, 300T Yera je MPeTe HO NONUTHYKE U He(opMallHEe TPUPOIe
(Stavridis and Janci¢ 2017, 5). Kana je ped o cprickom napiamenty, HC
oaTydyje o yTBphHuBamy cactaBa CTaJHUX NaplaMEHTapHUX JeJerarnyja
3a yuemthe y pany [lapnamenTtapue ckymmutune Casera EBpore,
[lapnamenTtapHe ckynutuHe OpraHuzanyje 3a eBporckKy 6e30emxHoct
u capanmwy (OEBC) n apyrux MyaTuiaTepaTHUX MapJaMEeHTapHUX
MHCTUTYILIMja U OpraHu3alyja, Ipu 4eMy NpeaJIor OIIyKe O cacTaBy
CTaJIHUX Jejerauuja nogHocu npeacenuuk HC, y koHcynTanuju ca
npeaceHUINMA OCIaHNYKUX Ipyna, BoJehu padyHa 0 IpONOpLIHOHAITHO]
3aCTYIJbEHOCTH MOJUTHYKUX CTPAHAaKa M 3aCTYNJbEHOCTH IOJIOBA.
Bpoj uiaHoBa HaMMX MapiIaMEeHTApHUX JAeJeranrja je pa3induT, mna
tako: [leneranuja y UITY Opoju 9 unanora, a med neneramuje je yBek
npenceauuk HC; Jleneranuja y [lapnamenTapHoj ckynmtuau CaBera
EBporne Opoju 14 unanoBa, a Haia 3emMJba je myHonpaBHHU 4iaH og 2003.
roaune; Jeneranuja y [lapnamentapnoj ckynmtuau OEBC-a 6poju 8
YJIaHOBA, a HAKOH yuemha Ha [IpBoM KOHCTUTYTHBHOM 3acenamy [1C
KEBC-a 1991. rogrHe 1 npeKku/ia 4ancTBa yciel CaHKI1ja, KOHTHHYHUTET
Hamier wianctBa noctoju ox 2001. rogune; [eneranuja y [lapnamentapHoj
ckynmtuan HATO uma 10 unanoBa, a Hama 3eMJba je TpUIPYKEHN
yian of 2007. rogune; enerauuja y IlapmameHTapHoj CKYNILITHHA
Menutepana takohe nma 10 unanoBa, a Halla 3eMJba je MyHOIPaBHU YJIaH
oz ocHuBama (2006. ronuHa). [enerauuja y [lapnameHTapHoj CKyNIITHHH
[Ipoueca capanme y jyroucrouHoj EBponu nmMa yeTnpu uiana U 4eTUPU
3aMeHMKa 4jiaHa, a PemyOnuka CpOuja ce ykibyunia y yHOM KalauuTeTy
y aKTHUBHOCTH OBe opranuszanuje Ha Camuty y CKOIJbY OApKaHOM y
okToOpy 2000. ronune. Henerauuja y [lapnamMeHTapHOj CKYNIUITHHA
lpHOMOpCKE EKOHOMCKE capalihe UMa IECT YWIAHOBA, a Hallla 3eMJba
je mynomnpasuu unas og 2004. ronune. [eneranuja y [lapnamenTapHoj
ckynmTuHu Opranusaiyje 10roBopa o KOJIEKTHBHO] 0€30eTHOCTH nMa
net uiaHoBa. eneranuja y [lapnamentapnoj ckynmruau @pankodonuje
MMa YeTHPH YiIaHa, a Hallla 3eMJba je cTainHu nocmarpad og 2008. ronuue.
Heneranuja y MHTEepnapiaMeHTapHO] CKYNIITHHU MPAaBOCIABIba UMa
JIBa 4jlaHa, a Hallla 3eMJba je IyHOIpaBHH wiaH of 1995. ronune.
OcuM NpeTXOAHO HCTAaKHYTHX KaHalla MyJTHJIaTepajiHe
napiameHTapae aumiomatuje, HC nma naTeH3UBHY OuiaTepaliny
capaliiby ca napjaMeHTUMa CTpPaHUX JIpKaBa Koja ce oJprKaBa U Kpo3
MOCIaHUYKE TPYIIe IPHjaTeJbCTBA, KOje MPEACTaBIbajy CKYMIITHHCKA
Tena Koja ce Mory oopaszosatu y HC Ha npuHIMITY T0OPOBOJBHOCTH, Ca
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1JbeM yHamnpehema capaame (1 mupe mocMarpano oxHoca) PermyGinke
CpOuje ca cTpaHuM apkaBaMa. To MpaKTUYHO 3HAYH J1a C€ TPUITUKOM
o0pazoBama oxpeleHe nocnaHuyuKe rpyIe NphjaTesbcTBa, UMajy y BUILY
000CTpaHO U3paKeHH HHTEPECH 33 OCTBAPHBALE M PAa3B0j capaimbe namely
napyiaMeHara J1Be Apxase. HaponHu nocnaHuk Koju xemu aa Oye uian
oapehene nocnaHUyKe TpyIie MpujaTesbCcTBa, NogHOCH npeacennuky HC
npHjaBy 3a WwiaHCTBO, a On0op 3a HHOCTpaHE NOCIOBE JOHOCH OJTYKY
0 popmupamy, oapehyje npeaceHnKa U WIAHOBE MOCIaHNYKUX TpyTa
MpujaTesbCTaBa, Aaje cariacHOCT Ha OJIYKY O Pa3MEHHM IoceTa ca
NOCIaHWYKHUM I'pyHama MpHjaTesbCTBa MPEJACTaBHUUKUX Tela JPyTHX
Jp’KaBa U BOAM €BUJICHIIM]Y YJIAHCTBA Yy MOCIAHUYKUM Ipynama
npujatesbeTBa (Poslovnik NS 2002, €l. 50. st. 4). CarnacHo npuHIUITY
JIO0OPOBOJFHOCTH, akTyesHO y TpenyTHoM XIV caszuBy HC mocroju 61
MOCJIaHWYKa rpyna npujaresbeTia (ctame Ha gan 03.09.2024.), nok je y
nperxoaHoM XIII cazuBy nocrojana 161 mocnanuyuka rpyna npujaTesbCTBa,
IIPU YeMY Cy HEKe Koje cy paHuje Ouina caMocTaliHe, aKTYEIHO CII0jeHe
U rpynucane. bpoj uiaHoBa nocaaHWYKUX IpyIa IpHjaTesbCTBA Ce
melhycobHo 3nauajHO pasnukyje — ox 2° no 102° unana.

TOKOBU CABPEMEHOI' HTAPJIAMEHTAPHOI'
PA3BOJA, IVIOBAJIHU ITAPJIAMEHTAPHHU
MN3BEIITAJU U ITPUMEPH JIOGPE
ITPAKCE U3 CPBUJE

Wutensuan pajx UITY nHa npahewy u cucTeMaTu3anuji TeHICHIHja
y TIapJlaMEHTapHOM pa3Bojy JI0BEO je JI0 TOoTra Ja ce OTIIOYHE ca MPaKCOM
00jaBJbMBaba METOTOANIIBLUX TIIO0ATHUX TTapJlaMeHTapHHUX U3BEITaja,
koje 3ajenHuuku o0jaBbyjy UITY u Ilporpam YjenumeHux Haiuja 3a
paseoj (YHAII). [Ipeu riiodanuu usBemtaj oojaBibeH je 2012, ronuse,
npyru 2017, a tpehu 2022. roguHe, pu 4eMy cBakH off lbUX UMa ofipeljeny
TeMy Koja je y pokycy. [lapiameHTapHa rnpakca ¥ MHOBATUBHU HAYUHU
pana cprcke HC nperno3Hartu cy y OBUM HM3BEIITajUMa U UCTaKHYTH
Kao rio0aiHu npumMepu 1o0pe mpakce, BpeaHu nomeHa. Tako, Ipyru
rno0anHy maprameHTapau u3Bemtaj uz 2017. ronune, Koju y Gokycy

5 Tlocnanuyka rpyna npujaresbeTa ca Jlemokparckom HaponHom Pery6Gimukom

Kopejom.

¢ Konuko 6poju nociaHu4Ka rpymna npujaresbeta ca Kunom. Ilocnannyka rpyma
npujarespcTBa ca Pycujom nma 97 unanosa, ca ['pukom 89, a ca Utanujom u CeeTom
Cronunom 78 unanoBa (ctame Ha qaH 03.09.2024.).
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¥MMa MapiiaMeHTapHU HaJI30p Kao KJbYYHO o0elexje peeBaHTHOCTH
napiamenTa y XXI BeKy, HCTHYE CPIICKHM MapiaMEHT Ha BHUILIE MECTa.
Hajmpe ce ykasyje Ha U3rpaamy MOBEpEHa JaBHOCTH Yy MapjaMeHT
y Cpb6uju u HaBonu na je Pemy6nuka CpOuja akTUBHO pajauiia Ha
yHanpehemwy NOMTUTUYKUX HHCTUTYIMja y HACTOjamy J1a ojaya yuehe
JABHOCTH M J1a U3rPaay MOBEPEH-E JaBHOCTH, T je pal)eHo Ha TOCTHU3amY
TPaHCIAaPEHTHOCTH y pajy, ojaramwy padyHa U yKJbyYUBatby LIUBUIIHOT
IpYILITBa, Tj. HeBIaguHor cektopa (Inter-Parliamentary Union, and
United Nations Development [IPU and UNDP] 2017, 24). V koHTeKCTY
NOCTH3amba HaBeICHUX [IJbEBA, ICTHYE CE YBONCHE jaBHUX CIyIIAmba 1
noce6Ho ykasyje Ha [TocnoBauk HC kojuM je MHCTUTYLIMOHATM30BaHA
OpraHu3allija jaBHUX CIyllama y HUJby NpubaBibamba nHPOpMaLuja u
EKCIIEPTCKUX MUIIBEHA O MPEIJI03UMa MIPOIUCca, Ka0 U y KOHTEKCTY
npahema npumeHe nponuca. MicToBpeMeHo ce Kao npuMmepu 1o0pe
napJjaMeHTapHe IpaKce HaBOAE M CEAHHUIE 0J00pa BaH CEIUILITA
napJiaMeHTa, a koje cy omoryhuie na HC Bpiu napiaMmenTapHu Ha130p
mupom 3emibe. OBaKBe HHOBALIM]E 3aCHOBAHE HA YKJbY YHBAaIbYy JABHOCTH
Cy IOMOIJIE y CTBapamy KOHTaKaTa U yHanpehemwy ogHoca usmelhy
npeacTaBHUKA rpal)aHa u jaBHOCTH, LITO j€ PE3yNTUPAIO ePUKACHU]UM
pelaBamkeM U JIOKAJIHUX U HALlMOHAJTHUX NUTama. Tpeba noxatu u aa
j€ ycIlelHa MpuMeHa Ha penyOIMuKOM HUBOY y HAIllO] 3eMJbH, A0BeJa
¥ JI0 IPEHOLIeHa IpUMepa 00pe mpakce ca HAalIHOHAIHOT Ha JIOKaJTHH
HuBo (Vukadinovi¢ 2015, 39), na cy Tako jaBHa ciyliama rnoyenia Ja
Ce OpraHu3yjy u y CKyNIITHHaMa rpajioBa u ommrtuHa 2014, ronuxe, a
MOTOM Cy M3PHYMTO YBEACHA M Y 3aKOHCKH OKBUD JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe
2018. ronuHe nOHOIIEHEM 3aKOHA O U3MEHaMa M JI0yHaMa 3aKoHa o
JIOKaJTHOj camoyTpasu (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi 2018). JIajtéonu (Lightbody 2024, 2), Takohe, ykazyje na
jeé KamaluTeT jaBHUX CIyllamba BUIIECTPYK, jep CE MOTY KOPUCTUTH Y
paznuuuTHM (Qazama nmporeca JOHOMICHa NOTUTHKA U Ha PA3IMYUTUM
HHBOUMA yTIPaBJbatba, LITO MOTEHIIM]aIHO HATJIAIaBa BbUXOBY OTOTHOCT
3a IOBE3UBAILE Ca IPYTUM MPOLECHMA.

OcuM HaBeeHUX MpUMepa, Kao o3uTUBaH npumep u3 Cpouje
HaBOIHM ce U yBohemwe byyercke napaameHTapHe KaHUenapuje (Koje
je yBenena 13.11.2013.) u pag na [loprany 3a npaheme nusBpiiewma
jaBHOT OyuieTa, y IIMJby Ha30pa napiaMenTa Haj BaajgoM. Kanuenapuja
NoMa’ke MOCIaHUIMMa TOKOM OylIeTCKOr mocTynka (Hyaehu crpydna
MHIIJbEHA, aHAJN3E U KpaTKe CTyJHje y pa3HUM 00JacTuMa) U Yy
IpoLecy W3BEUITaBamba 0 U3BPILICHY OylieTa, ca HIejoM J1a ce KOHAaYHO
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ycrnocTaBu moceOHa ctpyyHa ciyx06a y HC koja Ou npy»kana aHanuze
U CTPYYHY IOAPUIKY Y BE3H ca OyLIETOM U HaA30poM (UHAHCHja, Kao
U caBeTe, MH(oOpMaluje u Apyre BpcTe noapuke nocaanuuuma (IPU
and UNDP 2017, 66).

Mebhy npumepuma noope npakce no kojuma je Cpouja npemno3nara
oxn crpane UITY u YH/III naBoze ce n HeopmaiHe mocIaHHUKe rpyIme
(cross party groups), Kao yapyXKUBame Ha JOOPOBOJHHO] OCHOBHU M3
pasnuuutux nociaannukux rpyna (IPU and UNDP 2017, 87). Hegopmanue
rpyIie MocIaHuKa KapakTepulle J00poBOJbHOCT (JaKiie, HapIaMeHT MOXKe
1 0€e3 BUX 110 YeMy Ce pa3iuKyjy o1 0oA00pa Kao CTATHUX PaJHUX Tena),
Hucy umeHosane Hu [locnosunkom HC Hu 3akoHoM. MMajy pa3nuuurt, a
HEPEeTKO U HEOrpaHW4eH Opoj WIaHOBA, HE TPAXKU CE MPOMOPIHOHAIHA
3aCTYMJBEHOCT Kao Ko of0opa; Huje ux obpazosao mienyMm HC, ma
THME MOCTaHUIM HE OCTBapyjy Mpasa Kao 3a pag ogdopa. Pokyc pana
He(OpPMAIHUX TPpyIa je MO NpaBuily creunuvan, HarlameH U yKu
0]l IEJIOKpYyTa 0100pa UM je ped 0 TeMaMa Koje IpoKuMajy Behu 6poj
on6opa (makie He MpeAcTaBJba MapajellaH cucTeM ondoopuma Beh ce
NIEJIOKPYT pa3iiuKyje); OApKaBajy cacTaHKe a He CeHHIIe (Kao og00pn);
HE TPaXkH ce KBOPYM 3a paj MaJia MOXKe Jla UMa U yHYTpallliba IpaBuJIa.
CaryacHo cBeMy HaBeJIeHOM, MOTJI0 Ou ce pehu na Hedopmaine rpymne
MOCIaHUKA UMAjy BHILE MOJUTHUYKU HEro MpaBHU 3HAYaj, KOjU UMajy
on00pH, a 071 KOjUX ce, Kao LITO je MPETXOAHO UCTAKHYTO, Pa3IUKYyjy
Ha BuIIe HUBOA. bpoj u pan Hedhopmanuux rpyna nocinanuka y HC ce
pasiuKyje o] ca3uBa 10 Ca3uBa, aJli YKYITHO CE MOKE carjieaaTu aa cy
nocrojajie u/unu noctoje cueaehe oakse rpyne y HC: Hanmonanau
orpanak GOPAC-a (I'nobanHe opranuzanuje napiaaMenTapana 3a 6opoy
NpOTHUB Kopymiuje), JKeHcka napaaMeHTapHa Mpeka, 3eJeHa MoCIaHnuKa
rpyna (oopaszosana 2009. rox.), Ekonomcku kokyc (Ilapnamentapna rpyna
3a ekoHoMckH pa3Boj HC)” — o6pasosan 20.11.2014. rox, [Tapnamentapan
¢dopymM 3a enepretcky nonutuxky Cpouje (Eneprercku gpopym), Dokyc

7 Pasno3u 3a hopmupame EKOHOMCKOT KOKyca Cy JBOjaku: Mperno3Hara je norpeba ia
ce npoHalhe QyHKIIMOHATHN MEXaHU3aM KOju O JOIPUHEO jadyarby yIIOre HapOTHUX
MoclaHuKa y GopMyIucamy U yCBajamby JOKyMEHATa OJ] 3Hauaja 32 EKOHOMCKHU
pa3Boj apxase. McToBpeMeHO je nmpeno3HaTa norpeba 3a ycrnocTaBJbambeM
JIEIIOTBOPHOT (popyMa 3a pasBHjame aujanora udmel)y HapoAHUX MOCTAHUKA U
HpeJCTaBHUKA MIPUBpeJie O NUTambUMa O 3Hauaja 3a eKOHOMCKH Pa3Boj 3eMJbe,
U 32 pa3MeHy MHILbeha n3Mehy HapoJHHX IOCIaHUKa, Kao MpefcTaBHUKA
LEHTpAaJHE BIACTH, M IPEICTABHUKA JIOKaTHUX camoyIipaBa (Knezevi¢ Bojovi¢
i Vukadinovi¢ 2016, 289).
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rpymna 3a ummieMenTanujy Linsbesa onpxusor pa3soja, [lapnamentapna
MpeKa 3a qurutanny 6e3deqnoct (ocnoana 30.03.2021.).

Tpehu rnobGanuu napnamentapuu u3sewtaj (2022) y gpoxyc craBiba
yuenthe 1 yKJbyUHBakh€ jABHOCTH y paJl apjaMeHaTa, ITo oApa3yMeBa
NapTULHUIALK]y U IOACTHLAKke yuenha rpal)ana y 00MMKOBamy jaBHUX
nonutuka. UITY noceOHO n3/iBaja et KJbyYHUX TeMa: 1) yKIbyuuBame
MJIaJnX; 2) He OCTaBUTH HUKOTa H3a (LITO MOApa3yMeBa MHKITY3H)Y, Tj.
Jla Cy CBU 3aCTYIJbEHN); 3) TpaHCOpMalMja HAUNHA KOMYHHUKALUje 1
pazay ckiiaay ca caBpeMEHHM TEXHOJOIKHM ITPOMEHaMa — AUTUTAIHU
anatu; 4) oxpaOpuBame HHOBAIIU]a; 5) MOBE3UBAKE U YMPEIKABAHE
(IPU and UNDP 2022, 60—70). Y KOHTEKCTY CKYIIITHHCKUX 0100pa 1
KOHCYJITaTUBHUX IpoLieca (HacTojame 1a ce mojacTakHe Beha yKibydeHocT)
ucTuay ce npumepu uz CpOuje u TO Hajipe u3azak CKyNIITHHCKHX
on0o0pa BaH CeAMIITA y LIUJbY Aa Uyjy H YKJbyde — CeIHULe 0100pa BaH
cenumta U jaBHa cinymama (IPU and UNDP 2022, 27).

Wnosatusau npumep u3 CpOuje ce o1HOCH U Ha MeXaHU3aM Ipu
On6opy 3a 3amtuty xuBoTHe cpenune HC koju omoryhasa ,,3eneny
CTONULY” — jeAHO MECTO, Ha POTUPajyhoj OCHOBH, 32 MPEACTaBHUKA
LIUBUITHOT CEKTOPA KOjU MOXE aKTHUBHO Jla y4eCTBYyje y pany oxdopa,
MOCTaBJba MUTAka U YUYECTBYjE Y CEIHMLIAMA BaH CENUIITA U jaBHUM
CIyLIakUMa, T Ha Taj HAYMH apTHKYJIHUILE HHTEepece U 00Jbe HHpOpMUILEe
uynaHoBe oxbopa (Vukadinovi¢ 2022, 16). Onbop moxe aa omoryhu
MPUCYCTBO, OAHOCHO ydyemrhe nmpeacTaBHUKa IrpahaHa U yapyxema
rpabhana Ha cexanun Ondopa y pacnpasu o oApeheHuM nUTambuMa 13
oOnactu 3amtute xuBoTHE cpenune (Poslovnik NS 2002, ¢l. 63. st. 2.).

AKTYEJIHE TEME Y ®OKYCY I'JIOBAJIHOI
ITAPJIAMEHTAPHOI PA3BOJA

Kanma ce uctpaxyjy TeMe KOje Cy aKTyeJIHe Ha riI00aiHOM
napJaMeHTapHOM HUBOY, U3/IBajajy Ce KJIMMATCKE MPOMEHE U 3allITUTa
x)uBoTHe cpenune. Haume, UITY nocneamux roguna nocsehyje cee
Behy Makmy Y103 HAI[MOHAJHUX TMapjaMeHaTa y 3allTUTH )KUBOTHE
cpenune. Kopenu oBe aktuBHOCTH Hac Boje J10 2006. roauHe, kaja je
Ha 114. cenaunu UITY ycBojena Pesonyyuja o yrozu napramenma y
VAPAB/HARLY HCUBOTMHOM CPEOUHOM U OOpOU npomue 2robaine decpadayuje
JIcUBOmMHE cpedure, y 4rjoj IpeaMOyiIu je HICTAaKHYTO Ja je pasjor
JIOHOIIICHa aJJADMAHTHO CTAHkE Y CBETCKUM €KOCHCTEMHUMA 300T ueka
ce ykasyje Ha 1yOOKy 3a0pHHYTOCT, a MOTOM C€ Y OKBUPY 42 Tauke
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yKasyje Ha notpely 3a capalmoM u3Mely CBUX 3aMHTEpPECOBaHHUX
CTpaHa, YKJbyuyjyhu npkaBHE HHCTUTYLH]E, IUBUIHO IPYIITBO U
npuspeny. nentudukosane cy yetupu noceOHe yiore napiamMeHTa (kao
MHCTUTYLH]j€) y 00pOH 3a 34paBy )KMUBOTHY CPEIUHY, HA OCHOBY 4era cy
¢dopmupane yetupu obnactu y kojuma UITY uzpalhyje npupyunuke u
BOZMYE 32 MapJaMeHTaplle Kao KOPHCHE U3BOpe HH(OPMAIIHja TPHIUKOM
JOoHOIIeHa omityka. To cy: 1) mapiaamMeHT U KJIUMaTCKe MPOMEHE; 2)
napyiaMeHT 1 OOHOBJbMBA €HEPryja; 3) mapiaaMeHT U JAerpajanuja myma;
4) mapiaMeHT M eKCTPaKTUBHA HHAYCTpPH]ja.

Toxom 2023. rogune UIIY je y oB0oj 00siacTh MOKPEHYIa HOBY
WHULUjaTUBY O HA3UBOM [lapiamenmu 3a niarnemy, Koja YKIbydyje
MEAMCKY U IPYIUTBEHY KaMIamwy ca IJbeM MOOMIIM3aLH]je NapjJaMeHara
Ja Ipeay3My akiuje MOBOIOM KiauMarcke kpuse. Kao neo oBe kammname u
npe3eHTaluje cTyauja ciydaja u3 ueinor csera, MI1Y je o6jaBuia cryauje
ciyyaja u3 54 (crame Ha nan 04.09.2024.) napnamenTa, Tj. ApKaBse, y
OKBHUPY BUX MOCTOjU ¥ 0 CpOuju mox HazuBom: Mmuniemenmayuja Lumwesa
o0paicusoe paszeoja (SDG) y Cpouju: negpopmanne napramenmaphe epyne,
IpH 4eMy je cymTHHCKU ped o Dokyc rpynu 3a L{usbeBe ogpxuBor
pasBoja Koja je kao HedopMaHa rpymna nocianuka obpasosana y HC.
Honarno, UITY 06jaBibyje ABOMHUHYTHE BHJIEO CHUMKE (Ca jeTHUM
napiaMeHTapleM CBaKkH), KOju 00jalliibaBajy KOHKpETHE Mepe U akLinje
KOje je ’MXOB MapJIaMeHT Mpely3eo 3a IJIaHeTy, oaroBapajyhu Ha
nutamwe Kako kiumamcke npomene ymuuy Ha eaury semmy? Jlo cana®
je o0jaBJbeHO 78 BUAEO HHTEPB]jya, a MIPUIPEMIbEHA je 1 KOMIUIALKja
HCKyCTaBa napiaMeHTapala IIpoM CBeTa 1o Ha3uBoM Moj napiamenm,
Mmoja nranema, Hawa O6yoyhnocm! Ha onucanu HauMH, NOCIAHUIN
W MapJIaMEeHTH COINCTBEHUM IPUMEPOM Mokasyjy Behy nmocehenoct
MUTakbUMa 3alITUTE )KUBOTHE cpennHe, oMoryhasajyhu pasmeny
MCKYyCTaBa U NoACcTUUYYhM Apyre mapiaMeHTaple U napjiaMeHTe Ja ce
aHTaXyjy y m1o0alHUM HAalopyuMa 3a 3alUTHTY )KMBOTHE CPEAMHE U
yHamnpeleme y oBoj o0mactu. [la cy nuTama )KUBOTHE CpEIUHE jeAaH 0Of
HajBaXHUjUX npuopureta 3a UITY noreplyje n unmwenuna aa je Cremer-
Passy Harpazna, Koja ce TOIMILIbE 10/IeJbyje MO OKPOBUTEIECTBOM
UITY, noaemena okrodpa 2023. ronwHe mapiaMeHTapily yInpaBo 3a
u3y3eTHa foctTurayha y 60pou npoTuB KIMMaTCKUX IpoMena. CariiacHo
CBEMY IPETXOIHO HaBEICHOM, MOXKE CE YOUUTH J1a je aKLIMja Y BE3H ca
KJINMaTCKUM ITPOMEHaMa Mpeno3HaTa Kao riaBHu npuoputet UITY.

8 Crame Ha gan 04.09.2024. roqune.
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V3 naseneno, U1V je roxom 2023. rox. o6jaBuia nocebaH BOANY
nof Ha3uBoM 10 akyuja 3a 3enenuje napramenme (U one Koju y muma pade),
KOjU caJp’KU KOHKPETHE KOPaKe M KJbyYHE aKLUje KOje MHCTUTYLH]E 1
MOjeAMHIY MOTY Pa3MOTPUTH M IIPEAY3ETH KaKo OM yCBOJHIIH ,,3eNeHH]e”
MOJUTHKE U PUXBATUIM KYATYPY OAPKUBOCTH. LI1sb OBUX akiuja je
Jla ce pelIaBajy KIMMaTCKe KpU3e U OTBOPH IIYT 3a jade akluuje y Be3u
ca KIMMaTrckuM npomeHama. Oux 10 akmuja je cCHCTEMaTH30BaHO Y
TPH TpyIIe: MHCTUTYIUOHAJIN3ALIN]A ,,03€/IChaBamba’ y MapJaMeHTUMa;
yBoleme 3eJeHNX Mpakcu y paj MapjaMeHTa U HeroBUX YJaHOBA
(mocnanuka); Bohemwe 1 NOACTULAKE KYITYPE OIPKUBUX IIPOMEHA.

[IpeTx0onHO ONMCaHU TPEHIOBH M aKTyEJIHE TEME HUCY UCLPIIJbEHE
jeauHo pagom UITY, Beh ce jacHo youaBajy u'y paay Apyrux MehyHapoqHux
Y PErHOHAIHUX OpraHu3aluja, Kao 1 pagoBUMa UCTpaKuBada. Y TOM
KOHTEKCTY TpeOa ykaszaru aa je Opranusanuja 3a eKOHOMCKY capaimby
u pa3Boj (nasee: OELLJ]) 2023. ronuHe y OKBUPY YOUCHUX TPEHIOBA Y
JeauOepaTUBHO] AEMOKPATHjH UCTAKJIIA JIa je YOUEH TPEH/I J1a Cy )KUBOTHA
CPeAMHA U Ipyre TyropoyHe MOJUTHKE IIIaBHE TeMe Koje ¢y y okycy
nenubepatuBHuX rpoteca (OECD Database 2023). Takohe, emnupujcka
cTynuja koja je 2021. ronrHe uCTpakuBajia OJHOC U3Mel)y MmoiuTHaKe
cn000/ie U EKOJIOMIKE YCIIENTHOCTH 156 3emasba, mokasyje 1a ce of
3eMaJba ca BUIIUM CTEIICHOM MOJIUTHUYKE cJI000/e OueKyje 1a uMajy jade
exodorike neppopmance (Averchenkova, Plyska, and Wahlgren 2022, 8).

VY3 mpeTX0AHO HAaBEACHO, a Of] 3Ha4aja 3a UCTY TEMAaTCKy 00JacT
y mapjaMeHTapHOM pa3Bojy, Tpeba uctahu u 1a je ycnocTaBjbeHa
€JIEKTPOHCKa 0a3a rmofaraka CBUX HAIIMOHAJIHUX 3aKOHA U IOKyMEeHaTa
BE3aHUX 3a KJIMMAaTCKe MpOMeHe, 00yxBartajyhu cBe 3emibe. EkoHOMCKH
¢dakynrer y Jlongony (LSE) u Grantham MucTUTYT 3a HeTpakuBame
KJINMATCKUX ITPOMEHA W )KMBOTHE CPEIMHE 3ajeJHUYKH Cy PaJuiInd Ha
OBOM II0CTy Cca IUJbEM H3rpajmbe 0a3e JA0Kasa 3a JOHOLICHE OAyKa
3aCHOBAHUX Ha JI0Ka3uMa (OTBOPEHH MOJIAIH U aJIaTH 38 UCTPAKUBAE
KJINMAaTCKUX MOJIMTUKA U 3aKoHa). OBa jaBHO AOCTYyITHA Oa3a 3aKOHA U3
LIEJIOT CBETA O KIIMMATCKUM ITPOMEHaMa, aKTyelIHO capku mpeko 5.000
nokymeHara. [IpetpakuBame je Moryhe 1o pa3snuuuTUM KpUTEPHjyMUMa,
Kao M 10 3eMJbaMa M TO KJIMKOM Ha Mamy CBETa, IPU YeMy IIOCTOje
nonauu u o0 Pemyonuiu Cpouju u To yrkymnHo 21 nokyment u3 Cpouje.’

V3 HaBezeHe TeMe, OCIeABUX ToAuHa je 1 paheHe cnpoBohema
3aKOHa Off CTpaHe MapjaMeHTa, OJHOCHO HErOBUX PaJHHUX TeJa Y
(okycy mapraMeHTapHOT pa3Boja U MPEAMET je 3aroBapama ogpeheHux

®  Crame Ha nan 04.09.2024. rox.
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napJaMeHTapHUX opraHusamnuja. Peu je o unaeju na mapiameHT, y
KOHTEKCTY MapJiaMEHTapHOT HaJ30pa pa3MOTpU MOTYRHOCT peJoBHE
NpUIIPEME ex post aHaIu3a IPUMEHE 3aKOHA Yy LUJbY post legislative
scrutiny (ckpaheno: PLS) — npahema cnpoBolewa u npruMeHe 3aKoHa,
NOCTYNake MUHUCTAPCTBA, TOHOLICHE MTOI3aKOHCKUX MTPOIHKCa, IPOBEpa
OCTBapHBamba UJEBA 3aKOHA.

Konauno, HoBemOpa 2023. rogune UIIY je y capanmu ca
peneBaHTHUM MelyHaponHUM opraHusanujama’® odjenuHuUIA 10
cajZia pa3HOPOJHE acleKTe TeHICHIMja U TeMa Koje Ccy OJl 3Hauaja 3a
napJjaMeHTapHHU pa3Boj, CUCTEMaTH30Bala UX HA jeTHOM MECTY U
ny6mukoBaina." Ped je o [Toka3aressuma (MHIUKATOPUMa) IEMOKPATCKOT
napiaMeHTa, KOju MpeCTaBIbajy cCBeoOyXBaTaH ajiaT 3a CaMOIIPOLIEHY,
HaMemeH NoMohH mapiiaMeHTHMa J1a POLEHE CBOje KalaluTeTe U
MpaKkcy y OAHOCY Ha yTBpleHe AeMOoKpaTcke cTaHaapie. YKyIHO 25
NoKa3aresba JeMOKPATCKOr MapjlaMeHTa CUCTEMaTH30BaHO je y ceaam
rpyna: 1) napaamMeHTapHa ayToHOMUja (MOCJIAHULH, TTapiaMeHTapHe
npoueaype, Opranu3alnja napiaMeHTa, aAMIHUCTPATHBHY KalaluTeT 1
HE3aBHCHOCT, JOHOLICH:E 3aKOHA, Ha/130p, OylIeT, MpeJcTaBHUYKA YjIora
NOCJIaHUKa, OJJHOCH ca APYTHM I'paHaMa BJIacTH, KJbyYHa apJaMeHTapHa
opiamhema); 2) napJaMeHTapHa €THKA K MHCTUTYLIMOHAIHU HHTETPUTET;
3) TpaHCTIapEHTHOCT TMapJlaMeHTapHUX Mpoleca (KOMyHHKaIHja i capaimba
napiaMeHTa ca jaBHoI Ny, IpUCTYT NapIaMeHTy); 4) yBakaBambe jaBHE
3a0pUHYTOCTH; 5) MHKIY3UBHO JIOHOLICH:E 3aKOHA, HAJ30p U OylieTupame
(MHKJTy3MBHE HHCTUTYIIMOHAIIHE TIPaKce); 6) HapJaMeHTapHO OKPYIKEeHe
3a jaBHO yuenthe (jaBHO yyerihe y mapnaMeHTapHUM ITpoLecuma, yderihe
Pa3NUYMTUX I'PyMay paay napaaMenTa); 7) n300pHH HHTETPUTET (CacTaB
napJiaMeHTa, cacTaB MapjaMEHTapHUX TeJa).

3AK/bYYAK

Bynyhu na cBako npymiTBO M JpXkKaBy OJUIMKYje U oapeheHa
HallMOHAJIHA MPaBHA TPaJIUIlfja U crelupuyaH pa3Boj JpPKaBHOCTH,

[pencraibajy MHUIMjATUBY BHILE TApTHEPa, npeasoleny MHTepnapiaMeHTapHOM
yHHUjoM y capanmu ca Commonwealth Parliamentary Association, ®oHnaunjom
Directorio Legislativo, Inter Pares / International IDEA, HanmonatHUM
JIEMOKPATCKUM HHCTUTYTOM, [IporpamMom YjenumeHHUX Hanmja 3a pa3Boj, UN
Women u Westminster Foundation for Democracy.

Ha cajty ce Taxkohe mpy»xajy netajpHe CMEpHUIIE O CIIPoBOhemy mporene, kKao u
CTynuje ciydaja u online pecypcu.
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He Tpeba OueKHBaTH jeIMHCTBEH 00pa3all 3a pa3Boj HHCTUTYLHje Kao
ITO je mapnameHT. MehyTum, riiobaiHa UCTpakMBarba U METOTOUIIHH
napJIaMeHTapHU M3BELITAjU KOjU HYJIe UCKYCTBA APYTUX Ap)KaBa U
napJjaMeHaTa y pellaBamy 3ajeJHUYKUX WU CIMYHHUX M3a30Ba MOTY
OWTH OZI KOPUCTHU KaKO Ha HAYUH J]a C€ MOT'Y y3€TH y 003UP MPHINKOM
OZITTY4HBamba 0 04a0dUpy MOJIETIa MIIU CTBAPamy CONICTBEHUX PEILCHa, TAKO
U IITO HaM oMoryhaBajy YBUJ y CTame Y OQHOCY Ha INI00aTHe TeHICHIH]e
U TPEHJIOBE Y MTapJIaMEHTapHOM Pa3Bojy. Y Tparamy 3a HUJbEM OBOT pajia
na ce yrBpau mecto Haponue ckynmune Perryonuke Cpouje u momahe
napJaMeHTapHe Mpakce y OMHOCY Ha II100aTHe poLiece, youasa ce Hajipe
Jla ce MPOILIMPEHE CXBaTama NnapjiaMeHTapHe ayTOHOMUjE Ha BUIIIE
HHUBOA OJ[PA3KJI0 ¥ HA HOPMAaTHBHA Pelliea Haller napiamenTa. Hanampe,
IPUMEHOM YTIOPEAHONPABHOI M MPAaBHOAOTMATCKOT METOJa Y paay je
yTBpheno na ce Haponna ckynmruna Penyonuke Cpouje y 00jaBbeHUM
METOrOAUIIBUM II100aTHUM MapilaMeHTaApHUM HCTpPaKMBambUMa
(mapounTto u3 2017. u 2022.) nmpeno3Haje U UCTUYE Kao mpumep 100pe
Y MHOBAaTHBHE Ipakce. YBelIeHEe U MHCTUTYLHOHATU30BaHE HOBUHE
y nocieamux 15 roguHa ogHoce ce Ha: popMupame HehOpPMaTHUX
rpyna nocianuka (GOPAC, JKencka mapiamMeHTapHa Mpexa, 3eineHa
nociaHuuka rpyna, EkoHomcku kokyc, EHeprercku ¢popym, @okyc rpyna
3a uMIUIeMeHTanujy LlnsbeBa ogpkuBOr pa3Boja), yBoheme U peoBHO
OAp’KaBame jaBHUX CIyIlama U CelHUIa on10opa BaH ceaumta Haponne
CKYIIILUTHHE, MEXaHH3aM 3eJIeHe CTONHUIE, OYLIETCKY KaHIeNapH]y, opTa
3a HaJI30p HaJ jaBHUM (uHaHcujama utA. KoHauHo, neo panga koju je
yCMEpEeH Ha HCTPaKHUBabe aKTYSITHUX TeMa Koje ¢y y okycy riaobanHor
napJaMeHTapHOT pa3Boja v TEHACHIMja Y MPETX0IHOj FOANHH MOKa3yje
JIa ce je OH yCMEpEH Ha yJIor'y napiaMeHTa y 00pOH MPOTUB KIMMAaTCKUX
IPOMEHA U MOKa3aTesbe JEMOKPATCKOT MapiaMeHTa KOjU Cy 00jaBJbeHH
kpajem 2023. ronune.
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Resume

This paper aims to explore trends in contemporary parliamentary
development and to determine the position of the Serbian National
Assembly and domestic parliamentary practice about global processes.
The theoretical legal analysis begins by examining the role of parliament
in a modern democracy, expanding the understanding of parliamentary
autonomy on multiple levels, the standards of a modern democratic
parliament in the 21* century, and the growing significance of parliamentary
diplomacy. Subsequently, through the application of comparative legal,
legal historical, and legal dogmatic methods, it was established that the
National Assembly of the Republic of Serbia has been recognized and
highlighted as an example of excellent and innovative practice in the five-
year global parliamentary studies published so far (especially in 2017 and
2022). In this context, the innovations introduced and institutionalized
in the parliamentary practice and normative framework of the National
Assembly of the Republic of Serbia over the past 15 years are discussed and
identified. The focus is on the formation of informal parliamentary groups
(GOPAC, Women’s Parliamentary Network, Green Parliamentary Group,
Economic Caucus, Energy Forum, Focus Group for the Implementation of
Sustainable Development Goals), the introduction and regular holding of
public hearings, and committee sessions outside the seat of the National
Assembly, the green chair mechanism, the budget office, the public
finance oversight portal, etc. Finally, the paper explores current topics
that are at the forefront of global parliamentary development trends in
the past year, as well as the most recently published results, particularly
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those related to the role of parliament in combating climate change and
the indicators of a democratic parliament published at the end of 2023.

Keywords: parliament, democracy, citizens, National Assembly,
parliamentary diplomacy
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