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ВАСПИТАЊЕ И ОБРАЗОВАЊЕ 
ЗА ДЕМОКРАТИЈУ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ2

САЖЕТАК. Имајући у виду чињеницу да је данас питање демократије, нарочито у

друштвима у транзицији, постало кључно питање њиховог функцио-

нисања и даљег развоја, разматрање ове тематике је оправдано са више

аспеката. Школа као васпитно-образовна институција у Србији има

бројне и одговорне задатке у утемељавању и развијању демократских

односа, међусобних односа толеранције, уважавања, ненасиља и сл.

Усвајањем потребних знања и демократских вредности, ученици се ос-

пособљавају за живот у друштвеним разликама, за преузимање одго-

ворности и активно деловање које је усмерено на конструктиван начин.

Демократија није само облик политичког система, већ је и средство

којим се остварују практични циљеви. Демократска свест и знање се

стичу у великој мери у школама, у којима се развија одређени начин

мишљења, комуникација и спремност за практично деловање, што је

предуслов васпитања и образовања за демократију. Међутим, треба во-

дити рачуна о правилном схватању демократије, јер она не значи апсо-

лутну слободу, већ поштовање правила и извршавање обавеза које

подразумевају складан и хармоничан живот у датом друштвеном окру-

жењу.
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УВОД

Демокра7ија није само оOлик 0ржавноK уређења и с7рук7уре
влас7и, већ је 0емокра7ско 0руш7вено уређење које ?о0разумева
7акав оOлик заје0ничкоK живо7а који укључује ?рихва7ање и
?рак7иковање ?ринци?а је0накос7и ?рава, моKућнос7и и 0ело-
вање за све чланове заје0нице. Вас?и7ање и оOразовање за 0емо-
кра7ију условљено је Oројним 0руш7веним и ?оли7ичким ?ро-
менама у савременом све7у, а ?осеOно у најразвијенијим
земљама Евро?е и Америке. У све7лу 7ранзиције и о?ш7е KлоOа-
лизације, ?релазак са је0но?ар7ијских сис7ема на 0емокра7ију
условио је 0емокра7ски ?реоOражај 0руш7ва и човека. ОOразова-
ње које се везује за 0емокра7ију у Ре?уOлици СрOији ?рису7но је
о0 0руKе ?оловине ХIХ века, ка0а су у њеном 0руш7вено-?оли-
7ичком живо7у 0о изражаја 0ошле лиOералне и0еје. Та0а се ?оја-
вљују ?рви оOлици вас?и7ања и оOразовања за 0емокра7ију, ?о-
зна7и као оOразовање за �рађанска 	рава и �ужнос�и.

Како се 0емокра7ија најOоље развија и ис?ољава ?реко вас?и-
7ања и оOразовања, за0а7ак школе ?ос7аје ?ри?ремање мла0их
за ак7ивно учес7вовање у 0руш7веној заје0ници, у?ознавање са
њиховим ?равима и 0ужнос7има, као и ?о0с7ицање заје0ниш7ва
и 7имскоK ра0а. ОOразовање за 0емокра7ију се не Oазира искљу-
чиво на формалном, инс7и7уционалном оOразовном сис7ему,
већ укључује и 0руKе инс7и7уције у 0руш7ву, и различи7е оOлике
неформалноK, ванинс7и7уционалноK вас?и7ања и оOразовања.
Чиниоци који у7ичу на ?роцесе и исхо0е оOразовања и вас?и-
7ања за 0емокра7ију јесу: ?оро0ица, мас-ме0ији, 0руш7вена сре-
0ина, оOразовање (школско), међунаро0не вла0ине инс7и7уције
и невла0ине орKанизације.

Циљ је савремене школе оOразовање мла0их за 0емокра7ију и
живо7 у Kрађанском 0руш7ву, чији резул7а7 7реOа 0а Oу0е развој
0емокра7ске личнос7и ученика. Да Oи се моKло Kовори7и о 0емо-
кра7ској личнос7и ?о7реOно је разви7и ?росоцијалне вре0нос7и.
Демокра7ске вре0нос7и ис?ољавају се свако0невно кроз: 7оле-
ранцију, неау7ори7арнос7, ненасиље и неконформизам. ОсоOине
личнос7и и вре0нос7и које ?ре0с7ављају основу 0емокра7скоK
?онашања јесу: ау7ономија, 7олеранција различи7ос7и, о7воре-
нос7, коо?ера7ивнос7, уважавање 0руKих, ?раве0нос7, само?о-
ш7овање и 0р. Дакле, 0емокра7ија се ос7варује кроз низ и0еала,
о0 којих је најважнији и0еал ненасиља и 7олеранције. ДијалоK
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(развијање неке мисли у разKовору у којем учес7вују 0ва или
више лица) и 7олеранција (7р?ељивос7 0руKих мњења и мишље-
ња) у 0руш7ву које се мења, ?ре0услови су 0емокра7ије. Пу7ем
0емокра7ских знања и вре0нос7и ученик се ос?осоOљава 0а
живи у 0руш7веним, ?оли7ичким и кул7урним разликама и су-
коOима ин7ереса, 0а у?ознаје своја ?рава и 0ужнос7и, ?реузима
о0Kоворнос7 за о0луке у чијем 0оношењу учес7вује.

ПОЈАМ, ВРСТЕ И ТЕОРИЈЕ ДЕМОКРАТИЈЕ

У е7имолошком смислу реч �емокра�ија ?о7иче о0 Kрчких речи
demos – наро0 и cratein – вла0а7и, ш7о Oи у Oуквалном ?рево0у
значило вла0авину наро0а. Та и0еја је у с7арој Грчкој ?очивала
на је0накос7и Kрађана 0а слоOо0но Kоворе у ску?ш7ини, и на њи-
ховој је0накос7и ?ре0 законом. Овај ?ојам означава „с?ле7 карак-
7ерис7ика које се класификују ?рема различи7им начинима (су-
верени7е7 наро0а, слоOо0а изOора влас7и, ?равна је0накос7,
вла0авина ?рава и закона, ?равна 0ржава)” (Аврамовић, 2000,
с7р. 158). Прва савремена 0емокра7ија јавила се у Сје0ињеним
Америчким Државама 1789. Kо0. на основама филозофије 0оOа
разума. Данас, 0емокра7ија као оOлик 0ржавноK уређења ?о0ра-
зумева 0а сви „?оје0иначни Kрађани је0не 0ржаве имају ?раво 0а
учес7вују у ?овременим изOорима својих ?оли7ичких ?ре0с7ав-
ника који ће у њихово име у?равља7и 0ржавом у временски
оKраниченом ?ерио0у” (Марковић, 2006, с7р. 11). Она је, 0акле,
?оли7ички сис7ем заснован на ?ринци?у је0наких слоOо0а свих
Kрађана 0ржаве. Међу7им, схва7ање и разумевање слоOо0е је вео-
ма различи7о о0 с7ране с7ручњака који се њоме Oаве. Два основ-
на елемен7а 0емокра7ије јесу: ?ос7ојање ?оли7ичке воље наро-
0а, као 0руш7вени елемен7 и 0ржавно орKанизациони елемен7 –
?ос7ојање сре0с7ава и механизама за ?овезивање наро0а са 0р-
жавом; и омоKућивање наро0у 0а учес7вује у вршењу 0ржавне
влас7и – ?рокламација основних ?рава и слоOо0а, ус7ановљење
?рава Kласа и OирачкоK ?рава, изOорни ?ос7у?ак и сл. Демокра7и-
ја ?о0разумева „је0накос7 Kрађана, ис?уњавање о?ш7их ?о7реOа,
?лурализам и ком?ромис, Kаран7овање основних слоOо0а” (Ши-
моњи-Чернак, 2006, с7р. 113).

На социјалним, ?оли7ичким и ?е0аKошким нивоима, 0емо-
кра7ија ?о0разумева: ?рихва7ање и ?ош7овање 0емокра7ских
вре0нос7и, као ш7о су слоOо0а и о0Kоворнос7, је0накос7 и соли-
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0арнос7, 0ос7ојанс7во личнос7и – само?ош7овање и ?ош7овање
0руKоK и разноврснос7и; изKрађивање и ?ри0ржавање 0емокра7-
ских ?ринци?а и ?роце0ура у о0лучивању и ?рак7ичном 0елова-
њу, као ш7о су ак7ивна, о0Kоворна ?ар7ици?ација, 7олеранција и
не0искриминација, 0ијалоK, 0еOа7а и ?реKоварање Oазирани на
арKумен7има, мирољуOиво решавање нес?оразума и сукоOа.
У оOразовању, 0емокра7ичнос7 се 7емељи на 0ва основна ?рин-
ци?а: 	ринци	 је�накос�и који ?о0разумева ?раве0нос7, 0ос7у?-
нос7 и уважавање ?рава за све, Oез оOзира на ?ол, узрас7, расну,
е7ичку и релиKијску ?ри?а0нос7, мес7о с7ановања и имовинско
с7ање, с?осоOнос7и и з0равс7вени с7а7ус; и 	ринци	 	ар�ици	а-
ције који значи слоOо0у изражавања мишљења, изOора и ак7ив-
ноK учешћа у о0лучивању у ?ракси вас?и7ања и оOразовања, уз
?рихва7ање о0Kоворнос7и. У савременим условима конце?7 0е-
мокра7ије, а 7име и вас?и7ање и оOразовање за 0емокра7ију,
?роширен је „?ерс?ек7ивом љу0ских ?рава и KлоOалноK 0ру-
ш7ва, 7ако 0а укључује мул7икул7уралнос7 и ак7ивно Kрађан-
с7во” (Тим за 0емокра7изацију оOразовања, 2001, с7р. 5).

ЛиOерална (?ре0с7авничка) 0емокра7ија је мо0ерна форма 0е-
мокра7ије у којој сви ?уноле7ни Kрађани имају ?раво Kласа и
моKу 0а Oирају најмање између 0ве с7ранке. Она „функционише
у условима заKаран7ованих ?оли7ичких слоOо0а и Kрађанских
?рава, 7ржишне економије, ?равне 0ржаве и вла0авине ?рава,
вишес7раначкоK сис7ема и о?ш7еK ?рава Kласа” (Базић, 2012,
с7р. 59). Основне о0лике лиOералне 0емокра7ије јесу: Ус7ав који
оKраничава моћ вла0е и ш7и7и мноKа Kрађанска ?рава; о?ш7е
?раво Kласа које свим Kрађанима Kаран7ује ?раво Kласа Oез оOзи-
ра на расу, ?ол или имовинско с7ање; слоOо0а Kовора; слоOо0а
ме0ија и ?рис7у? не0ржавним изворима информација; слоOо0а
оку?љања; је0накос7 ?ре0 законом и ?раво на суђење ?рема за-
кону; ?раво на ?рива7но власниш7во и ?рива7нос7; оOразовање
које Kрађане у?ућује у њихова ?рава и Kрађанске оOавезе; широко
и 0уOоко у7емељено Kрађанско 0руш7во; независно су0с7во; и си-
с7ем међусоOноK на0зора међу Kранама влас7и. Поре0 лиOерал-
не, ?ос7оје и ан7ичка 0емокра7ија, као основни 7и? 0емокра7ије,
?рема којој су касније нас7ајале и у?оређивале се све конце?ције
0емокра7ије. Она је Oазирана на љу0ској 7ежњи ка савршенос7и
заје0нице која се усавршава само не?реки0ном ак7ивношћу ње-
них Kрађана; и ?луралис7ичка 0емокра7ија, у којој се ?олази о0
мишљења 0а су и0еали лиOералне 0емокра7ије у раскораку са
с7варним с7ањем и ем?иријским ?роцесима у савременом 0ру-
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ш7ву. ОOразовање и вас?и7ање за 0емокра7ију у СрOији јавља се у
0руKој ?оловини ХIХ века, ка0а су лиOералне и0еје 0ошле 0о из-
ражаја, нарочи7о у време ус7авних OорOи.

Пос7оје различи7е класификације 0емокра7ије које се у7вр-
ђују ?рема различи7им кри7еријумима. Два ис7оријска 7и?а 0е-
мокра7ије јесу: ан7ичка и мо0ерна Kрађанска 0емокра7ија. Ан7и-
чка 0емокра7ија, 7ј. 0емокра7ија ан7ичких ?олиса 0уKо се сма-
7рала узором 0емокра7ије, иако је Oила све0ена на мали круK
љу0и. Грађанска 0емокра7ија, која је нас7ала у Сје0ињеним Аме-
ричким Државама и Евро?и 7оком ХIХ века Oила је у ?оче7ку вла-
0авина мањине ?исменијих и имућнијих Oуржоаских ?ре0с7ав-
ника, а искључивала је из ?оли7ике све ос7але 0ржављане. Тек се
у ХХ веку, ?о0 ?ри7исцима сре0њих слојева, уво0и о?ш7е изOор-
но ?раво, чиме 0емокра7ија „?ос7аје 0ржава у којој већина 0ржа-
вљана – с изузе7ком 0јеце – ?ос7ају Kрађани, 7ј. с7јечу моKућнос7
?оли7ичкоK 0јеловања и у7јецања на 0ржавну влас7” (Висковић,
2000, с7р. 69).

Поре0 ове, ?ос7оји још ?о0ела на: ?оли7ичку и социјалну 0емо-
кра7ију. Поли7ичка 0емокра7ија оOухва7а ?оли7ичка ?рава и
слоOо0е, а не економска и социјална ?рава. Она је 0овољна за ?о-
с7ојање ?равне 0ржаве. Социјална 0емокра7ија ?о0разумева ус-
?ос7ављање и ос7варивање социјалних и економских ?рава.
У њеној основи се налази социјална 7ржишна ?ривре0а и соци-
јална ?равна 0ржава. Две врс7е 0емокра7ије које се 7акође срећу
у ли7ера7ури јесу: 0ирек7на (не?осре0на) и ре?резен7а7ивна
(?ре0с7авничка) 0емокра7ија. У 0ирек7ној 0емокра7ији сви Kра-
ђани учес7вују у ?роцесу 0оношења о0луке, чиме се с?речава
с7варање моћи у рукама изаOраних ?ре0с7авника. Савремена 0и-
рек7на 0емокра7ија је изражена кроз 7ри оOлика: иниција7иву,
референ0ум и о?озив. У ?ре0с7авничкој 0емокра7ији Kрађани на
изOорима Oирају своје ?ре0с7авнике у ?арламен7у и 0ају им ау-
7ори7е7 0а 0оносе о0луке у њихово име. Њени су оOлици: наро0-
на иниција7ива и референ0ум.

Међу савременим 7еоријама 0емокра7ије срећемо: ?лурали-
с7ичку, 7еорију 0руш7вених изOора, 0елиOера7ивну и ?ар7ици-
?а7ивну 0емокра7ију. Плуралис7ичка 7еорија нас7ала је ?е0есе-
7их Kо0ина ХХ века и 0руKачије се назива ем?иријском 7еоријом
0емокра7ије. Суш7ина овоK ?рис7у?а сас7оји се у „7оме 0а се
умес7о фокусирања на ?оје0ине норам7ивне и0еале ?о?у7 о?-
ш7еK 0оOра, 7реOа усмери7и на оOјашњење 7оKа како 0емокра7ија
заис7а функционише” (Мла0еновић, 2008, с7р. 218). Плуралис7и
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за?раво сма7рају 0а реално функционисање 0емокра7ије јес7е 0а
у њој не вла0ају ни Kрађани, ни ?оли7ичари већ ин7ересне Kру?е
(ску? ?оје0инаца које веже ис7и ин7ерес). Носиоци ?оли7ике „у
ем?иријском смислу јесу Kру?е које се налазе у о0носима хори-
зон7алноK рас?оре0а моћи и у7ицаја, а не у хијерархијској с7рук-
7ури ?оре7ка” (Базић, 2012, с7р. 61). Теорија 0руш7веноK изOора је
7акође нас7ала ?е0есе7их Kо0ина ХХ века и заснива се на ин7ере-
сима „у7или7арис7ичке ?риро0е” (Arrow, 1963, с7р. 3–6). Класич-
ни у7или7арис7и су сма7рали 0а ако се ?ође о0 ин0иви0уалних
ин7ереса, може се 0оћи и ?омоћу саOирања ?оје0иначних функ-
ција OлаKос7ања 0о 0руш7веноK OлаKос7ања (које ?ре0с7авља нај-
већу срећу највећеK Oроја љу0и). За7о је Kласање као већински
начин о0лучивања у оквирима ове 7еорије високо ко7иран као
?ожељно 0руш7вено сре0с7во. ДелиOера7ивна 0емокра7ија је
млађа у о0носу на ?ре7хо0не 0ве 7еорије јер нас7аје осам0есе7их
Kо0ина ХХ века и 0анас је 0оминан7на 7еорија 0емокра7ије. При-
с7алице 0елиOера7ивне 0емокра7ије „јавну рас?раву сма7рају
основним кри7еријумом леKи7имнос7и, како у ?оKле0у о?рав-
0ања о0лука оних који су на ?оложајима 7ако и у смислу узајам-
ноK с?оразумевања и ?рихва7ања самих начела на којима чи7ава
заје0ница ?очива” (Мла0еновић, 2008, с7р. 227). ДелиOерација
слоOо0них и је0наких Kрађана је оно ш7о чини основу леKи7им-
нос7и ?оли7ичких о0лука. Пар7ици?а7ивна 0емокра7ија се јави-
ла ?е0есе7их и шез0есе7их Kо0ина ?рошлоK века и њен је основни
циљ Oио 0а ?оново афирмише и 0о0а7но осмисли и0еје широкоK
учешћа и кон7роле које Kрађани 7реOа 0а ис?оље у живо7у заје0-
нице. 

ДЕМОКРАТИЗАЦИЈА ШКОЛЕ 
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Ка0а се изKоворе Шимлешине речи 0а је школа оKле0ало 0руш7ва
и 0а није ни Oоља ни Kора о0 њеKа, мисли се на 7о 0а је она увек
Oила сас7авни 0ео 0руш7вене заје0нице, и све ?ромене које се 0е-
шавају у њему, нужно се о0ражавају и на вас?и7ање и оOразова-
ње, о0носно школу. Демокра7ско 0руш7во жели 0а изKра0и сле-
0еће 7и?ове Kрађана: „узорни Kрађани: вас?и7ани и оOразовани
?рема с7ан0ар0има и зах7евима KрађанскоK 0руш7ва; слоOо0ни
Kрађани: који живе и ра0е ?рема 0емокра7ским ?ринци?има, на-
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челима, зах7евима, ?равима и оOавезама; о0Kоворни Kрађани:
који ће уме7и и моћи 0а живе у заје0ници, уме7и 0а 0оOро и а0ек-
ва7но врше своје ?рофесионалне ак7ивнос7и, Oи7и 7олеран7ни,
ком?е7ен7ни, морално и физички з0рави, уме7и и моћи 0а се
укључе и узму учешће у развоју 0емокра7скоK 0руш7ва” (Шимо-
њи-Чернак, 2006, с7р. 113). Данашња школа се креће у ?равцу 0е-
мокра7изације, ово ?и7ање се све више ?роучава са различи7их
ас?ека7а, ш7о указује и ?о7врђује њеKов значај. Демокра7изација
не значи „еKали7аризам или уравниловку, она значи је0накос7,
је0наке моKућнос7и ус?еха, значи моKућнос7 максималноK раз-
воја осоOина свакоK ?оје0инца” (Лаке7а, 2010, с7р. 115). Демокра-
7ија се оOично не схва7а на ?рави начин (о0 с7ране ученика) јер
она не значи 0а за њих нема ?равила. Она су нужна али је мноKо
лакше „разуме7и их и ?ош7ова7и уколико учес7вује7е у њиховом
0оношењу, за7о је и ?о7реOно укључива7и ученике у ?роцес с7ва-
рања 0емокра7ије у школи” (Павловић, 2013, с7р. 334).

На увођење ?роцеса 0емокра7изације у нашу земљу и школе
свакако је у7ицао ?роцес KлоOализације и KлоOалне ?оли7ике у
оOразовању. У њему се наKлашава значај личне слоOо0е, ?рава,
7олеранције и соли0арнос7и. Не може се 0емокра7изација у шко-
ли ?осма7ра7и о0војено о0 0руш7ва, ш7о значи 0а се школа и
0руш7во морају ослоOо0и7и 0оKма7изма и свих неKа7ивних ?оја-
ва које их с?у7авају. Школа реализује вас?и7ање и оOразовање за
0емокра7ију 7ако ш7о ?реноси 7еоријска и ?рак7ична знања о
0емокра7ији, учес7вује у 0оношењу законске реKула7иве, развија
?ози7иван с7ав ученика ?рема 0емокра7ији и сл. Промене у шко-
ли о0носе се и на ре0ефинисање циљева и за0а7ака вас?и7но-
-оOразовноK ра0а, на 0елимичне измене нас7авноK ?лана и
?роKрама, као и начин у?рављања оOразовањем и школом. „Ре0е-
финисање циљева вас?и7ања се о0носи на на?уш7ање соци-
јалис7ичкоK вас?и7ноK и0еала и њихових вре0нос7и” (Лаке7а,
2010, с7р. 131). Основе 0емокра7иизације школе јесу: 0ецен7рали-
зација школскоK сис7ема, моKућнос7 нас7авка школовања ?осле
завршеноK Oило којеK с7е?ена оOразовања и ?раво свакоK ученика
на изOор школске ус7анове. Савремена школа мора 0а развија 0е-
мокра7ски 0ух, о7?оран на ?ри7иске, уцене, и0еолошке варке и
сл. Усвајањем ?о7реOних знања и 0емокра7ских вре0нос7и, уче-
ник се ос?осоOљава за живо7 у 0руш7веним, ?оли7ичким и кул-
7урним разликама и сукоOима ин7ереса, и ?реузима о0Kовор-
нос7 за влас7и7е ?ос7у?ке. Демокра7ски о0носи у школи моKу се
?осма7ра7и са 0ва ас?ек7а: „као оOлик 0руш7вених о0носа из-
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међу сис7ема оOразовања/школе и 0руш7вених инс7и7уција; и
као оOлик о0носа у оOразовно-вас?и7ном ?роцесу” (Не0ељковић,
2010, с7р. 199). Како ау7ор наво0и, 0руш7вени о0носи у оOразо-
вању/школи имају 0емокра7ски са0ржај уколико: оOразовни
сис7ем оOезOеђује оOразовање за већину с7ановниш7ва, уколико
нас7авници својим ?ре0лозима 0о?риносе уна?ређивању оOра-
зовања, измени нас7авних ?ланова и ?роKрама, нас7авници и
ученици заје0но учес7вују у у?рављању школом, 0руш7вена сре-
0ина има у7ицаја на развој школе и 0р. Демокра7ски о0носи у
школи ?ос7оје уколико су зас7у?љени 0емокра7ски оOлици вође-
ња нас7авноK ?роцеса и ?реношења нас7авних са0ржаја, уколико
?ос7оји 0емокра7ски ?оложај ученика, развијена мо7ивација и
ак7ивнос7 у ра0у. Кључна и0еја 0емокра7ске нас7аве или оOразо-
вања и вас?и7ања за 0емок7арију јес7е формирање 0емокра7ске
личнос7и. „С7рук7ура нас7аве 7реOа 0а је у?рављена на развија-
ње 0емокра7ских осоOина и с?осоOнос7и ученика. С је0не с7ране
?о7реOно је ?о0с7аћи развој оних сазнајно-емоционалних веш-
7ина и 0ис?озиција које ће ?о0у?ира7и 0емокра7ску оријен7а-
цију ученика а, с 0руKе с7ране, мора се уKра0и7и навика ?ош7ова-
ња ?равила (?роце0уре) ?о којима се ?оје0инац и Kру?а ?онашају
и о0лучују” (Аврамовић, 2000, с7р. 169).

Да Oи се 0емокра7ски о0носи у школи развијали на ?ожељан и
а0еква7ан начин ?о7реOно је ос?осоOљава7и и навикава7и уче-
нике на 0ијалоK и 7олеранцију. ДијалоK као разKовор 0воје или
више љу0и се најчешће во0и око оOјашњавања важних ?ојмова,
са ?и7ањима и о0Kоворима, 7вр0њама, ре?ликама, Kоворима и
сл. Најважнији фак7ор 0ијалоKа је слушање. РазKовор није само
ме7о0а мишљења, већ и начин живљења, и у7олико је њеKов зна-
чај већи, не само у вас?и7ању и оOразовању неKо и у свако0нев-
ном живо7у и комуникацији. Толеранција као кључна о0ре0ни-
ца у са0ржајима кул7уре мира значи „сношљивос7, 7р?ељивос7 и
?о?ус7љивос7” (БуOања, 2005, с7р. 94). Толеранција се јавља као
„основа 0емокра7ије и ?рава човека” (Северина и Дронова, 2008,
с7р. 3) и значи ?рисус7во слоOо0е као изOора, ?ри чему је она
мос7 којим се креће у сусре7 0руKима, она ?овезује различи7е
с7авове и мишљења. Демокра7ија, 0ијалоK и 7олеранција су ?ро-
цеси и у о0ређеним 0руш7веним околнос7има су зас7у?љени у
већој или мањој мери.

Демокра7изација школе укључује „хуманис7ички оријен7иса-
ну нас7аву која има 0еве7 ?ос7ула7а” (Швец, 1997, с7р. 126–127):
емоционализација нас7аве (ем?а7ија нас7авника ?рема учени-
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цима и њиховим ?роOлемима, као и OриKа о вас?и7ним циљеви-
ма); ?реношење нас7авниковоK ен7узијазма и ви7алнос7и на уче-
нике (ис?ољавање само?оуз0ања и самосвес7и које желе 0а раз-
вију ко0 ученика); ?о0с7ицање самос7алнос7и и креа7ивнос7и
ко0 ученика ?ри ис7овременом развоју ?о7реOе за узајамном
међузависношћу и 0руKим социо-афек7ивним и кона7ивним
квали7е7има (?о0ршка иниција7ивама ученика и њиховој ра0оз-
налос7и); ?ош7овање је0инс7веноK карак7ера ученика као не?о-
новљиве ин0иви0уалнос7и, самос7вараоца и носиоца љу0ских
?рава, слоOо0а и о0Kоворнос7и, ?о7реOа и кул7урно-ис7оријских
вре0нос7и (ос?осоOљавање ученика 0а уче ?о со?с7веном начи-
ну ра0а); ?о0с7ицање ученичкоK само?оуз0ања, само?о7врђива-
ња, самоин7ер?ре7ације и ?омаKање развоја ?ози7ивноK конце?-
7а о сеOи (?римена ученичких вре0нос7и и изражавањем ?о-
ш7овања ?рема ученику); 7олерисање 0руKачијих мишљења,
уOеђења, ?рис7у?а и 0руKачијеK кул7урноK с7ила 0руKих осоOа
(оOјашњењем 0а је ?о7реOно 0а се ?роOлеми решавају консенсу-
сом и у колек7иву); 0авање ?риори7е7а ?ози7ивној евалуацији
ученика о0 с7ране нас7авника и 0руKова (?ружање ?о0с7ицаја
ученику ка0а се суочи са неус?ехом); морална социјализација и
развој ?росоцијалноK ?онашања ученика (?римењивање је0ин-
с7веноK решења за верску не7р?ељивос7, националну мржњу, за-
Kађење живо7не сре0ине, лош квали7е7 живо7а, неза?осленос7,
насиље, алкохолизам, наркоманију, разво0е и сл.); с7варање ?о-
жељне социјално-емоционалне климе и ?о0с7ицање сре0ине у
о0ељењу (с7варање сре0ине која за0овољава ин0иви0уалне ?о-
7реOе као ш7о су з0равље, сиKурнос7, 7о?лина, наклонос7, ?рија-
7ељс7во, социјално ?рихва7ање и ?ош7овање, ус?ех, самос7ал-
нос7 и слоOо0а и 0р.); и комOиноване и 0руKе карак7ерис7ике ху-
манис7ичкоK ?е0аKошкоK мишљења, осећања и ?ос7у?ања.
У 0екларацијама УНЕСКО-а, резолуцијама и ?ре?орукама Евро?-
скоK саве7а о основном и ?рофесионалном оOразовању наво0е се
сле0ећи за0аци школе који се о0носе и на ?роцес 0емокра7иза-
ције у њој: усвајање о?ш7еоOразовних и ?рофесионалних знања,
веш7ина и навика; развијање ин0иви0уалних ?о7енцијала; вас-
?и7ање за живо7 у 0емокра7ском 0руш7ву; неKовање и развијање
националноK и кул7урноK и0ен7и7е7а; ос?осоOљавање за оOразо-
вање и самооOразовање; ос?осоOљавање за разумевање и ?рихва-
7ање ?ромена; развијање свес7и за очување з0равља; вас?и7ање
за међунаро0ну сара0њу, мир и слоOо0у човека; усвајање морал-
них вре0нос7и и 0р.
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У ?роцесу вас?и7ања и оOразовања за 0емокра7ију школа има
веома значајну улоKу. Она ?ри?рема ученике за живо7 у 0емо-
кра7ском 0руш7ву 7ако ш7о ?ружа нео?хо0на знања о 0емокра-
7ији, у7иче на формирање њихових с7авова и с7вара си7уације у
којима ученици моKу узе7и учешће а 7ичу се 0емокра7скоK уре-
ђења школскоK живо7а. Вас?и7ање за 0емокра7ију се реализује
кроз са0ржаје о0ређених нас7авних ?ре0ме7а и о0Kоварајућих
уџOеника, ме7о0е и оOлике нас7авноK ра0а, личнос7и нас7авника
и 0р. Међу ?ре0ме7има у којима вас?и7ање и оOразовање за 0е-
мокра7ију ?осеOно 0олази 0о изражаја, свакако се уOраја Kрађан-
ско вас?и7ање. Оно се о0носи на оOразовно-вас?и7не ?роKраме
који се ос7варују у циљу ?ри?реме ак7ивноK и о0KоворноK Kрађа-
нина у слоOо0ном и о7вореном 0руш7ву. Поре0 школе, чиниоци
који у7ичу на ?роцесе и исхо0е оOразовања 0еце, мла0их и о0рас-
лих за 0емокра7ију и љу0ска ?рава јесу: ?оро0ица, 0руш7вена
сре0ина, мас-ме0ији, оOразовање, међунаро0не вла0ине инс7и-
7уције и невла0ине орKанизације. Сви наве0ени фак7ори су о0
ви7алноK значаја за развијање 0емокра7ије и 0емокра7ских о0-
носа међу љу0има. Међу7им, ка0а је реч о савременим сре0с7ви-
ма информисања, може се конс7а7ова7и 0а су она мач са 0ве ош-
7рице јер, нере7ко се кроз њих „шири Kовор мржње и ?роизво0и
с7рах” (Саве7 Евро?е, 2011, с7р. 34), ш7о има неKа7ивне ?осле0ице
?о развијање 0емокра7скоK вас?и7ања и оOразовања.

ГРАЂАНСКО ВАСПИТАЊЕ И ОБРАЗОВАЊЕ 
У ШКОЛАМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

ОOразовање за 0емокра7ију ?у7ем нас7авних са0ржаја у Ре?у-
Oлици СрOији може се реализова7и у оквиру већ ?ос7ојећих на-
с7авних ?ре0ме7а, али и увођењем ?осеOноK ?ре0ме7а. У наше
основне и сре0ње школе ?ре0ме7 �рађанско вас	и�ање уве0ен је
новемOра 2001. Kо0ине као факул7а7ивни, а 2002. Kо0ине као оOа-
везни изOорни ?ре0ме7, ш7о ?о0разумева оOавезно ?охађање
је0ноK о0 0ва изOорна ?ре0ме7а (0руKи ?ре0ме7 је веронаука).
Овим ?ре0ме7ом нису оOухваћени сви ученици, ш7о на извес7ан
начин умањује њеKове ефек7е. ОOразовање за 0емокра7ско Kра-
ђанс7во (О0ижије, 2006, с7р. 94–98) укључује ?ос7ојање о0ређе-
них ком?е7енција: „коKни7ивне ком?е7енције, које се 0еле у че-
7ири Kру?е: ком?е7енције ?равне и ?оли7ичке ?риро0е,
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?ознавање савременоK све7а, ком?е7енције ?роце0уралне ?ри-
ро0е и ?ознавање начела и вре0нос7и љу0ских ?рава и 0емо-
кра7скоK Kрађанс7ва; е7ичке ком?е7енције и изOор вре0нос7и;
с?осоOнос7 за 0еловање, које се 0руKачије означава 0руш7веним
ком?е7енцијама. У њих с?а0ају с?осоOнос7 0а се живи са 0руKи-
ма, 0а се сарађује, с?осоOнос7 0а се решавају сукоOи у скла0у са
начелима 0емокра7скоK ?рава, с?осоOнос7 0а се учес7вује у јав-
ној 0еOа7и”. Ис7и ау7ор наво0и и класификацију 0а7у о0 с7ране
Вел0уиса Ру0а, у којој се разликују че7ири 0имензије Kрађанс7ва,
које се заснивају на анализи живо7а у 0руш7ву. Те су 0имензије:
?оли7ичка и ?равна, 0руш7вена, кул7урна и економска. Оне нису
саме сеOи циљ већ су ?омоћно сре0с7во у оOјашњавању ком?е-
7енција за оOразовање за 0емокра7ско Kрађанс7во. Без оOзира на
разлике у схва7ањима наве0ених ком?е7енција, оOе класифика-
ције наKлашавају важнос7 изKра0ње свес7и о ?ри?а0нос7и за-
је0ничком Kрађанс7ву, ш7о значи 0а Kрађанин 7реOа свако0невно
0а ис?уњава своје 0ужнос7и и оOавезе али и ?о0разумева ширу
0имензију изван оквира не?осре0них и локалних ?и7ања.

Основни циљ нас7аве KрађанскоK вас?и7ања јес7е „?о0с7ица-
ње развоја личнос7и и социјалноK сазнања ко0 ученика основне
школе” (Правилник о нас7авном ?лану и ?роKраму за ?рви и 0ру-
Kи разре0 основноK оOразовања и вас?и7ања, 2004). Овај ?ре0ме7
7реOа 0а ?ружи ученицима моKућнос7 0а ?ос7ану ак7ивни учес-
ници у ?роцесу оOразовања и вас?и7ања, 0а изKра0е с?осоOнос7и
и вре0нос7и нео?хо0не за формирање о0Kоворне личнос7и,
с?ремне за 0оKовор и сара0њу, ?ош7овање сеOе и 0руKих и сл.
ПроKрам KрађанскоK вас?и7ања конци?иран је 7ако 0а се у ?рва
че7ири разре0а основне школе акцена7 с7авља на ?оје0инца и са-
знања о сеOи и 0руKима. То су 7еме које се 0ирек7но о0носе на
Kрађанско 0руш7во. У с7аријим разре0има основне школе инси-
с7ира се на ?ар7ици?ацији ученика у школском живо7у и локал-
ној сре0ини. Грађанско вас?и7ање у ?е7ом и шес7ом разре0у и
Пројека7 Kрађанин у се0мом разре0у врше не?осре0нију и кон-
кре7нију ?ри?рему 0еце за 7о 0а ?ос7ану Kрађани. Са0ржај ?ро-
Kрама нас7аве овоK ?ре0ме7а ?рема Правилнику о нас7авном
?лану за 0руKи циклус основноK оOразовања и вас?и7ања и на-
с7авном ?роKраму за ?е7и разре0 основноK оOразовања и вас?и-
7ања из 2010. Kо0ине, 0ели се на неколико 7ема7ских целина:
а0а?7ација 0еце на школску сре0ину и развој комуника7ивних
с?осоOнос7и; разумевање и усвајање најважнијих ?ојмова (0ечи-
ја и љу0ска ?рава и слоOо0е, и0ен7и7е7, 0руш7вена о0Kоворнос7,
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различи7ос7 кул7ура, је0накос7, ?раво и ?рав0а, мир, сиKурнос7
и с7аOилнос7, 0емокра7ија); развијање веш7ина и с?осоOнос7и;
учење о вре0нос7има и 0р. У ?роKрамима за се0ми и осми разре0
циљ нас7аве KрађанскоK вас?и7ања јес7е 0а „ученици с7екну са-
знања, формирају с7авове, развију веш7ине и усвоје вре0нос7и
које су ?ре7?ос7авка за ком?е7ен7ан, о0Kоворан и анKажован жи-
во7 у 0емокра7ском 0руш7ву” (Базић, 2012, с7р. 81). Ов0е су Oи7не
че7ири 7ема7ске целине: школа и учешће ученика у школском
живо7у; локална заје0ница и ак7ивно учешће ученика у живо7у
локалне заје0нице; Kрађанин, 0ржава и влас7, ђачки ?арламен7 и
иниција7ива; и 0еца у савременом све7у и ме0ији у савременом
0руш7ву.

Грађанска ?исменос7 или коришћење Kрађанских ?рава ко0
0еце се развија кроз ак7ивнос7и у сле0ећим корацима: „саKле0а-
вање услова школскоK живо7а или живо7а у локалној сре0ини;
изOор ?роOлема на коме ће се ра0и7и: саку?љање ?о0а7ака о иза-
Oраном ?роOлему; изра0а ?лана акције, ак7ивизам и ?ар7ици?а-
ција; јавна ?резен7ација ?лана акције” (Шимоњи-Чернак, 2006,
с7р. 115). Грађанско вас?и7ање као ?ре0ме7, за?раво ?о?уњава
?разнину која ?ос7оји у вас?и7ном ас?ек7у школе, за7о ш7о оOра-
ђује ?и7ања усмерена на ?оје0инца, на 0руKе љу0е, на школски
живо7, локалну сре0ину и 0р., која не оOрађује није0ан 0руKи
?ре0ме7 у школи на овакав начин. Међу7им, 0а Oи нас7ава Kра-
ђанскоK вас?и7ања Oила ефикасна и квали7е7на, ?о7реOно је ?о-
с7ојање квали7е7них уџOеника и ?риручника са овом 7ема7и-
ком, као и с7ручно ос?осоOљавање и усавршавање нас7авноK ка0-
ра. У ?роKраме с7ручноK усавршавања нас7авника, сара0ника и
на0зорника ?о7реOно је укључи7и оOуку за ?римену ин7ерак7ив-
них, коо?ера7ивних с7ра7еKија учења и ?о0учавања, 0емокра7с-
ких ме7о0а у вас?и7ању, ме7о0а квали7а7ивноK, развојно-?о0-
с7ицајноK оцењивања, ос?осоOљавање за развијање ?ар7нерских
о0носа са ученицима и ро0и7ељима и 7имскоK ра0а у школи. Та-
кође, нео?хо0но је развија7и веш7ине ус?ешне комуникације и
ненасилноK решавања конфлика7а, као и неKовање самооOразо-
вања, самоевалуације и ?рофесионалне кри7ике.

Пре?оруке за уна?ређивање с7а7уса и квали7е7а ?ре0ме7а
�рађанско вас	и�ање ?рема Хелсиншком о0Oору за љу0ска ?рава у
СрOији (2014, с7р. 3–4) јесу сле0еће:

– Промовиса7и ?ре0ме7 �рађанско вас	и�ање, 7ј. у?озна7и јав-
нос7 са суш7ином ?ре0ме7а, заш7о је он важан и ш7а се учи
у оквиру овоK ?ре0ме7а. Да се не Oи ?ојачавала ?о0ела и су-
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?ро7с7ављенос7 KрађанскоK вас?и7ања и верске нас7аве,
Oило Oи Oоље ако Oи се ?ромоција оOа ?ре0ме7а 0ешавала
као 0ео ис7их ак7ивнос7и.

– Мо0ификова7и ?равила којима се реKулише изOор �рађанско�
вас	и�ања и верске нас�аве.

– Размо7ри7и 0а се �рађанско вас	и�ање уве0е као оOавезан
?ре0ме7 у Oар је0ном о0 разре0а (7о може Oи7и, н?р. заврш-
ни разре0 основне, ?рви или завршни разре0 сре0ње школе)
како Oи се оOезOе0ило 0а сви мла0и љу0и 0оOију ?рилику 0а
разумеју неке кључне ас?ек7е 0руш7веноK и ?оли7ичкоK жи-
во7а је0не заје0нице и 0а схва7е колико је важна ак7ивна
улоKа коју 7реOа 0а ?реузме сваки Kрађанин.

– Размо7ри7и моKућнос7 0а се ученицима, који су ?охађали
�рађанско вас	и�ање о0ређени Oрој Kо0ина (0ве или 7ри),
омоKући 0а замене часове �рађанско� вас	и�ања ак7ивним
учешћем (у о0ређеном 7рајању) у ?ројек7има локалне само-
у?раве или НВО волон7ирањем у о0ређеним инс7и7уцијама
и 0руKим сличним ак7ивнос7има у школи или у локалној за-
је0ници.

– Мо0ификова7и ?ос7ојећа ?равила која реKулишу ко може 0а
?ре0аје �рађанско вас	и�ање 0а Oи се смањила моKућнос7 0а
се нас7авници о?ре0ељују за овај ?ре0ме7 само за7о ш7о не-
мају 0овољан фон0 часова.

– Сачини7и ?равилник који ће оKраничи7и у0ео фрон7алноK
?ре0авања у нас7ави из �рађанско� вас	и�ања, а ?овећа7и
у0ео ин7ерак7ивних оOлика ра0а (?осеOно 0искусије и 0еOа-
7е) и ра0 на ?ројек7има. ТреOа оOезOе0и7и 0а нас7авници у
већој мери корис7е мо0ерне информационе и комуникаци-
оне 7ехнолоKије (н?р. ин7ерне7).

– Разви7и мо0ел за финансирање нас7авних ак7ивнос7и и ма-
7еријала који су ?ре0виђени ?роKрамом �рађанско� вас	и�а-
ња, а у ?ос7ојећим условима се реализују слаOије зOоK не0о-
с7а7ка финансијских сре0с7ава (н?р. развијање и реализа-
ција малих ?ројека7а).

– ОOезOе0и7и 0о0а7но усавршавање за нас7авнике �рађанско�
вас	и�ања.

– Разви7и на националном нивоу 0окумен7ациону Oазу у којој
Oи се налазили различи7и ма7еријали који се моKу корис7и-
7и у нас7ави �рађанско� вас	и�ања.
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– ПреKле0а7и ?ос7ојеће ?роKраме �рађанско� вас	и�ања и изме-
ни7и их у сара0њи са нас7авницима �рађанско� вас	и�ања.

– Разви7и механизме који ће ?о0ржа7и нас7авнике �рађанско�
вас	и�ања 0а у већој мери сарађују на реKионалном нивоу и
0а размењују нас7авне ма7еријале, 7еме и ?римере 0оOре
?раксе из нас7аве �рађанско� вас	и�ања.

– Пре?оручи7и нас7авницима �рађанско� вас	и�ања и верске
нас�аве 0а 7оком Kо0ине орKанизују заје0ничке ак7ивнос7и
или часове о 7емама које су релеван7не за оOа ?ре0ме7а,
како Oи се ?оказало 0а ова 0ва ?ре0ме7а нису су?ро7с7авље-
на и како Oи се уна?ре0ила сара0ња, а умањили конкурен7-
ски о0носи.

– Ре0ефиниса7и скалу за о?исно оцењивање 7ако 0а има 7ри
нивоа.

ЗАКЉУЧАК Развијена свес7 о ?о7реOи вас?и7ања и оOразовања за 0емокра-
7ију у не?осре0ној је вези са ?роменама које су се о0иKрале у
7ранзиционим 0руш7вима. С оOзиром на 7о 0а наша земља с?а0а
у 7ранзициона 0руш7ва, 0емокра7ија и њене 7ековине су о0 ?о-
сеOноK значаја за сва ?о0ручја човекових 0ела7нос7и. Најви0љи-
вији ?римери налазе се у вас?и7но-оOразовном ра0у у школама
јер се све ?ромене у 0руш7ву нужно о0ражавају и на школс7во.
Пос7оје различи7а ?ојмовна о0ређења 0емокра7ије, међу7им сва
она у?ућују на 7о 0а се ра0и о је0наким ?равима и слоOо0ама
свих Kрађана. Демокра7изација у Ре?уOлици СрOији се везује за
о?ш7и ?роцес KлоOализације и ?ојаву нових вре0нос7и ?о?у7: 7о-
леранције, соли0арнос7и, личних слоOо0а и 0р. У школи, она зна-
чи ос?осоOљавање ученика за 0ијалоK и 7олеранцију. Поре0 7оKа,
она ?ри?рема ученике за живо7 и ра0 у 0емокра7ском 0руш7ву,
ш7о значи 0а их учи 0емокра7ским вре0нос7има, формира с7а-
вове и с7вара сре0ину у којој они моKу узе7и учешће у вршењу
о0ређених ак7ивнос7и које се 7ичу 0емокра7скоK уређења живо-
7а у школи.

Вас?и7ање и оOразовање за 0емокра7ију се реализује кроз са-
0ржаје о0ређених нас7авних ?ре0ме7а међу којима је Kрађанско
вас?и7ање најважније. Оно је уве0ено 2001. Kо0ине као факул7а-
7ивни, а Kо0ину 0ана касније као оOавезни изOорни ?ре0ме7, који
оOрађује 7ема7ику Kрађанских ?рава и слоOо0а, ?и7ања ?ар7ици-
?ације ученика у школи, соли0арнос7и и 0р. ЊеKов циљ о0носи
се на ?ри?ремање ученика за ак7ивно учес7вовање у ?роцесу
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вас?и7ања и оOразовања, изKрађивање вре0нос7и и с?осоOнос7и
које су ?о7реOне за формирање о0Kоворне личнос7и која сарађу-
је, ?ош7ује сеOе и 0руKе. Са0ржаји KрађанскоK вас?и7ања конци-
?ирани су 7ако 0а се у млађим разре0има основне школе о0носе
на ?и7ања ?оје0инца и сазнања о сеOи и 0руKима, 0ок у с7аријим
разре0има оOрађују 7ема7ику која се о0носи на ?ар7ици?ацију
ученика у школском живо7у, локалној сре0ини и 0р. Уна?ређи-
вање и ?о7?уније схва7ање KрађанскоK вас?и7ања налази се у
?ре?орукама ХелсиншкоK о0Oора за љу0ска ?рава, које су наве0е-
не у ра0у. Међу7им, важна карика у ос7варивању са0ржаја Kра-
ђанскоK вас?и7ања у школи, јесу нас7авници који се морају оOра-
зова7и и с7ручно усавршава7и како Oи ус?ешно о0Kоворили за-
0а7ку ?ри?реме мла0их љу0и за живо7 у 0емокра7ском
0руш7ву.
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SUMMARY EDUCATION FOR DEMOCRACY IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Considering to the fact that democracy, especially in the societies
in transition, today has become the key question of their functioning
and development, the discussion about this question have different
reasons. The school as the educational institution in Serbia has
numerous and responsible tasks in founding and developing of
democratic relationships, mutual relations of the tolerance, respect-
ing, peaceful solutions ect. By acquiring of needed knowledge and
democratic values, students become competent for living with social
differences, for taking responsibility and active functioning which is
directed to the constructive way.

Democracy is not just the form of political system, but also the
mean for realizing of practical goals. Democratic consciousness and
knowledge are mostly acquired in schools, in which the specific way
of thinking, communication and readiness for practical acting are
developing and that is the precondition for education for democracy.
But, it is important to understand democracy in the proper way,
because it is not meaning the absolute freedom, but respecting of
rules and obligations which means harmonious living in the given
social environment.

Democratization in the Republic of Serbia is connected to the
general process of globalization and appearing of new values such as
tolerance, solidarity, personal rights ect. In school, it means learning
about dialog and tolerance. Beside, it prepares students for living and
working in democratic society, that is learning about democratic
values, forming attitudes about and making the environment in
which they can take participance in some social activities related to
democratic relationships in school. By democratic knowledge and
values, the student can learn about living in social, cultural and polit-
ical differences, in conflict of interests, about taking of rights and
obligations, taking of responsibility for decisions in which making
one is taking part.

Education for democracy is different in the consist of different
educational subjects, between which the civil education has the
greatest importance. Its goal is the preparation of students for active
participation in the process of education, developing of values and
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abilities which are needed for forming of responsible person who is
cooperative and respective for himself and others.
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