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САЖЕТАК. У раду се даје приказ демографске структуре и школске инфраструкту-

ре у кладовској и неготинској општини у Борском управном округу.

У фокусу је разматрања школска мрежа у пограничним општинама,

посматрано са аспекта анализе нормативних докумената који дефини-

шу стратегију развоја школске мреже у Републици Србији, као и са

аспекта анализе утицаја образовне политике на развој пограничја у

контексту његове периферичности унутар Србије те положаја уз др-

жавну границу. Циљ рада је истражити развојне проблеме у погранич-

ним општинама источне Србије. У складу са тим размотрени су про-

блеми демографског развоја, демографске структуре и образовне поли-

тике у пограничју. У раду је коришћена дескриптивно-аналитичка ме-

тода. 
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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

СрBија је земља са великим Bројем Kзв. руBних или :оZраничних
:о7ручја, с оBзиром на оBлик 7ржавне KериKорије. Њихов :оло-
жај је 7војако оBележен: као �ериферан, у о7носу на маKичну 7р-
жаву и као кон�ак�ни, у о7носу на сусе7ну 7ржаву, а њихов раз-
вој је Kра7иционално о7ређен сKу:њем :овезаносKи у о7носу на
оBа :росKора (Koči-Pavlaković, 1996). ИсKочна :оZранична :о7ручја
су у СрBији „:роBлемска :о7ручја” или :о7ручја са оZраниче-
њима у развоју, зBоZ 7уZоKрајне изложеносKи с:ољним уKицаји-
ма не:овољним за њихов развој. РуBна :о7ручја каракKеришу
:роцеси 7ерурализације, 7е:о:улације и сKалне емиZрације.
У више7еценијском :ерио7у у развојним сKраKеZијама ср:скоZ
7рушKва изосKала је Bило каква :осеBна, руBним :о7ручјима
:римерена, :росKорна, :о:улациона и економска :олиKика,
укључујући и оBразовну :олиKику, које Bи сKимулисале живоK у
Kим сре7инама. НеZоKин и Кла7ово су, у :росKорном и функцио-
налном смислу, 7ео исKочноZ :оZраничноZ :ојаса :рема Румуни-
ји и, 7елом, :рема БуZарској. Приро7но-ZеоZрафске каракKери-
сKике и исKоријско-ZеоZрафски развој, 7о:ринели су извесној
изолованосKи исKочноZ :оZраничја о7 ценKралне СрBије: оно је
руBно у о7носу на целину 7ржавне KериKорије, али је исKовреме-
но и :ериферна неразвијена зона. Периферије су у:раво 7елови
KериKорија и 7рушKва које оBележава „руBносK” и у социјално-
-економском и у кулKурном смислу. Оне моZу BиKи руBови Kери-
Kорије 7ржава и 7рушKава, али и „оKоци” нижеZ сKу:ња развије-
носKи окружени развијеним урBанизованим сре7инама (Lay,
1989).

Циљ ра7а Bио је исKражиKи мрежу школскоZ сисKема, и Kо мре-
жу основних и сре7њих школа, у неZоKинској и кла7овској о:-
шKини, у конKексKу њихове :ериферичносKи унуKар ценKралне
СрBије и :оложаја уз 7ржавну Zраницу.

МЕТОДОЛОШКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 
ИСТРАЖИВАЊА

ДрушKва којa Kежe 7емокраKизацији и за7овољењу елеменKар-
них љу7ских :рава насKоје 7а Zенерацијама :рисKиZлим за шко-
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ловање оBезBе7е сKварне моZућносKи за укључивање у оBавезне
нивое оBразовања. МноZе земље, међуKим, за7ржавају се само на
:рокламацији и7еје о оBавезном оBразовању, а 7а 7о реализације
KоZ формалноZ :рава не 7олази или се оно осKварује само селек-
Kивно. РазвијеносK школске мреже и рас:оре7 основних школа и
инсKиKуција виших нивоа оBразовања на о7ређеној KериKорији
:оказује 7а ли 7аKо 7рушKво во7и BриZу о изје7начавању услова
за учешће у оBразовном :роцесу Zенерација :рисKиZлих за оBух-
ваK оBавезним оBразовањем или, руковођено економисKичким
:рисKу:ом, ре7укује финансијска „7авања” оBразовном (:о7)си-
сKему и, реално, уKиче на неје7накосK :онуђених моZућносKи у
оBразовању – ре7уковани су и Bрој основних школа и „оBразовни
:рофили” у сре7њим сKручним школама. 

Пре7меK исKраживања – развијенос� школске мреже и рас�оре� ос-
новних и сре�њих школа у Борском окру�у на �ери�оријама о�ш�ине
Кла�ово и Не�о�ин – омоZућиће 7елимичан уви7 у школски сисKем
у :оZраничју. Циљеви су исKраживања: уKвр7иKи 7а ли :осKојећа
мрежа школских инсKиKуција на овом 7елу исKочноZ :оZраничја
:ре7сKавља о:Kималан рас:оре7 основних и сре7њих школа, као
и уKвр7иKи формалне криKеријуме оснивања или уки7ања шко-
ла. ОсKваривање циљева исKраживања захKева реализацију сле7е-
ћих исKраживачких за7аKака: 1) уKвр7иKи 7емоZрафске каракKе-
рисKике сKановнишKва у о7аBраним :оZраничним о:шKинама;
2) уKвр7иKи рас:оре7 основних и сре7њих школа у о7аBраним :о-
Zраничним о:шKинама; 3) анализираKи нормаKивна 7окуменKа
која 7ефинишу сKраKеZију развоја школске мреже; и 4) анализи-
раKи уKицај оBразовне :олиKике на развој :оZраничја. ИсKражи-
вање је извршено :рименом 7ескри:Kивно-аналиKичке меKо7е.

БОРСКИ УПРАВНИ ОКРУГ: ДЕМОГРАФСКЕ 
КАРАКТЕРИСТИКЕ ОПШТИНА КЛАДОВО 
И НЕГОТИН

Борски у:равни окруZ у исKочној СрBији оBухваKа: о:шKину Бор
Zра7ско насеље Бор; о:шKину Кла7ово Zра7ско насеље Кла7ово;
о:шKину Мај7ан:ек Zра7ско насеље Мај7ан:ек и о:шKину НеZо-
Kин Zра7ско насеље НеZоKин. О:шKине НеZоKин, Мај7ан:ек и
Кла7ово су :риZраничне о:шKине. ОкруZ има уку:но 123.848 сKа-
новника (По:ис, 2011).
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У међу:о:исном :ерио7у 2002–2011, о7 23 окруZа у којима је
реZисKровано смањивање сKановнишKва, оно је Bило најинKен-
зивније у Борском, Зајечарском, То:личком и ПироKском окруZу,
Z7е је :а7 Bроја сKановника износио око 15%. Осим у То:личком
окруZу, који је :римио велики Bрој инKерно расељених лица са
Косова и МеKохије, у :реосKала Kри окруZа је и Kоком 1990-их за-
Bележено врло инKензивно смањење сKановнишKва, шKо је за 7ве
7еценије (1991–2011) резулKирало умањењем Bроја њихових сKа-
новника за :реко 20% (Пенев и Маринковић, 2012).

Према :о:ису сKановнишKва, 7омаћинсKава и сKанова у Ре:у-
Bлици СрBији 2011. и :релиминарним :рвим резулKаKима, у Бор-
ском окруZу је у :ерио7у између 7ва :о:иса (2002–2011) 7ошло 7о
а:солуKноZ :а7а Bроја сKановника и Kо за 22.703 сKановника; у
кла7овској о:шKини је заBележен :а7 уку:ноZ Bроја сKанов-
нишKва и Kо за 2.978 сKановника, а у неZоKинској о:шKини :а7 за
6.539 сKановника (ТаBелa 1).

Кла7ово и, уо:шKе, :росKор који се назива Кључ, налази се на
крајњем исKоку СрBије и :ре7сKавља :осеBну физичко-ZеоZраф-
ску и функционалну KериKоријалну целину, која има с:ецифи-

ТАБЕЛА 1. УКУПАН БРОЈ СТАНОВНИКА ПРЕМА ПОПИСУ ИЗ 2011. И ПОПИСУ ИЗ 2002. ГОДИНЕ (ИЗВОР: 
ПОПИС СТАНОВНИШТВА, ДОМАЋИНСТВА И СТАНОВА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 2011. ПРВИ РЕЗУЛТАТИ)

TABLE 1. TOTAL NUMBER OF POPULATION ACCORDING TO THE CENSUSES 2011 AND 2002. (SOURCE: 
CENSUS OF POPULATION, HOUSEHOLDS AND DWELLINGS IN THE REPUBLIC OF SERBIA - FIRST RESULTS, 

BELGRADE: REPUBLIC INSTITUTE FOR STATISTICS, 2011)
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чан економски, кулKурни али и војносKраKеZијски значај, јер је
омеђена 7ржавном Zраницом. У KраZању за разликом између
:риZраничних и :оZраничних :о7ручја исKиче се 7а је „:оZрани-
чни :росKор :ериферни сисKем :оложен 7о Zранице, а 7а је :ри-
Zранично :о7ручје :осеBан ZеоZрафски :росKор који оBје7ињује
7ва или више сусе7на :оZранична :о7ручја” (Ра7овановић и Ги-
Zовић, 2010, сKр. 32). О:шKину Кла7ово чине 23 насеља и шесK за-
селака, а о7 KоZа Bроја се 18 насеља налази у :риоBаљу Дунава. То
су сле7ећа насеља: Брза Паланка, ВајуZа, Велесница, Велика ВрBи-
ца, Велика Каменица, ГраBовица, Дави7овац, Кла7ово, Кла7уш-
ница, КорBово, КасKел, Ку:усишKе, ЉуBичевац, Мала ВрBица, Ма-
насKирица, МилуKиновац, Нови Си:, ПеKрово Село, По7вршка,
Река, Речица, РKково и Текија. Кла7ово је Zра7ско насеље, Брза
Паланка и Текија имају неке каракKерисKике варошице, а осKала
месKа имају о7лике сеоских насеља (www.kladovo.org.rs).

По7аци 7оBијени По:исом из 2011. :оказују 7а је уку:ан Bрој
сKановника у о:шKини Кла7ово 27.227, а о7 KоZ Bроја 6.534 лица је
миZрирало у највећем :роценKу ван земље. Дакле, скоро је7на
чеKврKина ра7но акKивноZ сKановнишKва је оKишла из кључкоZ
краја.

Према :о7ацима о :исменосKи и школској с:реми сKановни-
шKва у о:шKини Кла7ово (По:ис, 2002), у :о:улацији сKановни-
шKва сKароZ 15 и више Zо7ина, које Bроји 20.410 лица, не:исмених
има уку:но 1.871 лице (272 мушкарца и 1599 жена), а Bез школске
с:реме 2.527 лица (550 мушкараца и 1997 жена). Сре7ње оBразова-
ње је завршило уку:но 5.355 сKановника и Kо, 3.092 мушкарца и
2.263 жена; 7и:лому вишеZ оBразовања :осе7ује 711 лица (437 му-
шкарца и 274 жена); Bрој сKановника који имају високо оBразова-
ње је 580 (346 мушкарaца и 234 женe). По7аци :оказују 7а је муш-
ки 7ео :о:улације :роценKуално засKу:љенији у оном 7елу сKа-
новнишKва које је завршило сре7ње, више и високо оBразовање и
7а у :о:улацији Bез школске с:реме има мноZо више жена.

ТериKорија о:шKине НеZоKин :оисKовећује се са НеZоKинском
крајином – окружена је 7ржавном Zраницом у 7ужини о7 76,5 км,
и Kо :рема БуZарској у 7ужини о7 41 км и :рема Румунији
35,5 км. На KериKорији о:шKине НеZоKин има 39 насеља: Zра7 Не-
ZоKин и 38 села. То су сле7ећа сеоска насеља: Алексан7ровац, Бра-
ћевац, БресKовац, Буковче, Ду:љане, Душановац, ЈаBуковац, Јасе-
ница, КарBулово, КоBишница, Ковилово, Малајница, Мала Каме-
ница, Милошево, Михајловац, Мокрање, Плавна, По:овица,
Прахово, Ра7ујевац, Рајац, Речка, РоZљево, Самариновац, Сиколе,
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Сме7овац, СрBово, Вељково, Ви7ровац, ВраKна, СлаKина, ШKуBик,
Шаркамен, Тамнич, Трњане, Уровица, Црномасница и ЧуBра
(www.toon.org.rs).

Поре7 а:солуKноZ смањења Bроја сKановника, о:шKину НеZо-
Kин каракKерише низак наKалиKеK, :овећање сKо:е морKалиKеKа
и миZрације. О:шKина НеZоKин је каракKерисKична :о великом
Bроју сKановника који су на :ривременом ра7у у за:а7ноевро:-
ским земљама, чак 14.572 лица (О:шKине у СрBији, 2003). Према
По:ису 2002, о:шKина НеZоKин је имала уку:но 43.418 сKановни-
ка (СKановнишKво, :ол и сKаросK, :о7аци :о насељима, 2003), а
:рема националној или еKничкој :ри:а7носKи, већину сKанов-
нишKва су чинили СрBи, и Kо 38.263 сKановника; заKим, Власи,
њих 3.000; Румуни (269 сKановника) и :ри:а7ници 7руZих еKнич-
ких Zру:а (ЕKничка и национална :ри:а7носK :о насељима,
2003). По7аци :рема По:ису 2011. :оказују 7а је у неZоKинској о:-
шKини 7ошло 7о :а7а Bроја сKановника и Kо :осеBно међу СрBи-
ма, којих са7а има 29.461 (већ 7еценијама Крајину :охо7и „Bела
куZа” Kако 7а сKо:а :риро7ноZ :рирашKаја износи минус 6,7% Zо-
7ишње); :о BројносKи, заKим, сле7е Власи, којих има 3.382; на овој
KериKорији има и 274 Румуна и 7р. (www.popis2011.stat.rs).

На :о7ручју Тимочке крајине, укључујући и неZоKинску о:-
шKину, оBразовна сKрукKура сKановнишKва није :овољна и :ока-
зује о7сKу:ања о7 сре7њих вре7носKи у 7руZим 7еловима ср:-
скоZ 7рушKва: „око 33% сKановника сKаријих о7 15 Zо7ина нема
завршену основну школу, а у7ео не:исмених у овом сKаросном
7оBу је 4,7%. На овом :о7ручју, завршено основно оBразовање, као
је7ини сKе:ен оBразовања, има 25% сKановника сKаријих о7 15 Zо-
7ина; сре7ње оBразовање има 29,2% сKановнишKва, а више и висо-
ко оBразовање 7,1% сKановника. У каKеZоријама сKановнишKва са
завршеним сре7њим оBразовањем (29,2%) и вишим и високим
оBразовањем (7,1%) ово :о7ручје ’наза7ује’ у о7носу на :росек у
исKим каKеZоријама инсKиKуционализованоZ оBразовања на ни-
воу Ре:уBлике СрBије (41,1% и 11%)” (www.raris.org).

КРАТКА ИСТОРИЈА ШКОЛСТВА У ИСТОЧНОМ 
ПОГРАНИЧЈУ И ШКОЛСКА МРЕЖА ДАНАС

ПрошлосK школсKва у СрBији само је 7елимично исKражена.
Нема 7овољно чињеничноZ маKеријала на основу којеZ Bи се мо-
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Zла сKећи :оуз7ана слика о :очецима школскоZ ра7а на целини
њене KериKорије. По7роBнији :о7аци о школама и њиховом ра7у
о7носе се на оне исKоријске :ерио7е у којима се осKваривала :о-
везаносK 7ржавоKворних и о:шKекулKурних Kежњи. Израженија
:равна уређеносK 7ржаве у :ерио7има мира сKварала је :овољне
услове за развој 7уховноZ живоKа и развој њеZових значајних чи-
нилаца, школсKва и :исменосKи уо:шKе.

Тра7иција школсKва у НеZоKинској крајини 7аKира још из XVIII
века. Основна школа у самом НеZоKину оKворена је 1824. Zо7ине,
Гимназија 15 Zо7ина касније, а Женска школа 1851. Zо7ине. ИсKо-
ријаK насKанка Zимназија у СрBији :оказује значај који је нека7а
:ри7аван :оZраничним :о7ручјима и оKкрива насKојања 7ржав-
них власKи 7а у руBним :о7ручјима размешKају најзначајније
инсKиKуције у циљу њиховоZ :овезивања са сре7ишњим 7ржав-
ним KериKоријама. Према СKанојевићу (1930), Врховна (Виша)
школа, чији је за7аKак Bио 7а с:рема о7 ученика ’наро7не сKаре-
шине’, оKворена је 1830. у БеоZра7у, 7а Bи 1833. ова Виша школа
Bила :ремешKена у КраZујевац. Го7ине 1835. :о:ечиKељ мини-
сKарсKва :росвеKе ДимиKрије Дави7овић :ре7ложио је кнезу Ми-
лошу „7а се о7оBри усKројеније Државне Гимназијалне или Ака-
7емическе Школе”. Кнез Милош је о7оBрио овај :ре7лоZ, и :о
исKеку :рвоZ школскоZ Kечаја 1834/35. Zо7. Виша школа је :реKво-
рена у Гимназију са чеKири разре7а. То је и �рва �имназија у Ср ији.
Крајем 1836. Zо7ине оKворене су Kри нове Zимназије: у Чачку,
Ша�цу и Зајечару.

„Зајечарска Zимназија, :рема 7оса7а реченом, с:а7а у ре7 најсKа-
ријих Zимназија у СрBији (1836) […] И :ре ослоBођења (1833) Bила је
у Зајечару нека врсKа основне школе за чији се о:сKанак и из7ржа-
вање сKарао он7а знамениKи кнез Сима Николић […] Го7ина 1839. је
важна за исKорију Zра7а Зајечара и за :росвеKне :рилике у њему.
Те је Zо7ине :ремешKена Zимназија из Зајечара у НеZоKин […] Kе је
Zо7ине :ремешKено и се7ишKе е:иско:а Тимочке е:архије у НеZо-
Kин, а с Kим и се7ишKе конзисKорије Kимочке […] Мож7а су све ове
о7луке Bиле 7икKиране факKом, шKо је варош НеZоKин, са чисKо :о-
лиKичкоZ и војноZ Zле7ишKа Bио врло важна :озиција (као за време
:рвоZ усKанка), Kе је о7мах :о ослоBођењу ових крајева :осKао се-
7ишKе коман7анKа Тимочке војне оBласKи” (СKанојевић, 1930, сKр.
24–25).

НеZоKин је, о7 1910. :а 7о краја XX века, имао и УчиKељску шко-
лу (Пе7аZошку ака7емију), која је :осле7њих Zо7ина своZа ра7а
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Kрансформисана у Вишу школу за оBразовање вас:иKача, 7а Bи,
о7луком МинисKарсKва :росвеKе (2001) Bила коначно укинуKа.

На KериKорији о:шKине НеZоKин, :рема :о7ацима Школске
у:раве Зајечар, у Kоку школске 2011/12. Zо7ине оBавезним основ-
ним оBразовањем је Bило оBухваћено 2.612 ученика, рас:о7еље-
них у 196,8 о7ељења. У овој о:шKини смешKено је 12 маKичних
основних школа, о7 којих само Музичка школа „СKеван Мокра-
њац” нема :о7ручна (из7војена) о7ељења, и Kо су сле7еће школе: 

1) МаKична основна школа „Бранко Ра7ичевић” у НеZоKину, има
:о7ручна о7ељења у насељима По:овица, Трњане, ЧуBра и
Ви7ровац, која су у :росеку у7аљена 14,25 км о7 се7ишKа ма-
Kичне школе. Уку:ан је Bрој ученика у овој основној школи
648, а школа има 31 о7ељење.

2) Се7ишKе маKичне основне школе „Вера Ра7осављевић” је у Не-
ZоKину, а њена :о7ручна о7ељења су размешKена у насељима:
Речка, Самариновац, Мокрање и Сиколе (:росечна у7аљеносK
:о7ручних о7ељења о7 маKичне школе је 13,5 км). Школа има
465 ученика и 26 о7ељења.

3) Основна школа „Вук Караџић” у НеZоKину је маKична и има
:о7ручна о7ељења у насељима Јасеница, КарBулово, Милоше-
во (:росечна у7аљеносK ових :о7ручних о7ељења о7 маKичне
школе је 9 км). Школа има 660 ученика и 28 о7ељења.

4) МаKична основна школа „Павле Илић-Вељко” у Душановцу
има :о7ручна о7ељења у насељима Михајловац, Мала Каме-
ница, Ду:љане, која су, :росечно, у7аљена 9,6 км о7 се7ишKа
маKичне школе. Уку:ан Bрој ученика у овој школи је 91, а шко-
ла има 12 о7ељења.

5) Основна школа „Јован Јовановић Змај” у ЈаBуковцу је маKична
са :о7ручним о7ељењима у насељима ВраKна и ЦиZанско
ZроBље, чија је :росечна у7аљеносK о7 се7ишKа маKичне шко-
ле 11,5 км. Уку:ан Bрој ученика у овој школи је 139, а Bрој
о7ељења је 10.

6) МаKична школа „СKеван Мокрањац” у КоBишници има из7во-
јена о7ељења у насељима СрBово и Буковче, чија је :росечна
у7aљеносK о7 се7ишKа маKичне школе 5,5 км. Школа има 136
ученика и 9 о7ељења.

7) Основна школа „Момчило Ранковић” у насељу Рајац има из-
7војена о7ељења у сле7ећим месKима: Браћевац, Црномасни-
ца, Алексан7ровац, Ковилово, Вељково (:росечна у7аљеносK
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ових месKа о7 се7ишKа маKичне школе је 6,5 км). Уку:ан Bрој
ученика је 85, а школа има 13 о7ељења.

8) МаKична основна школа „Бранислав Нушић” у насељу Урови-
ца има :о7ручно о7ељење у насељу СлаKина (у7аљеносK 5 км);
ова школа има 56 ученика и 8 о7ељења.

9) Основна школа „Хај7ук Вељко” у насељу ШKуBик има из7воје-
на о7ељења у месKима: Малајница, Шаркамен, Плавна, Турија,
чија је :росечна у7аљеносK о7 се7ишKа маKичне школе 9,2 км.
Школа има 152 ученика и 13 о7ељења.

10) Основна школа „Павле Илић-Вељко” у Прахову има :о7ручно
о7ељење у насељу Ра7ујевац, у7аљеном 7 км; школу :охађа,
уку:но, 140 ученика смешKених у 14 о7ељења.

11) Основна школа „12. се:KемBар” у НеZоKину има из7војена
о7ељења у Брзој Паланци (у7аљеносK 30 км) и Кла7ову (у7аље-
носK 60 км); ова маKична школа има 39 ученика и 11 о7ељења.

12) Музичка школа „СKеван Мокрањац” у НеZоKину, :рема :о7а-
цима Школске у:раве Зајечар, има 21 о7ељење, али нема :о-
7аKака о Kачном Bроју ученика.

На KериKорији о:шKине НеZоKин школске 2011/12. Zо7ине
сре7њим оBразовањем Bило је оBухваћено 1.192 ученика, сме-
шKених у 52 о7ељења. У овој о:шKини :осKоје чеKири сре7ње
школе: 

1) Музичка школа „СKеван Мокрањац”, која има 7ва оBразовна
:рофила, музички извођач (42 ученика) и музички сара�ник �ео-
ре�ичар (25 ученика); школа има уку:но 67 ученика и чеKири
о7ељења.

2) НеZоKинска Zимназија има 7ва смера, �риро�но-ма�ема�ички
(200 ученика и 8 о7ељења) и �руш�вено-језички (242 ученика и
8 о7ељења). Уку:но, ова школа има 442 ученика и 16 о7ељења.

3) Пољо:ривре7на школа има сле7еће оBразовне :рофиле – �е-
кар (50 ученика и Kри о7ељења), �ољо�ривре�ни �ехничар (72
ученика и чеKири о7ељења), ве�еринарски �ехничар (89 учени-
ка и чеKири о7ељења), �рехрам ени �ехничар (87 ученика и че-
Kири о7ељења) и смер �ехничар хор�икул�уре (51 ученик и
Kри о7ељења). Уку:но, ова школа има 349 ученика и 18 о7е-
љења.

4) Техничка школа има 7ва :о7ручја ра7а, елекKроKехнику и ма-
шинсKво. На елекKроKехници :осKоје Kри оBразовна :рофила:
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елек�ро�ехничар рачунара (117 ученика и чеKири о7ељења),
ау�оелек�ричар (39 ученика и 7ва о7ељења) и елек�ромехани-
чар за машине и о�рему и елек�ромон�ер мрежа и �ос�ројења (13
ученика и је7но о7ељење). На :о7ручју ра7а машинс�во :о-
сKоје 7ва оBразовна :рофила: машински �ехничар за ком�ју�ер-
ске конс�рукције (114 ученика и чеKири о7ељења) и ау�оелек-
�ричар (58 ученика и Kри о7ељења). Уку:но, Техничка школа
има 341 ученика и 14 о7ељења.

На KериKорији о:шKине Кла7ово, :рема :о7ацима Школске
у:раве Зајечар, школске 2011/12. Zо7ине, основним оBавезним
оBразовањем оBухваћено је 1.329 ученика, размешKених у 93 о7е-
љења. У овој о:шKини ра7ило је :еK маKичних основних школа,
о7 којих чеKири имају више :о7ручних о7ељења, и Kо су сле7еће
школе: 

1) МаKична основна школа „Вук Караџић” у Кла7ову има :о7-
ручна о7ељења у насељима КосKол, Мала ВрBица, Велика Вр-
Bица, Нови Си:, Дави7овац, МилуKиновац, која су, у :росеку,
у7аљена 7,6 км о7 се7ишKа маKичне школе. Уку:ан Bрој уче-
ника у овој основној школи је 994 и школа има 45 о7ељења.

2) МаKична основна школа „СKефанија Михајловић” у Брзој Па-
ланци има :о7ручна о7ељења у селима Ку:узишKе, ГраBови-
ца, Велика Каменица, ЉуBичевац, Велесница, Алун, Река и
В. Бељан. Просечна у7аљеносK :о7ручних о7ељења о7 се7и-
шKа маKичне школе је 9,7 км. Школу :охађа 143 ученика, који
су смешKени у 14 о7ељења.

3) У селу КорBово се налази маKична основна школа „Хај7ук
Вељко”, а :о7ручна о7ељења су смешKена у селима ВајуZа и
РKково. Просечна у7аљеносK :о7ручних о7ељења о7 се7ишKа
маKичне школе је 6,5 км.

4) Основна школа „ЉуBица Јовановић Ра7осављевић” налази се у
селу По7вршка и има 69 ученика и 6 о7ељења. Ова основна
школа је маKична и нема :о7ручна о7ељења.

5) У насељу Текија смешKена је маKична основна школа „СвеKо-
зар Ра7ић”, која има :о7ручно о7ељење у насељу Планиница,
у7аљеном 40 км о7 се7ишKа маKичне школе. Школа има уку:-
но 41 ученика и 7 о7ељења.

6) МаKична основна школа „КонсKанKин БаBић” у Кла7ову има
:о7ручно о7ељење у насељу Брза Паланка, у7аљеном 25 км о7
се7ишKа маKичне основне школе. Према :о7ацима Школске
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у:раве Зајечар, ова школа има 12 о7ељења, али нема :о7аKака
о Bроју ученика.

На KериKорији о:шKине Кла7ово школске 2011/12. Zо7ине
сре7њим оBразовањем Bило је оBухваћено 570 ученика, смешKе-
них у 23 о7ељења. У овој о:шKини :осKоје 7ве сре7ње школе: 

1) Сре7ња школа „СвеKи Сава”, у оквиру које :рема :о7ручју
ра7а еZзисKира − Гимназија са 7ва оBразовна :рофила (смера)
– �риро�но-ма�ема�ички (чеKири о7ељења и 81 ученик) и �ру-
ш�вено-језички (је7но о7ељење и 21 ученик); на :о7ручју ра7а
– Економија, :раво и а7минисKрација :осKоји смер економски
�ехничар (чеKири о7ељења и 123 ученика) и на :о7ручју ра7а –
ТрZовина, уZосKиKељсKво и Kуризам :осKоји смер �урис�ички
�ехничар (Kри о7ељења и 82 ученика). Уку:но, ова сре7ња
школа има 307 ученика размешKених у 12 о7ељења.

2) Техничка школа која има више Kзв. :о7ручја ра7а и оBразов-
них :рофила (смерова), са уку:но 263 ученика и 11 о7ељења.
На :о7ручју ра7а елек�ро�ехника :осKоје Kри смера, елек�ро-
�ехничар рачунара (81 ученик и Kри о7ељења), елек�ро�ехни-
чар елек�ромо�орних �о�она (29 ученика и је7но о7ељење) и
елек�ро�ехничар за �ермичке и расхла�не уређаје/елек�роин-
с�ала�ер (61 ученик и Kри о7ељења). На :о7ручју ра7а машин-
с�во и о ра�а ме�ала :осKоје, Kакође, Kри оBразовна :рофила –
машински �ехничар мо�орних возила (52 ученика и 7ва о7еље-
ња), ау�омеханичар (11 ученика и је7но о7ељење) и  ро�ома-
шински �ехничар (27 ученика и је7но о7ељење).

АНАЛИЗА НОРМАТИВНИХ ДОКУМЕНАТА КОЈА 
ДЕФИНИШУ СТРАТЕГИЈУ РАЗВОЈА ШКОЛСКЕ 
МРЕЖЕ

Према о:шKим :ринци:има сисKема оBразовања и вас:иKања у
Закону о основама сис�ема о разовања и вас�и�ања, оBјављеном у
СлужBеном Zласнику РС :о7 маKичним Bројем: 11/72/2009/09 (у
7аљем KексKу Закон), у члану 3 (сKав 1 и 5) сисKем оBразовања и
вас:иKања мора 7а оBезBе7и за сву 7ецу, ученике и о7расле:

– „је7нако :равo и 7осKу:носK оBразовања и вас:иKања Bез
7искриминације и из7вајања :о основу :ола, социјалне,
кулKурне, еKничке, релиZијске или 7руZе :ри:а7носKи, ме-
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сKу Bоравка, о7носно :реBивалишKа, маKеријалноZ или
з7равсKвеноZ сKања, Kешкоћа и смеKњи у развоју и инвали-
7иKеKа, као и :о 7руZим основама” (сKав 1);

– „је7наке моZућносKи за оBразовање и вас:иKање на свим ни-
воима и врсKама оBразовања и вас:иKања, у скла7у са :оKре-
Bама и инKересовањима 7еце, ученика и о7раслих, Bез :ре-
:река за :ромене, насKављање и у:оK:уњавање оBразовања
и оBразовање Kоком целоZ живоKа” (сKав 5).

Члан 3 Закона о основама сисKема оBразовања и вас:иKања
(2009) у сKаву 1 исKиче је7нако :раво и �ос�у�нос� Bез 7искрими-
нације и из7вајања, између осKалоZ, и :рема мес�у  оравка, о7но-
сно �ре ивалиш�а 7еKеKа. Да ли ис:равно Kумачење овоZ сKава
значи 7а се сваком 7еKеKу :ружа :рилика 7а у месKу своZ Bоравка
:охађа основну школу? Ако је ово Kумачење ис:равно, он7а се
може закључиKи 7а мрежа основних школа у Ре:уBлици СрBији
није у :оK:уносKи у скла7у са Законом, јер није ис:ошKована
о7лука је�нако� �рава и �ос�у�нос�и о разовања  ез о зира на мес�о
 оравка/�ре ивалиш�а �е�е�а. У неким насељима не :осKоји ос-
новна школа, а у 7руZим насељима не :осKоји :оK:уна основна
већ само чеKвороразре7на основна школа.

У члану 3 Закона (2009) у сKаву 5 исKакнуKо је 7а сисKем оBразо-
вања и вас:иKања мора 7а оBезBе7и је�наке мо�ућнос�и за о разова-
ње и вас�и�ање на свим нивоима и врс�ама о разовања и вас�и�ања,
у скла7у са �о�ре ама и ин�ересовањима �еце (ученика). Законо7а-
вац, међуKим, не усKановљава Bлиже шKа су Kо је�наке мо�ућнос�и
на нивоу основно� о разовања и осKаје не7оречено 7а ли се Kа је7на-
косK о7носи и на :рисусKво основних школа у сваком насељу. Не
о7ређују се Bлиже ни је�наке мо�ућнос�и на нивоу сре�ње� о разова-
ња и нејасно је :рема ком криKеријуму се развијају мреже сре7-
њих школа: 7а ли је :ресу7ан факKор инKерес :ривре7е, Kра7и-
ционална :рисуKносK сре7њих школа о7ређеноZ усмерења на :о-
је7иним KериKоријама или :ак нешKо 7руZо? Извесно је је7ино 7а
рас:оре7 мреже сре7њих школа није у :оK:уносKи у скла7у са
:оKреBама и инKересовањима ученика и веома чесKо се :ојављу-
је као :ре:река за :ромене, насKављање и у:оK:уњавање њихо-
воZ оBразовања.

У 7елу Закона (2009) означеним као О�ш�и исхо�и и с�ан�ар�и
о разовања и вас�и�ања, законо7авац није :ре7ви7ео сKан7ар7е
школске мреже, Kј. не Bави се :осеBно :иKањем Bроја, величине и
рас:оре7а школских је7иница на о7ређеној KериKорији. Намера
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законо7авца је 7а се ср:ски сисKем оBразовања усаZласи са
евро:ским сKан7ар7има у овој оBласKи: смаKра се 7а оBразовање
KреBа 7а Bу7е уKемељено на �раве�нос�и и ефикаснос�и. Ово на-
челно о:ре7ељење је, међуKим, Kешко осKвариво: како у 7рушK-
ву, у коме :осKоје ошKре неје7накосKи као :осле7ице неолиBе-
ралне сKраKеZије развоја, ус:осKавиKи оBразовни сисKем који ће
BиKи �раве�ан, нарочиKо ако се захKева 7а, исKовремено, Bу7е и
ефикасан?

У широј јавносKи се :о7 �раве�ношћу на :о7ручју оBразовања,
чесKо, :о7разумева само :роширење оBухваKа Zенерација :ри-
сKиZлих за укључивање у о7ређене циклусе оBразовања. И Kо
може BиKи леZиKиман циљ земаља које нису, 7оса7ашњом :оли-
Kиком оBразовања, ус:еле 7а укључе у оBавезне нивое оBразова-
ња значајан :роценаK Zенерација :рисKиZлих за оBухваK оBразо-
вањем. Али за земљу која је, 7о новонасKалих реформи, имала си-
сKем основноZ (оBавезноZ) оBразовања са, ZоKово, :оK:уним
оBухваKом Zенерација :рисKиZлих за школовање Kо не може 7а
Bу7е ново�рокламовани с�ан�ар� коме се �ежи. Са 7руZе сKране,
ефикаснос�, коју реформа оBразовања насKоји 7а намеKне као вр-
хунски :осKулаK инсKиKуционализованом оBразовању у нашем
7рушKву, :римеренија је :о7ручју економије неZо оBразовању и
мноZо више у7аљава о7 7осKизања �раве�нос�и у оBразовању,
неZо шKо се Kо чини на :рви :оZле7. И иначе, у ср:ском 7рушKву,
:аралелно са :рихваKањем KржишноZ механизма као реZулаKора
уку:ноZ развоја, :осKоји о:чињеносK економским :ринци:има
орZанизовања, који :осKају кључни у свим :о7ручјима 7рушKва.

Према Нацр�у Закона о основном о разовању и вас�и�ању (2011),
7ржавна школа оснива се у скла7у са акKом о мрежи школа (члан
16), која KреBа 7а је „рационална и 7а оBезBеђује осKваривање је7-
накоZ :рава на 7осKу:носK оBразовања и вас:иKања свим учени-
цима на о7ређеном :о7ручју”. ДосKу:носK мреже :о7разумева
„моZућносK сKицања оBразовања и вас:иKања у се7ишKу или
7руZом оBјекKу, орZанизовањем из7војеноZ о7ељења школе, :ри-
мерено у7аљеном о7 месKа сKановања, уз инфрасKрукKурну :о-
везаносK и услове који не уZрожавају BезBе7носK ученика”. Нова
законска о7ређења из НацрKа Закона (2011) о мрежи школа су
слична о7ређењима Закона (2009) јер у:ућују на оBезBеђивање
осKваривања је�нако� �рава на �ос�у�нос� о разовања и вас�и�ања
свим ученицима на о�ређеном �о�ручју, уз BиKну разлику, исKакнуKу
сKавом о рационалној мрежи школа. Ова су 7ва сKава о мрежи шко-
ла, „која KреBа 7а је рационална” и „која KреBа 7а оBезBеђује
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осKваривање је7накоZ :рава на 7осKу:носK свим ученицима”, чи-
ни се, међусоBно су:роKсKављена. Ако је оснивач у :рилици 7а
Bира између рационалне (мање и јефKиније) и о:Kималне (разу-
ђене и ску:е) мреже, у условима сKално :рисуKне рецесије – Kо
не :реју7ицира изBор, али у:ућује на њеZову вероваKноћу.

РАЗВОЈ ОБРАЗОВАЊА И РАЗВОЈ ПОГРАНИЧЈА

О о:Kималном KериKоријалном рас:оре7у школа у СрBији не мо-
же се ZовориKи само са ас:екKа „ренKаBилносKи” о7ржавања :о-
сKојеће мреже, која је „ску:а за о7ржавање”, из чеZа се изво7и
„:рофиKаBилан” закључак 7а је KреBа ре7уковаKи. СKоZа је не-
о:хо7но 7а размаKрање о7рживосKи (и ис:лаKивосKи) школске
мреже укључи и анализу развојно-економскоZ и 7емоZрафскоZ
ас:екKа сре7ина у којима су школе смешKене и ефекаKа, које Bи
изазвало њихово уки7ање. ПроBлему KериKоријалноZ рас:оре7а
школа у ср:ском 7рушKву не :ри7аје се о7Zоварајућа :ажња, ка-
ко 7анас Kако ни у Bлижој :рошлосKи.

„ПиKање школске мреже ко7 нас, не само 7а није научно :ро-
учавано, већ није ни 7овољно сисKемаKски сKаKисKички :раћено.
ПознаKи су нам само неки основни :арамеKри које реKко ко
у:оређује и анализира […] МеђуKим, из сKаKисKичких :о7аKака
можемо само наслуKиKи 7а се Kу ра7и о уки7ању малих сеоских
школа, али Kо није званичан и сиZуран :о7аKак” (Трнавац, 1992,
сKр. 27–29).

Законске о7ре7Bе о мрежи школских усKанова :ружају јаснију
слику о Kоме којим се :ринци:има руково7и оснивач школских
усKанова. Према члану 29 Закона о основама сисKема оBразовања
и вас:иKања (2009), акK о мрежи основних школа чији је оснивач
Ре:уBлика СрBија, ауKономна :окрајина или је7иница локалне
самоу:раве, 7оноси ску:шKина је7инице локалне самоу:раве,
на основу криKеријума које уKвр7и Вла7а, а саZласносK на акK о
мрежи основних школа 7аје МинисKарсKво. АкK о мрежи сре7-
њих школа 7оноси Вла7а на основу: „1) 7емоZрафске :ројекције
:о:улације ученика на о7ређеном :о7ручју; 2) с:ецифичносKи
:о7ручја (Bр7ско-:ланинско, :риZранично, не7овољно развије-
но, национално мешовиKо :о7ручје, 7уZоZо7ишња :росвеKна
Kра7иција); 3) развојне с:ецифичносKи :о7ручја на основу уKвр-
ђених и :ланираних :оKреBа за за:ошљавање, 7уZорочних раз-
војних :ланова; 4) 7осKу:носKи и је7наких услова за сKицање
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оBразовања и вас:иKања; 5) оBезBеђеносKи комуникације”
(Закон, 2009).

ДемоZрафске :ројекције :о:улације ученика на о7ређеном :о-
7ручју и с:ецифичносKи :о7ручја, важни су криKеријуми који
уKичу на формирање мреже школа. Пре7виђање смањења Bроја
7еце за оBухваK основним оBразовањем у 7аKој сре7ини и њеZове
развојне каракKерисKике, које :о7сKичу :роцесе расељавања и
7е:о:улације, моZу BиKи :ресу7ан факKор :риликом 7оношења
о7луке о рационализацији мреже основних школа. И Kо је, мо-
ж7а, разумљива о7лука са ас:екKа рационализације финансиј-
ских сре7сKава нео:хо7них за о7ржавање школских инсKиKу-
ција. МеђуKим, Kаква о7лука у локалној сре7ини може изазваKи
низ неZаKивних :осле7ица :о њен уку:ни развој (снажне миZра-
ције, економска 7евасKација). СKоZа се криKеријум �ос�у�нос�и и
је�наких услова за с�ицање о разовања и вас�и�ања у формирању
мреже школа исKиче као :ресу7ан криKеријум који ће оBезBе7и-
Kи не само ује7начавање услова за сKицање основноZ оBразовања
7еце из различиKих социокулKурних Zру:ација, већ ће осKвариKи
и важан уKицај на економске и 7емоZрафске Kен7енције развоја
насеља (сре7ина) из којих 7еца-ученици 7олазе. О:сKанак основ-
них школа у малим, неразвијеним и :оZраничним сре7инама
:ре7сKавља Zаранцију сKановнишKву 7а 7ржава „има намеру” 7а
Bрине о њиховим развојним :оKреBама.

ПосKојање малих сеоских школа Bи олакшало за7овољење :о-
KреBе за оBразовањем 7еце у овим сре7инама: 7еца Bи сKекла ос-
новно оBразовање у :ознаKом социокулKурном окружењу, а њи-
хови временски ресурси Bи Bили значајно расKерећени (7ошло
Bи 7о уравноKежења 7невних оBавеза са узрасним моZућносKи-
ма). ЗаKо је сKан7ар7, коме се нека7 Kежило, али, нажалосK, ника7
није осKварен, �а свако �е�е у свом насељу може �а с�екне за�аран�о-
вано о авезно основно о разовање, још увек изазов за креаKоре уку:-
не развојне и оBразовне :олиKике. 

ЗАКЉУЧАК ДрушKво :ре7сKавља својеврсKан сисKем узајамно :овезаних
7елова или :о7сисKема. По7сисKеми се мењају у зависносKи о7
сKе:ена оKвореносKи :рема 7руZим :о7сисKемима у 7рушKву.
Школски сисKем :о својим основним каракKерисKикама с:а7а у
оKворене сисKеме чије „:ројекKовање” :о7разумева Kзв. сисKем-
ски :рисKу: − анализу међузависносKи 7елова који чине њеZову
„унуKрашњу сKрукKуру” и анализу њеZове :овезаносKи са 7ру-
Zим важним 7рушKвеним (:о7)сисKемима (социјалним, економ-
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ским, кулKурним). Промене у 7рушKву и уку:на развојна сKраKе-
Zија :ре7сKављају конKексK у коме се о7вијају :ромене на
:о7ручју оBразовања, укључујући и мрежу школскоZ сисKема.
У „:ројекKовању” оBразовних :олиKика најразвијеније земље
:олазе о7 :осKулаKа 7а је основни развојни ресурс 7анас љу�ски
ка�и�ал, сKоZа је квалиKеKно и ефикасно оBразовање, које ну7и
о:Kимално развијени школски сисKем, :ре:ознаKо као :риори-
KеK. Примењују се оне сKраKеZије развоја оBразовања које су у
скла7у са економским, кулKурним али и 7емоZрафским каракKе-
рисKикама 7рушKва.

Број, врсKа и мрежа школских инсKиKуција на о7ређеној Kери-
Kорији, њихова маKеријално-Kехничка о:ремљеносK, заKим, оBу-
хваK Zенерација :оје7иним нивоима оBразовања, као и оBлици
сара7ње са 7руZим (:о7)сисKемима 7рушKва, зависе о7 Bројних
чинилаца међу којима се, :осеBно, из7вајају сле7ећи: каракKер
7рушKвеноZ сисKема (сKе:ен 7емокраKизације 7рушKва, њеZова
орZанизованосK, о:ре7ељеносK за о7ређене вре7носKи на којима
се Kемељи и оBразовна :олиKика); сKе:ен економске развијено-
сKи (7осKиZнуKи сKе:ен 7рушKвене :о7еле ра7а, BруKо национал-
ни 7охо7ак, разлике у реZионалном развоју унуKар је7инсKвене
7ржавне KериKорије); :озиција 7рушKва у међунаро7ној заје7ни-
ци (члансKво у различиKим на7националним инKеZрацијама, ра-
Kификовање међунаро7них конвенција и с:оразума који мењају
или мо7ификују „7омаће” законо7авсKво и усаZлашавају Zа са
Kзв. ZлоBалним сKан7ар7има у различиKим 7имензијама 7ру-
шKвеноZ живоKа, укључујући и оBразовање).

НарочиKо је важно :рисусKво BоZаKе школске инфрасKрукKуре
у Kзв. :оZраничним (руBним) :о7ручјима, која су, најчешће, еко-
номски неразвијена и чије сKановнишKво не:ресKано миZрира у
7руZе развијеније 7елове унуKар или ван земље. ПосKојање раз-
вијене школске мреже у :оZраничју :ре7сKавља :оказаKељ наме-
ре целоку:ноZ 7рушKва 7а :о7ржи њеZов развој и исKовремено
:о7сKицај локалном сKановнишKву 7а со:сKвену живоKну :ричу
осKвари у :оZраничју.
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SUMMARY SCHOOL IN THE BORDER MUNICIPALITIES OF EASTERN SERBIA

Border municipalities in eastern Serbia have peripheral position in
relation to the central state territory: geographical distance from the
administrative, political, economic and cultural center shaping their
overall social development, which is generally far behind the devel-
opment of other parts of Serbia. At various stages of transition,
starting from the nineties to the present, the border municipalities
were, it seems, more exposed to the negative effects of the neoliberal
development strategy: there was a change of ownership of industry,
as well as a de-industrialization, which led to significant reduction of
the workforce. The devastation of the economies in these areas has
intensified negative demographic processes in the border municipal-
ities of Eastern Serbia with the onset of the economic crisis in the
eighties and the subsequent processes there caused: (a) depopulation
(population between census periods from 1991 to 2011 fell by more
than 20% of the territory of Bor district), (b) reduction in the birth
rate, which for decades was showing negative trends (eg. natural
growth rate in the Negotin krajina, according to the Census of 2011,
amounts to -6.7 ‰ annually) (v) migration of the young, working
population (Census 2011) shows that nearly one-quarter of the
economically active population of the Bor district "work abroad", ie.
employment is found in western European countries, they educate
their own children there and, apparently, do not intend to return to
the place of birth.

The devastation of the economy leads to a legitimate social devas-
tation and collapse of culture (Mitrović, 2009) and education. The
main parameter to be monitored in the new neoliberal strategies of
development is economic growth, which points to the direction of
changes in macroeconomic processes, but not to the improvement of
the quality of life of people who participate in these processes. The
achieved rate of economic growth does not automatically provide
sustainable development of all areas of society, especially not their
balanced development. Therefore, different development policies,
such as education (and / or educational) policy, in addition to
economic parameters must take into account other parameters rele-
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vant to the allocation of decision-making. The question of the
network of schools, we believe, is not primarily a question of the
commercial viability of their establishment and maintenance, but
the crucial question of survival of the impoverished and emptied
border municipalities.

According to data from the School Administration of Zaječar,
during the school year 2011/12, shows that  (a) complete (eight-year
schools) do not exist in all observed municipalities, which raises the
issue of equal opportunities of education (access to resources - time
and financial) and (b) offered educational profiles of secondary
schools were reduced compared to the educational profiles of the
larger and more developed municipal centers in Serbia, which leads
to inequality of high school students in the choice of a profession: the
same were referred for decision-making in the framework of the
existing modest offer and not in accordance with their own interests
and predispositions.

The authors believe that the basic guidelines for future education-
al policy must not be guided solely by profitability and efficiency to
maintain the existing school network and to reduce it in the border
municipalities, but by interests that will enable the realization of the
principle of justice in education and dispersed school networks in
the Borderlands, thus providing an opportunity for its sustainable
development.

KEY WORDS: in the border, development, educational policy, school infrastruc-
ture.
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