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IIOJIMTUKA 3ALLITHTE KOHKYPEHILIHJE Y
CPBHJH - IOMETH H OTPAHHYEHA™

Ancmpakm: KoukypeHyuja nodcmuye yyecHuke Ha mpajcuwimy da 6ydy
edpukacHuju, yume ce nosehasa cmona npuspedHoz pacma U HU8OMHU
cmaHdapd. Ceako Hapywasarse KOHKYpeHyuje CMaryje eKOHOMCKY
ejpukacHocm u dpywmeeHo 6sazocmare. [lompeba 3a 3awmumom
KOHKypeHYuje Hamehe numarbe eukacHocmu noaumuke 3auwimume
KoHKypeHyuje. I[lponucu kojuma ce wmumu KOHKypeHyuja (npaeo
KOHKYpeHyuje) jecy ocHoga oge 3awmume, aau ejpukacHocm 3awmuime
KOHKYypeHyuje 3agucu u 00 dpyaux akmusHocmu 0picase Ha NAaHy saumume
KOHKypeHyuje (noaumuka 3auumume KoHKypeHyuje). Ceojom noaumukom
dpscasa moxce wmumumu aau U Hapywumu KOHKYpeHyujy (peyumo,
noaumukom dpaiicasHe nomohu). Y yusmey npumeHe hpasa KOHKypeHyuje,
dpacase popmupajy pasauvuma meaa (kod Hac: Komucuja 3a 3awmumy
KoHKypeHyuje, Komucuja 3a konmpo.iy dpyrcasHe nomohu). Pad osux mesa
Yy 8esukoj mepu demepmuHuuie c10600y KOHKypeHyuje y jeOHoj 3eMsbu, aau
ucmo mako u egpukacHocm npasocyha. Kako cy ekoHomcka epukacHocm
u dpywmeeHo 61azocmarbe y dupeKmHoj nogesaHocmu ca c/106000M
mpocuwHe KOHKypeHyuje, nokywahemo da y oeoj ob.iacmu npoHahemo
Heke pas/02e mpxrcuuiHe HeegpukacHocmu y Cp6uju. [loped aHanuse npasa
u hoaumuke sawmume KoHKypeHyuje y Cpbuju, noce6Ha najxicrsa y 080M
pady 6uhe ycmepeHa Ha uMnieMeHMUparbe aKkmyesaHe pe2yaamuee, Kao u
Ha pad Komucuje 3a 3awumumy KOHKypeHyuje, Kao K/aayuHe uHcmumyyuje
Yy 080j o61acmu kod Hac. Kakas je npasHu nosaoxcaj ose Komucuje, u da au
Je 0Ha yucmuHy He3ag8ucHo me.1o Koje chpo8odu Had30p HAd hoWMo8arseM
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npasu/a KOHKypeHyuje Ha domahem mpxcuwimy, Hekd cy 00 NUmareay 080M
pady. [loce6an deo 6uhe noceehen epekmuma domahe dpicasHe noaumuke y
o6saacmu 3aumume KOHKYpeHyuje, Kao u MogyhHocmuma saumume jagHo2
UHMepeca y2poiceHo2 02paHu4asar-eM KOHKypeHyuje.

KyuHe pevu: npago u hoaumuka saumume KOHKYypeHyuje, KoMUcuja 3a
3awmumy KOHKypeHyuje, mpicuwHa epuKacHocm, jagHu UHmepec.

1.¥YBog,

JlaHac ce yriiaBHOM cMaTpa Jia Cy CJI060HO TPXKUILTe U IpUBAaTHA CBOjUHA
ycJIOB epUKACHOCTH IPUBpeEJIe, aJlu Jla Ap>KaBa 3Ha4yajHO YyTHYe Ha eKOHOMCKY
akTUBHOCT.! Hecslarame NocToju y Be3H ca AeUHHUCAbEM EKOHOMCKE yJiore
Apxage (Ctursiuy, 2008: 4-12). /lok jeHU onpaBAaBajy ApXaBHY KOHTPOJIY
Ha/i IPUBPEZOM, PYTH ce ToMe NpoTuBe.? JluGepasiHe Hjieje yTeMes/beHe Ha
KOMIIapaTUBHUM MPeJHOCTUMA U CJI060AHO] KOHKYPEHLMjU CTBapajy jake
TP>KUIIHE YYeCHUKe U NMOJACTUYY IPUBPEJHU pa3Boj. Y npakcu ce, MehyTum,
3eMJbe He 0/IpU4y HeOMepKaHTUJIMCTUUKUX CTpaTeruja, noce6Ho y nepuouMa
KpH3e, jeIMHO Ce Pa3JIMKYjy 10 HAYUHY U UHTEH3UTEeTY PeryJicama TPXKULITA.
W mopes npeTXoJHUX KOHCTaTalMja, cMaTpaM /ja JpKaBa Mopa 06e36eAUTH
ycJoBe 3a ¢pep TPXKUIIHO HaZiMeTake U 3aliTUTUTH KOHKYPEeHIHUjy, jep je To
jeAMHY HauMH 3a CTBapake eQUKACHOT TPXKUIIHOT aMb1jeHTa U KOHKYPEHTHUX
npejy3eha. OBy KoHcTaTalujy NoTBphyje ucTpakuBamwe XepuTuy oHanuje,
KOje IIoKa3yje /ia 3eMJ/be Ca HUXKKUM CTENeHOM OrpaHUYaBamba TPKULITA UMajy
Behy cTonmy npuBpeJHOr pacTa ¥ 60/bU XKHUBOTHHU cTaHAapA. HuBo cio6oge
Tp>KUILITa oBa poHAALMja MepU T3B. UHOEKCOM eKOHOMCKUX cs10600a. Kako
ce HaBOJM y HEHOM H3BeIlTajy, 3eMJ/be ca BehUM HUHAEKCOM eKOHOMCKHX
cj060/ja 0JIMKYyje: BJlaZlaBMHa IpaBa (3allTUTa CBOjUHCKUX IIpaBa U 0JCYyCTBO
KOpYTIHje); orpaHUYeHo ApXKaBHO TpoOllewe U HUCKU Nopes3u; epukacHa

1 Mox Cemjyencon u Bunmam Hopaxayc HaBoje ciesiehe pasJsiore 3a ip»KaBHY UHTEPBEHLH]Y
y IPUBpeAU: UCTIPaB/batbe TPXKUIIHMX HEZ0CTATAKa, KA0 [ITO Cy MOHOIIOJIH ¥ TPOU3BOJ A
jaBHUX f06apa; KOHTpoJIa eKCcTepHUX edeKara, monyT 3arabhema; noBehaBamwe IPaBUYHOCTH,
y6/1axkaBaleM HejeJHAaKOCTH y paclo/iei oX0/iaKa; U MOo/[CTHIakbe IPUBPeIHOT pacTa
v ctabunHocTH npuBpese (Samuelson, Nordhaus, 2000: 30-35).

2 OHO LITO je HECMIOPHO jecTe Jja Ap>KaBa Tpeba Ja 06e36e/ju MpaBHU Mopeaak (CyCcTBO,
MNOJIMLM]Y ¥ p.) ¥ BJIaZlaBUHY [IpaBa (3alITUTY CBOjUHCKUX U YTOBOPHUX IIpaBa), 63 Kojux
HeMa epukacHor npuBpehuBama. Takohe, ApkaBa 6u Tpebaso Aa 06e36enu U ofpeheHa
jaBHa 106pa, moceGHO OHA 3a KOja IPUBATHU CEKTOP HUje 3anHTepecoBaH. HecrnopHo je Aa
Jip>KaBa MOXKe yTULATU Ha TP>KUILIHe pe3y/TaTe, IMTame je Aa JIY je Taj yTULAj IO3UTUBAaH
nau He. Tpe6asio 61 y CBAaKOM KOHKPETHOM CJy4ajy OJMEPUTH TPOIIKOBE U KOPUCTHU
JIp>)KaBHe UHTepBeHLHje U TPKULIHOT u36opa. (O pa3sio3uma 3a Ap>KaBHY UHTEPBEHIU]Y ¥
NpUBpeH, 06JUIMMa Te HHTEePBEHIM]je U T03aIUHU eKOHOMCKUX O/IJIYKa Ip>KaBe, BUETH:
Hukounnh, MojameBuh, 2016: 161-178)
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perysiaTuBa (CJ1060HO MOCJA0Bakhe U TPXKUIITE paja U CTAOUJIHOCT LieHa)
M OTBOpPEHO TpxuliTe (cj060Ja MHBECTUpPAHa, TProBamkba U OTBOPEHO
GUHAHCHUjCKO TPXKUIITE). 3eMJbe Ca HUCKUM HHJIEKCOM eKOHOMCKUX 10602
OJIJIMKYyje: BJlaJlaBUHa I0je/iMHAL|A a He NpaBa (HeCUrypHa CBOjUHCKa MpaBa
Y IPUCYCTBO KOPYIIHje); IPEeKOMEPHO JIP>KaBHO TPOIllekhe U BUCOKH NMOPE3H;
HeedHUKacHa peryJaTyBa (Ipenpeke 3a MOCJA0Bambe, HedJIEKCUOUITHO TPXKUIITE
paja u uHJIAIMja) U 3aTBOPEHO TPXKUIITE (MperpeKe 3a UHBECTUPAbE U
TPrOBUHY U 3aTBOPEHO GUHAHCHUjCKO TpKUIlTE).?

KoHkypeHLYja jecTe HaJMeTamke yYeCHUKA Ha TPXKUILTY, KAKO Ha CTPAHU
IIOHyJle TaKo M Ha CTpPaHU TpaXkmwe. Jaya KOHKYpeHLHja CTHUMYJIMILE
TPXKHUILHE yYeCHUKe Jla 6yly YCIIeIHUjU O/ KOHKypeHaTa, YuMe ce nosehasa
MHJUBUJYaAJIHA aJld U YKYIIHa eKOHOMCKa edrKkacHOCT. CBaKo HapyllaBake
KOHKYpeHI¥je JOBOAU [0 NaJla eKOHOMCKe epUKACHOCTHU U APYUITBEHOT
6J1aroctama. /lp>kaBa Moxe U Tpebasio 64 a NOACTUYE KOHKYPEeHLUjy. Y
TOM LIUJbY JJOHOCE Ce aHTUMOHOIIOJICKA 3aKOHH, OLHOCHO 3aKOHH KOjUMa ce
LITATHU IPaBO KOHKYpPEeHLMje U CAHKLUOHUIIY YYeCHULU Ha TPXKUIUTY KOjU
HapyllaBajy KOHKypeHUujy. [lopen foHomema nponuca KojuMma ce ITUTHU
KOHKYpeHIlHja, Jp>kaBa OCHMBA TeJla Ha/JlJle>KHa 3a IPUMeHY OBUX Iponuca
Y npejAy3uMa Jpyre akTUBHOCTH Yy L1MJ/by 3alITUTE KOHKYPEHIIMje, 0JJHOCHO
OHa CIIpOBOJ Y MOJIMTUKY 3alUTUTE KOHKYpeHLuje. UHCHCTUpakbe Ha pa3/IuLu
nsMeby npaBa KOHKypeHLMje U NOJUTHKe 3alITUTE KOHKYpeHILHje MMa
NpPaKTUYHU 3Hayaj, jep U Haj60/bU 3aKOHU 6€3 CYLITHHCKE UMIJIEMeHTalLuje
He [I0BO/le /10 OCTBapema NPOKJaMOBaHUX [[M/beBa. 3alITUTAa KOHKYPEeHLMje
oCTBapyje ce npeAy3MMalbheM aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ka ClIpeyaBakby NOBpefie
KOHKYpeHIHje, Kao U CAaHKIIMOHHCambheM Pailb1 U aKkaTa KojuMa je mospeheHa
KOHKypeHLHja. [I[peBeH|Mja TOBpeJie KOHKYpPEHIUje jecTe MoXeJbHa, ajJd U
epuKacHO npouecyupamwe U CAaHKLIMOHKCabe yYeCHUKA Ha TPXKUILITY KOjU Cy
HapyLIUJIM KOHKYpPeHI U]y, Takohe MpeBeHTHUBHO Jeyje y 6yayhem nepuony.
3aKoH KojuM ce wmumu KOHKypeHyuja cnada mehy 3aKoHe Koje MHoz2e 3eM/be, C
npasom, cmampajy 3a NpeoK/ACHO 8aXCHe y 06e36ehusarsy adek8amHoz noCA08HO2
OKpYyJHcerba, na mume u npedyc/108d 3a OpyumeeHo 6,1a20cmarse U npuspedHu pacm
(berosuh, [TaBuh, 2010: 35).

3 JlaHac y eKOHOMCKH Hajc10604HUje 3eMJbe cBeTa crna/jajy: XoHr Kour, Cunranyp v Hosu
3esaHj. YriaBHOM cio6o/He jecy: llIBajiapcka, Ayctpasuja, Upcka, Benuka BpuTanuja,
Kanapga v gpyre pasBujeHe 3eMJbe. Y eKOHOMCKH HajHECJI000/IHU]je 3eMJbe cria/jajy: CeBepHa
Kopeja, Benenyeuna, Ky6a, Eputpeja, Peny6sauka Konro u gpyre. Cp6uja cnazia y ymepeHo
(cpesrbe) eKOHOMCKH CJ1060/4HE 3eMJbe, UCIIOJ, CBETCKOT U eBpOoICcKor mpoceka. UsBop: The
Heritage Foundation, 2019 Index of Economic Freedom, pregledano 17.jul 2019, http://www.
heritage.org/index/
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WHCTUTYLMOHA/IHA pellerka U3 06J1acTH 3alUTUTE KOHKYpPEeHLUje 4YHHe:
MPOMUCH, HAZ30p HAJ, MPUMEHOM THX Mpomnuca (KOMUCHja, JTUPEKTOPAT UT/.)
u cynoBu (berosuh, [TaBuh, 2012: 121-125). [IpaBo KOHKYpEHIHje jecTe
OCHOBA 3allITUTe KOHKYpeHLHje y jenHOj 3eMsbUu. O 2009. roguHe Koz, HAC
ce MpUMewyje 3aKOH 0 3alITUTH KOHKypeHIuje*. Kako ce y ynaHy 1 oBor
3aKOHA HaBOJH, bUMe ce ypeDhyje 3amITuTa KOHKYpeHnuje Ha Tpxuty PC,
y LJU/by €KOHOMCKOT HallpeTKa U JJoOOpOOUTH APYIITBA, @ HAPOUYUTO KOPUCTH
NoTpolIaya, Kao M OCHUBakbe, [10J103Kaj, opraHu3anyja u opaawmhewe Komucuje
3a 3alITUTY KOHKypeHLUje. U nopes geceToroauiime NpMMeHe 0BOT 3aKOHA,
Kao 1 ocHHBawa KoMucuje HaJJiexHe 3a lberoBy IPUMEHY, CTHUE Ce YTUCAK /A
ce y 3alITUTH KOHKYPeHLUje HUje HallpeJ0BaJlo, a T0Ce6HO HUje MOCTUTHYT
L[MJb OBOT 3aKOHA — €EKOHOMCKM HalpeJak U Jo6pobUT gpyliTBa. 360r Tora
je oBaj pas nocBeheH aHa/U3M NpaBa ¥ MOJUTHUKeE 3alUTUTE KOHKYPEHIUje y
Cp6uju, canoce6GHUM OCBPTOM Ha UMILJIEMEHTHUpakbe paBa KOHKYpeHLUje U pa/,
HaJuexxHe KoMucuje, kao M HeKe akTUBHOCTH JipKaBe Koje yTUYY Ha 10604y
KOHKypeHLHje KoJ Hac. Ham 3aK0oH 0 3aliTUTU KOHKYpPEHIUje HUje CaBplLIeH
aJIM Ipy>Ka COJUAHY OCHOBY 3a 3allITUTY IpaBa KOHKYpeHLUje, MehyTUM, CTame
Ha TPXKULITY YKa3yje Ha HeeUKACHOCT MOJUTHUKE 3alITUTE KOHKYPEHIHje.
[Toce6aH feo oBor pajia nocseheH je yTHLajy yroBopa Be3aHUX 3a [10CJI0Babe
6eorpa/icKor ¥ HUIIKOTr aepopoMa Ha KOHKYpPEHIIMjy aBHO yCayTa.

Kosivko cy Hocuony BacTy y Cp6Hju BOJ/bHU Jja CIPOBO/IE MOJUTHUKY 3aLITUTE
KOHKYpeHIIUje, MOXK/la je JIMCKYTabWuJIHO, HA TO je, MehyTumMm, o6aBesyjy
cnopasymu ca EY. [IpaBusia EY mtute c/1060jHY KOHKYpeHILUjy U ClipedyaBajy
BJIAJle Jla J0/esbyjy ApKaBHY NoMoh Koja HapylaBa KOHKypeHIUjy. OcHOBe
npasa KoHKypeHuuje EY nocraB/peHe cy YroBopoM u3 Puma o ocHUBamwy
EE3 1957. roauHe.’ YroBopoM us MactpuxTta 1992. roguHe npenyusupaHo je
Jla UHTEePBeHI[Mje HAallMOHAJHUX BJIaJia He CMejy Jla Hapylle KOHKYPEeHLH]jy.®
[lornucuBaweM CiopasyMa o CTabUIM3aANUjU U IpUpyuBamy 2008. roguHe,
nsmehy ocrasor, Cp6uja je mpey3sesia 06aBe3y fa 3alITUTH KOHKYPeHLH]jy.”

4 3axkoH o 3amtTutu koukypeHuwuje (33K), Ca. eaachuk PC, 6p. 51/09 u 95/13.

5 Yux. 85 u 86 oBor yrosopa, European Commission, The Treaty of Rome, npernesnano 17.
jyna 2019, https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf)

6 Yu. 3 u 102a oBor yroBopa, Europa.eu, Maastricht Treaty, npernenasno 17. jysna 2019,
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_
union_en.pdf)

7 Op4u1.72 o 79 3akoHa o noTBphuBamwy CriopasdyMa o cTabuau3anuju U NpUApyKUBaby
u3Mehy eBpOINCKUX 3ajeIHUIA U b UXOBHUX JIpKaBa YJaHUIIA, ca je/lHe CTpaHe, U Peny6/iuke
Cp6uje, ca fpyre ctpaHe, Ca. eaacHuk PC - MehyHapodHu yzosopu, bp. 83/08
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2. [lo/iMTUKA KOHKYpeHIUje ¥ e(pUKACHOCT JpKaBe

[lozed E. CTurauy HaBoJU YeTHPHU IVIaBHA pas3Jiora 3a Heycllexe Jip>KaBe y
OCTBapHBaby HEHUX NPOKJAaMOBaHUX L[U/beBA: OTpaHUYeHe HHpopMalLHje,
OorpaHHYeHa KOHTPOJIa Ha/J, peaKliMjaMa NIPUBAaTHOT CEKTOpa Ha kbeHe Mepe,
OorpaHHWYeHa KOHTpPOJIa GUPOKpaATHje U OTpaHHuerha Koja HaMehy moIuTHIKHU
npoiecu (Cturaun, 2008: 8-10). [locsieariie MHOTUX Mepa AP KaBe CJI0XKEHE Cy U
TeLIKo NpeiBUAMBe. [|pxaBa yecTo HeMa HHOpPMalMje Be3aHe 32 OCTBapHBakbe
HEeHUX [[U/beBA, HUTH MOKe NIpe/IBUIeTH U KOHTPOJIMCATH peaKLUjy TPUBATHOT
CeKTopa Ha keHe Mepe. Mox/a Hajsehu npo6JsieM y oCTBapUBakby KeJ/beHUX
L U/beBa NpeJcTaB/ba HeJLOBOJ/bHA KOHTpPOJIA HaJ 6upokpaTujoM. Kosnko
ro/; a Cy 3aKOHHU J106pH, 6e3 bUuxoBe epUKacHe NIPUMEHE HEMA OCTBapema
MPOKJIaMOBaHUX IUJ/beBa. [pyrum peurma, ebekTu oApeheHux 3aKoHaA y
BEJIMKOj MEpU 3aBHUCE OJ MHCTUTYILUja Koje UX NpuMemnyjy. [Ipobsem ca
IpUMEHOM 3aKOHA MOKe HAaCTaTH U 360T ’bUXO0Be HENPELIM3HOCTH, Kao U 360T
HEO/IFOBOPHOCTH U 3/10yNIOTpeba OHUX KOjU UX TpUMemy|y. Kao ueTBpTH pasJor
3a HeycIex p>KaBHe HHTepBeHLHje, CTUT/IML HABOA W OrpaHHUYea Koja HamMmehy
MOJIMTUYKU NpoLecH. Yak U Kajla 64 JpkaBa 6uJia caBplieHo UHPopMUcaHa y
Be3U C NocJejuljaMa CBOjUX Mepa, AoJaTHe TellKkohe CTBOPUO 6U MOJTUTUYKHU
IpOLleC Y OKBUPY KOjeT ce J0HOCe OJiIyKe 0 TUM MepaMa. Y OKBUPY 3aKOHO/LaBHOT
npolieca eKCIepTCKe rpylie KOHLENTyaJau3upajy npaBo, NpaBHa npodecuja
y $opmu HaupTa $opMyJdlle 3aKOH/NpaBo, pa3He UHTEPECHE T'PyIie BplIe
NpUTUCAK Jia Ce yCBOje opeheHa paBHa pellea, 3aKOHOJaBLM/IapaMeHT
yCBajajy 3aKOH U, Ha Kpajy, NpaBo NpUMewyjy 6upokpaTe. Kako Harsamana
npod. Anekcanzpa JopaHoBuN, pezyayuja, 00HOCHO npago kpeupaHo 0od cmpaHe
U38puIHe 81aCMU, KAo U (popMUparse u 0ea108arse pasAudumux adMUHUCMPAMUBHUX
pez2ynamopHuUX azeHYyuja Koje npumeryjy npaso u Koje, da 6u npumerusa.e npaso/
3akoHe ,npase” npaso, 00HOCHO peayaayujy, makohe, cmeapa npob.sieme. EKoHOMCKe
edpekme pezynayuje koja ce ygodu da ,ucnpasu” mpi#cuwHy aiokayujy pecypca je
meuwko npeyusHo uamepumu. EkoHomcka pezyaayuja Huje 6ecnaamua. OHa cmseapa
dupekmHe u uHOupekmHe mpouikoge. /JlupekmHu mpouwkKosu cy mpowkKkosu opicase
y nozsaedy doHowera U npuMeHe nponucd, Kao u pada pez2y/1amopHe azeHyuje.
HHOupekmHu mpowKkosu cy mpowko8u Koju Hacmajy 3amo wmo uHmepecHe 2pyne
(npedyseha, 2paHe) spuwie npumucak da ce doHece pe2yaamopHO NPABU/0 Y HUX08Y
Kopucm. HHmepecHe 2pyne, dake, mpouie pecypce Koju cy Mo2au 6umu eoukacHuje
ynompeb6.sbeHu wmo dogodu do asnokamueHe ducmopa3uje (JoBanosuh, 2008: 62).

CBM MpeTXOJHO HaBeJEeHHU Pa3jio3u Heycnexa Jp>KaBHe WHTEPBEHIIHje y
NpPUBPEJU yTUYY U Ha ITOJIMTUKY 3alITUTE KOHKYPEHIIUje U 0TBapajy NUTakbe
aZleKBaTHe eKOHOMCKe yJiore Jip>kaBe. YMHHM ce HeCIOpHOM mHoTpeba 3a
CMamhemheM eKOHOMCKE YJIOTe JipKaBe U MpUBaTHU3allMja Jp>KaBHe UMOBUHE.
EdukacHa cBojuHCKa IpaBa jecy OHa KojuMa Ce MaKCUMH3HUpa 6/1arocTame.

155



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA ¥ Huily | Bpoj 84 | F'oanHA LVIIIL | 2019

YKOJIMKO aTH OKBHUP CBOjUHCKHUX MpaBa NOCTAaBJ/ba NpeNpeKe pa3MeHU U
yBehaBamwy 60oraTcTBa, jaBuhe ce noTpe6a 3a HOBOM CTPYKTYPOM CBOjUHCKUX
npasa. [[puBaTH3anyja jecTe peakiiyja Ha HeePUKACHY CBOjUHCKY CTPYKTYPY
Jp>kaBHe/npyuTBeHe cBojuHe (JoBanoBuh, 2008: 110). KounkypeHnuja Moxe
OUTHU HapylleHa U NpyxKameM dpxcasHe nomohu. /lp>kaBe MOHEKA/L IIOMaXy
npefysehuMa ry6uTaninma, noce6Ho Kaja Cy OHa y jaBHOj CBOjUHHU, YUMe Ce
JlecTuMyJinille epUKacHa ajloKallkja pecypca, a TepeT nokpuha ryburtaka
HeyclnelHUx npeay3eha npebalyje ce ca noTpollaya Ha nopecke 06Be3HUKE.
OBaKBOM /Ip>KaBHOM MOJIMTHKOM, Ha TPXKUILTY ONCTajy HeedrkacHa npeayseha.
Kaga ce npesny3seha HaBUKHY Ha To, Aa he ux p>kaBe oJjp>kaBaTH y nocJy 6e3
0631pa Ha [T0CJIOBHE Pe3yJTaTe, NOACTHUIAjU 32 UHOBALHje U puiarohaBame
cy uspasuro ciaabu (Baldwin, Wyplosz, 2010: 426-440).

CnoMenyTa Xeputuyl poHAanuja, ynasaza 25 roguna, Mepu HHOeKc EKOHOMCKUX
csn0600a y 186 3emasba (The Heritage Foundation, 2019). Kako HaBoje, y
€KOHOMCKHU CJIO60JHOM A pYLITBY, IOjeAUHIIU CY CJI0O60JHU Jla pajie, IPOU3BO/E,
WHBECTHUPAjy U pacrnoJsaxy CBOjUM JOXOTKOM, JIOK BJaJie Yy TUM JAprKaBaMa
Jl03B0JbaBajy CJ1000HO KpeTamwe pajia, KauTaJja u Jobapa, U y3ApKaBajy
ce 0l orpaHHYaBama €J060/e TPXKUIIHOT Ha/JMeTaka. IHTepBeHIUja Biajle
Yy OBAaKBUM [ pYyLITBMMA YCMepPEeHa je Ha HEONXOJHEe aKTUBHOCTHU KojUMa ce
06e36ehyje 3alITUTA U Oip’KaBake eKOHOMCKHUX ca060a. OBa poHganuja
MepH eKOHOMCKe €J1060/ie Ha 0CHOBY 12 dakTopa, rpynHCcaHUX y YeTUPHU
KaTeropuje: ss1adasuHa npasa (MMOBUHCKA NpaBa, ePpUKACHOCT CYJACTBA,
WHTErpuTeT BJaZe), gequyuHa e.ade (nopecko ontepehewe, AprkaBHa
MOTPOLIka, GUCKAJIHA CTAGUJHOCT), peay1amopHa edpukacHocm (MOCJIOBHA
ca060/a, cjaobosa pajia, MOHeTapHa €J060/a), omeopeHocm mpicuwma
(cs1060/1a TPproBUHE U MHBECTHUPaka, PUHAHCHjCKaA cJ1060/1a). UcTparkuBama oBe
donanmje nokasyjy Aa je, y IpoTeKJIUX 25 roiMHa, nopacJja npoce4yHa oleHa
rJ106aJTHUX eKOHOMCKUX cJ1060/1a. 3eMJbe Koje Cy ce 0TBOPUJIE KOHKYPEHLIUjU
Ha IJ1I06aJTHOM TPXKHUILTY, KOje Cy OrpaHU4MJIe EKOHOMCKY YJIOTY ipKaBe, Koje
Cy OCTBapuJie peryjaTopHy ebrUKacHOCT U BJIaJlaBUHY IpaBa, OCTBapuJe Cy
3HayajaH JpylITBEHO-eKOHOMCKHU pa3Boj. Hanpejak y eKOHOMCKOj cj106041
HUje 610 paBHOMEpPAH y CBUM KaTeropujama Koje cy MepeHe y UHiekcy. Bugan
je HanpeJaK y KaTeropMju orpaHr4aBama BeJMYMHe BJajJe U OTBOPEHOCTH
TPAKUILTA, [JOK je y Maw0j Mepy noBehaHa pery/aTopHa ebukacHoCT. lpyrum
pedrMa, 3eMJbe Koje Cy HacTojaJie ja yHAIpesie CBOje EKOHOMCKe pe3yITaTe, Ipe
CBera, Cy CMamwUBaJie IOpecKe CTOIe, yHanpehrBaJie mpomnuce, KOHTpoJiMcase
vH}aLUjy, yHanpehuBaJie cJ1I060JHY TPTOBUHY U OTBapaJie CBOja TPKHUIITA 3a
MHBeCTHULMje. Y UCTO BpeMe, HEIIOCTOjake HallpeTKa y yHanpehewy BjaJaBuHe
npaBaje aJlapMaHTHO. BiajjaBuHa npaBa, Noce6HO 3a 3eMJbe y pasBojy, U Jjajbe
je cTy6 eKoHOMCKe cJI060/ie KOjU je HajBa*KHUjU Y TIOCTaBJ/bakby TEMeJba 3a
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€KOHOMCKH pacT. HaBe/leHH napaMeTpy eKOHOMCKHUX CJ1060/1a KOPHUCHHU CY U
3a aHaJIK3y ePUKACHOCTHU MOJUTHUKE 3aIITUTE KOHKYpeHLHje.

3. [IpaBo KOHKypeHnHje y Cpouju

PerysiaTopHu OKBUD 3a 3alITUTY KOHKypeHIMje KO/, HaCc IOCTOjU. YCTaBOM
PC 3a6bpameHHU cy akTH KojuMa ce, CYIPOTHO 3aKOHY, OrpaHUYaBa cJ060 Ha
KOHKYpeHIHja, CTBapambeM UJIU 3J10yTOTPe6OM MOHOIOJICKOT UJIU JOMUHAHTHOT
noJioxkaja.® OBa o6J1acT je y HajBehoj Mepu Ko/ Hac peryJsiicaHa y OniiTeM 3aKOHY
(3aKoHy 0 3alITUTHU KOHKYpEHILMje), a 1eJIOM U TOCEGHUM 3aKOHUMaA KojuMa ce
peryJ/uiie KOHKYpeHIMja y IojeJUHUM ceKTopuMa (Ha npuMep: 6aHKapCKOM,
TesekoMyHuKauuje uth.) (berosuh et aJ.,, 2012: 125). [loepedom KoHKypeHYuje,
y cMucay foMaher 3aKoHa, cMampajy ce akmu uau padree yYeCHUKa Ha mpxcuwmy
Koje 3a yuse uau nocaeduyy umajy uau mMozy 0a umajy 3Ha4ajHo 02paHu4asarse,
Hapywasarse uau chpevasarbe KoHKypeHyuje.” Onpenode nomaher 3akoHa o
3alITUTH KOHKYPEHIUje MpUMeRYjy Ce Ha c8a npasHa u uauyka auya koja
HenocpedHo uau hocpedHo, CMAJ/aHO, NOBPEMEHO UAU jeJHOKPamHo yyecmayjy y
npomemy po6e, 00HOCHO yc1y2e, He3a8UCHO 00 HUX0802 NPABHO2 cmamyca, 06AuUKa
ceojuHe uau dpacasLaHcmea, 00HOCHO OpxrcasHe npunadHocmu.’’ Jlakjie, KOHTPOJIU
NoBpe/ie KOHKYPeHIMje NoAJIexXy cBa JoMaha 1 cTpaHa npuBpeHa ApyIITBA
Y npeAy3eTHULY; Ap>KaBHU OPraHU, OpraHU TepuTOpUjaiHe ayTOHOMHUje U
JIOKaJIHe caMOyIpaBe; IpyT1 yYeCHULU HA TPXKULUTY (CUHAUKATH, YIPYKekba,
yCTaHOBeE U Jp.); Kao U jaBHA npejy3eha u Jpyry y4eCHUIU HA TPXKUIITY,
KOjUu 06aBJ/bajy JleJJaTHOCTH 0J] ONLITEr HUHTepeca, 0JHOCHO KOjuMa je akTOM
Ha/JIe>KHOT AP KaBHOT OopraHa Aojie/beH GUCKAJIHU MOHOIOJ, 0CUM YKOJHKO
6 NpUMeHa OBOT 3aKOHa Clpe4yuJia 06aB/bame TUX JeJaTHOCTHU (0CI0Ba).
Jlo noBpeie KOHKYpeHIUje Moxe ,ohu cTBapamkeM MOHOII0J1a, 3JI0YIOTPpe6oM
JIOMUHAHTHOT [10JI0%Kaja Ha TPXKULITY, TyTeM PeCTPUKTUBHUX CIOpPa3yMa, Kao U
3JI0ynoTpe6oM KoHIleHTpaluje. Hajpu1/bMBUju 06JIMK TOBPEie KOHKYpEeHIUje
MOy YYUHUTHU MOHOINOJIY, N1a OTyZa U HAa3MB aHTHUMOHOMNOJICKO mpago. C
0631MpOM Ha TO Jja [TOCTOje U APYTU CIOMEHY T 06JIMIIU IOBPe/ie KOHKYpeHIluje,
Ipenu3Hyje je KODUCTUTH TePMHUH NIPaBO KOHKYPeHLHje.

PecmpukmusHu cnopazymu (yroBopHu, ojipe/ioe yropopa, U3puuuTHU UM NIpe-
hyTHU foroBopw, ycaryialieHe NMpakce...) €y cnopa3ymu uamehy y4ecHUKa Ha
mpicuwmy Koju umajy 3a Yu/s uau nocaeduyy 3Ha4ajHo 02paHuU4asarse, Hapyuasarse
u/au cnpevasarbe KOHKypeHyuje Ha mepumopuju PC.'* TIpeMa HallleM 3aKOHY,

8 Y. 84 YcraBa Peny6ainke Cpbuje, Ca. enacHuk PC, 98/06
9 Yn.933K

10 Yn.3 33K

11 Y. 10 33K
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PECTPHUKTHBHHU CIIOPAa3yMH 3a6patbeHU CY U HULITABH, OCUM y CJIy4ajeBUMa
usyseha ox 3abpaHe.'? TunuyaH IpUMep jeCy KapTeJu y OKBUPY KOjUX ce
y4YeCHHUIIH JI0r0Bapajy 0 NpecTaHKy MehycoGHOT TaKMUYeHa U JePUHULLY
oJipeheHe mapamMeTpe HBHUXOBOT MMOCJOBakha (IleHe U KOJIMYHMHE IPOU3BO/Ia,
noJiesia TPXKUILITA U ¢J1.). L[MJb KapTesICKUX criopa3yMa jecTe orpaHU4YaBambe
WJIY HapyllaBake KOHKYpeHILiuje, 3060r yera cy OHM 3abpambeHu U CMaTpajy ce
IITETHUM 10 TpUBpeAy. HacynpoT vkuMa, MOHOTIOJIY MOTY UMaTH U IO3UTHUBHE
edeKTe, KaJja peLlMMo CBOjy O3MIIMjy KOPUCTE 3a pa3B0Oj HOBUX TEXHOJIOTHja.

[Ipema HauieM 3aKOHY, JOMUHAHMAH NOA0XCA] UMA YHECHUK HA MPXICUWMY KOjU,
3602 ce0je mpoiKcUWIHe cHaze, MoJce dd NOCAYje Ha PeaAe8aHMHOM MpPiIcuwmy y
3HA4AajHOj Mepu He3as8uUCHO Yy 00HOCYy HA KOHKypeHme, Kynye, dobas/bave uau
nompowadve.** 3s10ynompe6a doMUHAHMHO2 h0/10%cdja (HaMeTakme HepaBUYHe
LleHe WJIM [JpyTUX HeNpaBHYHUX YCJOBa IOCJOBaMka; OrpaHHYaBambe
MPOU3BO/Jb€e, TPXKUIITA UJIKU TEXHOJIOUIKOT pa3Boja; ¢aBOpHU30Bakbe HEKUX
y4yeCHHUKa Ha TPXKUUITY; YCJI0B/baBame 3aK/byyetha yroBopa npey3suMameM
HEKOPEKTHHUX 06aBe3a) Ha mpxcuwmy je 3abparseHa.* Kao uy ciy4dajy MoHOMNoJ1a,
caMo NOCTOjabe JIOMUHAHTHOT [10JI0%Kaja HUje 3a0pameHo, ajli jeCcTe kerona
3soynoTpeba. Onpenbe Jomaher 3akoHa Koje ce oJJHOCe Ha 3JI0YIOTpPeoy
JAOMHHAHTHOT II0JIOXKaja IPUMEeRYjy Ce U Ha MOHOII0JIe, OAHOCHO IIPUBpPeHE
cy6jeKTe KOju HEMAjy KOHKYpEHTe Ha oJjpeheHOM TPKUIITY U KOju MOTY Taj
M10JI0Ka]j 3JI0yNIOTPEGUTH.

YecTa je mojaBa Ha TPKULITY /ia Ce BPIIY KOHIIEHTPAI[Uja yYeCHUKA, CA HAMEPOM
noBehama TPXKUILIHUX YUUHAKA, LITO 32 NOCJEAUIY MOXe UMATH MOBPEeAY
KOHKypeHnuje. [I[pemMa fomMaheM 3aK0HY, KOHYeHMPAYUja y4eCHUKA HA MPHCUWNY
Hacmajey cayuajy: cnajarba u Opy2ux CmamycHUX npoMeHd y4eCHUKA Ha MpHcUwmy;
cmuyarba 00 cmpaHe jedHoe UauU 8ulle y4eCHUKA Ha mpicuwmy, HenocpedHe uau
nocpedHe KOHMpo/ie Had Opy2uM yYeCHUKOM UAU 8UWLE FUX; 3ajeJHUYKO2 YAa2ara
00 cmpaHe 08a uu 8uule y4eCHUKA HA MPiICUWmy y Yus/by Cmeaparsa Ho802 y4eCHUKA
u/au cmuyarba 3ajedHuYKe KOHmMpoJe Had nocmojehum yuecCHUKOM Ha mpicuwmy.t>
Koxyenmpayuje y1ecHuka Ha mpacuwimy cy 00380/6eHe, 0CUM aKO 6U 3HA4AjHO
02paHuvu.e, HapywuJe uau chpevuse KOHKypeHyujy Ha mpxcuwmy PC uau ezogom
deJly, a HAPO4UMO AKO 6U MO 02PAHUYABAbE, HAPYWABAFLE UAU CNpevasarbe 6U10
pe3ysamam cmeaparba Uau jayara 00MUHaHmMHoz noJjoxcaja.'®* ¥ onpeheHum,
3aKOHOM IPOMHMCAHUM CJIy4yajeBUMA, MOCTOjU 06aBe3a TPXKUIIHUX YyYeCHUKA

12 Bupgetu: og uia. 11 go 14 33K
13 Y. 15 33K
14 Yn.16 33K
15 Y. 17 33K
16 Yia.19 33K
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Jla mpyjaBe KOHIleHTpalujy Komucuju 3a 3aiiTuTy KoHkypeHiuje.l” Komucuja
MO>Ke UCIHUTHUBATU KOHLEHTPALUjy U N0 CJAYyKO€EHO0j AY>KHOCTH, HA OCHOBY
CBOjUX Ca3Hama 0 CIPOBEJIEHOj KOHLeHTpanuju.'® KoHneHTpanuja yuecHuKa
Ha TP>KULITY MO>Ke IOBPEAUTHU KOHKYPEHIHjy, aJI1 MOXKe UMaTH U IO3UTUBHE
ekoHoMcKe edekTe. PerivMo, ciajatkbeM J1Ba UJIM BULIe IPUBPeJHUX APYLITABA
Yy HOBO NIPUBPEJHO APYILITBO, MOI'Y Ceé CMalbUTH TPOLIKOBY NPOU3BO/HE MO/
yTHUIlajeM eKOHOMHUje 061Ma, Behe cy MOTYRHOCTH TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja U CJI.
M3 Tux pasJiora, KOHTPOJIM KOHLEHTpaluje Tpeba 06a3puBO NPUCTYIUTH U
NPaBUJIHO IPOLEHUTH HEeH YTHULA] HA EKOHOMCKY epUKaCHOCT U JpYIITBEHO
6s1arocrame.

[IpyMeHa npaBa KOHKYPEHIMje KO/, Hac Be3aHa je 3a paZ Komucuje 3a 3amituty
KoHKypeHUHje."”” OHa je popMaiHO caMoCcTaIHA U He3aBUCHA OpraHU3alnja, Koja
3a cBOj paj oarosapa HapoaHoj ckynmtuau.?’ Komucuja nokpehe noctymnak
HCIHTHBaba MOBpe/ie KOHKYPEHLU]je 10 CAYK0eHO0j Ay KHOCTH, KaJja Ha OCHOBY
JI0CTaB/beHUX UHULMjaTUBa, MHQOPMaLMja U APYTUX PACIOJIOKUBUX 10JaTaKa,
OCHOBaHO NPETIOCTABU MOCTOjakbe NMOBpeJie KOHKYypeHuuje.?! [TocTynak no
IpUjaBU KOLleHTpalMje, Kao U MOCTyNaK 3a NojeJMUHa4HO KU3y3ehe, nokpehe
ce U BOJU 110 3aXTeBy cTpaHkKe.?? [lopes Tora LITO je HaJJIeXKHa Jla peliaBa
0 nIpaBuMMa U ob6aBe3aMa yyeCHHKa Ha TPXKULITY Yy CKJI3Jy Ca 3aKOHOM, OHA
ozapehyje ylipaBHe Mepe U pyro, HaAJIeXKHa je U a IpaTy U aHaJIu31upa yCcJI0Be
KOHKYPeHIIHje Ha ojeJUHAYHUM TPXKULITHMA U cekTopuMa.?® Ocum Komucuje
3a3alUTHUTY KOHKYPEHLUje, TOCTOje U ipyra TeJsa KoJ Hac Koja cy 3a/ly»KeHa Jja
ce cTapajy 0 KOHKypeHLuju y ogpeheHuM cekTopuMa, penumo, HapogHa 6aHka
Cp6uje KOHTpoOJIMIIe KOHKYPEHIIU]Y Ha duHaHCUjcKoM TpkuIuTy (berosuh et
an., 2012: 126).

17 Y. 61 33K
18 Y. 62 33K

19 Y CA/Jl, xosneBuy 60p6e NpOTUB MOHOI0J1a, 3alITUTOM KOHKYpeHIIHje 6aBe ce yIopeao
JiBa Ap>KaBHa TeJa (moce6HO ofle/ber-e MUHUCTApCcTBa NpaBje U PesepasHa KOMUCH]a
3a TproBuHy). Mako MyaTun/uKanuja Tejaa HaJJIe)KHUX 3a HEKO NUTame, 6ap HayeJHO
oCMaTpaHo, HUje Haj6osbe peuiee, y CAJ] 0HO 106p0 GYHKIIMOHUIIE 3aTO LITO je TEPET
3alITHTe KOHKYPeHIUje Apyraduje pacnopehen Hero y Apyrum jp:xaBama (berosuh,
[TaBuh, 2010: 36).

20 Y. 20 33K
21 Yn.3533K
22 Yn.36 33K
23 Yun. 21,craB 1, Tauke 1,2 1 6 33K
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4.]JaBHa CBOjUHA M KOHKYPeHIl4ja — nIpuMep
6e0orpajAcKor 1 HUIIKOT aepoJpomMa

Tokom 2018. roguHe, naxkwy AoMahe jaBHOCTH, mopeJ; 6GPOjHUX APYTHUX
yroBopa, NpUBYKao je U YroBop o KoHIllecuju Aepoapoma ,Hukona Tecna“ y
Beorpany u ¢pannycke ¢pupme VINCI Airports. ¥ ucrto Bpeme (09. 08. 2018.
roj.) peanusyje ce u npeHoc BjaacHUiITBa Aepoapoma ,KoHctanTuH Benuku“
ca 'paga Huma Ha Peny6suky Cp6ujy. [IpeTx0o/1HO je HUIIKHU MapJiaMeHT,
BehMHOM I/1acoBa, u3ryacao npegJior I'pajckor Beha KojuM ce HULIKY AepoZipoM
yctyna Peny6sunu Cpbuju 6e3 HakHale. Ha npuMepy oBUX ABajy yroBopa,
oTBOopuheMo Heka NUTamwa y Be3u ca eKOHOMCKUM edeKTHMa pacnoJjiarama
jaBHOM MMOBMHOM M HUXOBUM yTHLAjeM Ha KOHKypPEHIHjy, Kao U Yy Be3H ca
3alITUTOM jaBHOT MHTepeca Kaja NOoCTOjU CyMma Jja KOHKPETHU JIp>KaBHU
yroOBOPHY OTPAaHUYaBajy KOHKYPEHIIHjy U YTPOXKaBajy APYIITBEHO 61arocTame.

[IpBO NHTame OJHOCHU Ce Ha majHocm y2080pda Koje 3aKJbyudyje fip>kaBa. bpojHu
cy yrosopu kojuMma je PC pacnoJsiarasia jaBHOM MMOBHHOM, a ia OHU HUCY
6usM JOoCTynHU rpabanuMa: npogaja Behunckor ygesna HUC-a, Yrosop ca
®dujaTtom, usrpajmwa ,beorpajsa Ha Bogu", npoaaja JAT-a, ycTynawe BojHOT
MOJbONPUBPEHOT 3eMJbULLITA U MHOTU pyTHU. Tako je, peyumMo, MUHUCTApCTBO
NpUBpeJe 016110 1a J0CTAaBU yTOBOP O YIIpaB/bakby CMeepPEBCKOM XKeJle3apoM
2015.rouHe, ¥ Iope; HEKOJIMKO HaJsiora [loBepeHrKa 3a MHpopMaliHje o/ jaBHOT
3Hayaja ¥ 3anpeheHOM HOBYaHOM Ka3HOM, Koja ce msaha U3 6ylieTa, HOBLEM
nopeckux o6se3nuka.?* OB npuMepHu MoKasyjy Ja caMo MocTojarbe 3aKoHa 0
cJ1060/JHOM MpUCTY Ny HHOpPMalMjaMa o/ jaBHOT 3Ha4yaja% u [loBepeHHKa 3a
nHbopMaIMje o1 jaBHOT 3Havaja He 06e36ehyje yBek nHHbOpMaIMje o/ jaBHOT
3Hayaja.

Komucuja 3a 3amtuty koHKypeHuuje je 11. jyHa 2018. roavHe aoHeJsa
Pelreme kojuM 0/j06paBa KOHLEHTPALUjy yUeCHUKA Ha TPXKULITY KOja HacTaje
CTHUIIAaKkEM KOHTpOJIE o/ cTpaHe npuBpeaHor apyuiTa VINCI Airports Serbia
d.o.0. Haj mocsioBaweM npuBpeHor ApyuiTBa AJl Aepogpom Hukousa Tecsa.?
Pememe je JoHETO Ha OCHOBY NpHUjaBe KOHLIEHTpaIuje Kojy je nogHeo VIN-
CI Airports Serbia. Ha ocHoBy 4siana 45 33K nogHocusal npyjaBe je NoJHEO
Komucuju 3axTeB 3a 3alUTUTY oApeheHUx nojaTaka caZip>kaHUX y IpUjaBU

24 TpancnapenTtHocT Cp6uja, MuHucmapcmeo 6yyemckum Hosyem 6paHu majHocm y2oeopa,
npersegaHo 22.jya 2019, http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/
naslovna/7806-ministarstvo-budzetskim-novcem-brani-tajnost-ugovora

25 3akoH 0 ¢JI060HOM NPUCTYNy HHbOpMAIKjaMa o jaBHOT 3Havaja, Ca. eaacHuk PC,
120/04,54/07,104/09 u 36/10

26 A/l Aeponpom Hukona Tecna, Pewerse Komucuje 3a 3auumumy KoHKypeHyuje, nperjefaso 11.
mapTa 2019, http://www.kzk.gov.rs/kzk /wp-content/uploads/2018/07/Resenje-aerodrom-
sajt-final.pdf
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KOHIeHTpaLuje, To je Komucuja onobpusia foHoLIEHeM T0CeGHOT 3aK/byyKa
0 3alUTUTH NoJaTaka. Mako ce y 3aKOHy HaBO/iM Jja 3aliTHheHU oAaL Y HEMaAjy
CBOjcTBO MHOpMallMje 0/ jaBHOT 3Ha4yaja y CMUCJY 3aKOHa KOjuUM ce ypebyje
€J1060aH NPUCTY I HHPOpMaLMjaMa 0/f jaBHOT 3Hauaja’’, 0BaKBUM 3aKJ/bY YKOM
KoMucuje jaBHOCT je ocTaJia yckpaheHa 3a uHopMaliMje Koje eBEHTYaJJTHO
yKa3yjy Ha orpaHU4YaBamke KOHKypeHIMje Be3aHe 3a YIrOoBOp O KOHLECHjHU
Aepogpoma Hukoua Tecsa (koju je Takohe TajaH) U HABOAM HA pa3MULI/bakbe
0 UCTUHCKOj caMOCTaJHOCTHU KoMucHje 3a 3alITUTY KOHKypeHLuje. Pememe
KOjUM ce 0/lo6paBa NOMEHYTa KOHIeHTpallija yueCHUKa Ha TPXKUILITY jecTe
JOCTYIHO Ha 3BaHUYHOM cajTy KoMucuje, anu 6e3 3amrTuheHux nojaraka
Kao 4 YroBopa Ha OCHOBY KOT je OAJIy4MBaHO. TajHOCT YroBopa 0 KOHLIeCHjU
Aeponpoma Hukosa Tecsia cTBopuIIa je cyMiby Y eUKACHO paclioJiarakbe jaABHOM
VMOBUHOM, Kao ¥ IUTame Jia JIM je IPEeHOC BJIACHUILITBA HUILIKOT aepoApoMa,
ca 'papa Huwa Ha PC, v orpaHrM4YaBame IpoMeTa Ha lbeMy, Ie0 yCJI0Ba Koje
je KOHLieCMOHap NOCTaBHO. YKOJIMKO Ce UCIIOCTAaBHU Ja YTOBOP O KOHLECU)HU
6eorpa/icKor aepoZpoMa Ha 61JI0 KOjU HAaYWH OTpaHMYaBa, HapyllaBa UJu
crpeyaBa KOHKYPEHIIUjy Ha CPIICKOM TPXKUILUTY aBUO YCAYTa, TO 64 610 FPyIo
Kpliewe opea6u 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKYpeHIuje.?® [IpoTUB KOHAYHOT
peuierra Komucuje Moxe ce mofHeTH TyX6a YpaBHOM cyAy y poky ozn 30
[laHa 01 JaHA OCTABJ/bakba pellieba CTpaHLU.2® Y Be3u ca CyACKOM KOHTPOJIOM
NOMeHYTOT peliewa KoMmucuje, nocras/ba ce nuTame JMlia Koja MOT'y IOKpPeHY TH
yIpaBHU CIIOp. Y CKJIaAy ca HALIMM 3aKOHCKHUM pelllelkrMa TO MOT'y GUTHU caMo
Ha/lJIe>KHO jaBHO NPaBOOPaHUJIALITBO U TYKUJIALITBO, 360T yera ce NocTaBJ/ba
NUTakbe IpaBHe 3alITUTE y CUTyallMjaMa Ka/la OHa He IOKPEeHY CYACKHU CIop.

Cnepnehe nuTame y Be3M ca OBUM YyroBOpHMa OJHOCH Ce Ha y/a02y
npasobpaHusawmea.lIpaBo6paHUIAIITBO je OpraH Koju 06aBJ/ba IOCJI0BE IPABHE
3alITUTEe UMOBUHCKUX NIpaBa U uHTepeca PC, ayTOHOMHe NOKpajrHe, 0THOCHO
jeauHUIEe JOoKaJHE caMmoynpaBse. [locsioBe MpaBo6paHUIALITBA 32 3ALUTUTY
MMOBUHCKUX NpaBa U uHTepeca PC ob6aBsba Jlp:kaBHO paBoO6paHUIALITBO,
JIOK Cy 3a 3alITUTY UMOBUHCKHUX IIpaBa U UHTepeca ay TOHOMHe NIOKpajuHe 1
jeAUHULEe JIOKAJIHE cCaMOyTpaBe 3a/ly>KeHa IpaBobpaHUIalITBA 2y TOHOMHUX
NOKpajrlHa U jeIMHUIIA JIOKaJIHe caMmoynpaBe.®’ /[p>kaBHO IpaBoGpaHUIALITBO
BpLIY IpaBOOpaHUIauUKy QYHKIH]Y KOja ce CAacTOjU y OCTBApHBakby U 3alUTUTHU
VMOBUHCKHUX IIpaBa ¥ HHTepeca Jip>KaBe, KPo3 IPaBHO 3aCTyllabe U CaBeTOBabe
PC, ogHOCHO BeHUX opraHa W opraHusauuja. HagsexxHoctu /Jlp>kaBHOT

27 4Yin.45, craB 4 33K

28 Yn1.3u9 33K

29 Yn. 71 33K

30 Y. 2 3akona o mpaBo6panunamTy (3I1), Ca. eanacHuk PC, 55/14
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npaBoGpaHusamTBa cy*': 3actyna PC (u fpyra npaBHa JiMIia Y4jH je OCHUBA4
PC) y moctynnuma npej cyjoBUMa, apOUTpakaMa, OpraHuMa ynpase U [pyrum
Ha/lJIeXXHUM OpraHMMa; paTH paj ApKaBHUX OpraHa, Kao U IpMMeHY 3aKOHa U
JIPYTHUX OMUITHUX NPAaBHUX aKaTa 0/ 3Ha4aja 3a 3alITUTY UMOBUHCKUX NPaBa U
nHTepeca PCu o youeHuM npob6eMruMa obaBeliTaBa Baagy u gpyre HaajexHe
Jp>kaBHe opraHe; oBJjallieHo je Ja MOKpeHe NOCTYyIaK 3a OLeHy YCTaBHOCTH
3aKOHA, 0JJHOCHO 32 OL|eHY yCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTHU JPYTUX ONIITHUX MPABHUX
aKaTa, aKo OIleHH Jia Cy ’hUMa noppeheHa UMOBUHCKA IpaBa U uHTepecu PC;
Jlaje MpaBHa MUII/beHka 0 MMOBUHCKONPABHUM MUTakbKUMa CybjeKTUMa Koje
3acTyma; Kajia je NOCTyNambeM APYror mMpaBoGpaHUIALITBA MOBpeheH jaBHU
MHTepec, /p>kaBHO IPaBO6GPAHUJIAIITBO MOXe [IPey3eTH NOCTYNake; U APYTO.
HapgusiexxHocTH npaBo6paHU/IalITBA YTBPhHEHe CY U HU30M MOCEGHUX 3aKOHA.
Penumo, 4. 14 3akoHa 0 IPOMeTy HENMOKPETHOCTH?? ry1acu: ako je y2o80p o
npomemy HENOKPemMHOCMU 3aK./bYyYeH CynpomHo 00pedbama 0802 3aKOHA, 3aKOHA
KojuM ce ypehyje jasHa ceojuHa uau dpyzoe 3aKOHA, HA0/EHCHU NpagobpaHuIay
je dyscaH da nodHece myxc6y 3a noHUWMaAj y2oeopd. Y ckjaajay ca yjaaHoMm 37
3akoHa o jaBHOj cBojuHH (3]C)*3 yroBopu o npubaB/bamy, OTyhewy U pa3MeHHU
HEINOKPEeTHOCTH Yy cBOjuHHU PC, Kao 1 yroBOopH 0 IpeHOCy NpaBa jaBHe CBOjUHEe
Ha HenoKpeTHOCTH ca PC Ha Aipyre Hocuolle IpaBa jaBHe CBOjUHE, 3aKJ/by4yjy
ce 10 NPeTX0LHO NpubaB/beHOM MUIllJ/bewy Jlp>kaBHOT MpaBoOpaHUIALITBA.
Jlp>kaBHO NpaBO6GPaHUIALITBO AYXKHO je Jia MoJAHece TYXKO0y 3a NOHUIITEHE
yroBOpa U3 4saHa 37 KOjH je 3aK/by4eH CYIIPOTHO NPONMCUMA, Ka0 U y CIyYajy
aKo yroBopeHa HaKHa/ia OACTyIa oJ, IPOoNKCcaHe UJHU OJi OHe Koja ce MorJja
OCTBApUTH Yy BpeMe 3aKJ/byuera yrosopa.’* Hcre ospenbe ce npuMemnyjy
M KO/, 3aKJ/byuema U NoOHjala yroBopa o NpubaB/bakby M pacrnoJsaramy
HENOKPETHOCTUMA Y CBOjUHU ay TOHOMHE MOKpajuHe U jeJJUHHULEe JIOKAJHE
caoynpase, C TUM LITO KOJ, paciiojlarakba TUM HENOKPETHOCTHMA MUIIJbEHE
Jlaje, OJHOCHO TYy>»0y MOJHOCH, jaBHO NpaBOOpaHUJIAIITBO ayTOHOMHeE
NOKpajuHe, 0JHOCHO jeIUHNULIE JIOKAJIHE CAaMOYyIIpaBe, 0JHOCHO PYTH HaJJIeXHU
opraH uJu Jiune.’>AKo cy yrpaBHUM aKTOM NoBpeheHa MMOBUHCKA mpaBa U
nHTepecu PC, ayTOHOMHe MOKpajuHe WJH jeJUHUILE JIOKaJHe caMOoyIpaBe,
yIHpaBHU CIOP MOXKe /ia MOKPEeHe U Ha/IJIEXKHO jaBHO MpaBo6paHuIamTeo.> U
nopeJ; CHOMEHYTUX 3aKOHCKHUX MOT'YRhHOCTH, Ha/JIeXKHO paBobpaHUIALITBO

31 Y. 11 1o 18 311
32 3aKOH 0 NPpOMEeTY HENOKPETHOCTH, Ca. 2aacHuk PC93/14,121/14 u 6/15)

33 3akoH o0 jaBHOj cBOjuHH, Ca. esnacHuk PC, 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - ap. 3aKOH,
108/16 1 113/17)

34 Yin.383JC
35 Yu.39 3JC
36 Yu. 11, ctaB 4 3akoHa o ynpaBHUM cniopoBuMa (3YC), Ca. eaacnuk PC,111/09
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HHUje npeJy3es0 HUIITA y Be3U Ca CIIOMEHYTHM yrOBOpUMa HUTH je MI03HATO
Jla JIU ce O[] ’bHX U TPaXUJIO MULIJbeHe O pacloJarakby jaBHOM UMOBUHOM. U
nope/; 3aKOHCKHUX MOTyhHOCTH, y Be3U ca 0BUM yrOBOpHMa HHUje ce OIJIaCUJI0 HU
JloMahe Ty»KUJIalITBO. Ja8HO MyX#CUAAWmeo je CaMOCTaJaH Jip>KaBHU OpraH Koju
FOHH YYMHHOLIe KDUBUYHHUX U JIPYTUX KaXXIbUBHUX JleJia U IpeJly3MMa Mepe 3a
3aIUTHUTY yCTABHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH.>” PenyBJIMYKY jaBHU TYKU1aL (HajBULIe
jaBHO TyxuJamTBo y PC) 0AroBOpaH je 3a paj jaBHOT Ty»KUJIALITBa U 3a CBOj pa,
HaposHoj cCKynIITHUHU. JaBHU TYKHUOLU OAT0OBAPajy 3a paj jaBHOT TYKUJIalITBa
Y 3a cBOj paj Peny6/1M4KkoM jaBHOM Ty xuoLy U Hapo/JHOj CKYNIITUHH, @ HUXKHU
jaBHM TYKHOLM ¥ HENIOCPEeZHO BUILEM jaBHOM TYxuony.* TyxuJan y ynpaBHOM
CTIIOpY MO>Ke OGUTH JIMIe KOje cMaTpa ia My je ylIpaBHHUM aKTOM ITOBpeleHo Heko
NpaBo MJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHU MHTepec. AKO je yIpaBHHUM aKTOM noBpeheH
3aKOH Ha IITETY jaBHOT UHTepeca, yIpaBHH CIIOP MOXe Jla IOKpeHe HaJJIeXKHHU
jaBHH Ty>XHJIall. JaBHO TY>KUJIALITBO je CAMOCTAJIHU [ip>KaBHU OpTaH KOju TOHU
YYUHHOL e KPUBUYHUX JleJ1a M APYTUX KaXKIUBUX JleJla U Ipe/ly3MMa Mepe 3a
3aLITUTY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTHU.*? JaBHU Ty»KHUJal U 3aMeHHK jaBHOT
TyHOLA Cy y Bpllewy QYHKIHMje caMOCTaJIHU OJf U3BpLIHE U 3aKOHOJ,aBHe
BsacTu.*

5. Pa3si03u HeepukacHOCTH goMahe NOIMTHKE 3aIUTUTE KOHKYpPEeHLHje

Ha ocHOBy cBera pedeHOr, MOXXeMO amnocTpoUpaTH HeKe 0J, pasJora
HeedbukacHocTUu goMahe MOJIUTHKe 3alITUTe KOHKypeHuje. [IpBa rpyna
pasJiora o/{HOCH ce Ha 8/1adasuHy npaga. 3aliTuheHa UMOBUHCKA IIpaBa pyxajy
NpUBPEeJHUM CcybjeKTHMa NOBepee a NOCJYjy, YIITe/ie CBoje MpUXoJie U
JlyTOPOYHO UHBECTUPAjy. Y 06J1IaCTH 3alITUTE KOHKYpeHIUje, soMahu 3akoH
0 3alTUTU KOHKYpEeHLMje NIpy>Ka COJUAHY OCHOBY OBe 3alUTUTe, IITO Ce He
MOe pehu o perysaTUBHU Koja ce 0JJHOCH Ha KOHTPOJIy Ap>KaBHe noMohu.
Jlomahu 3akoH o KOHTpoJsiu aAp:kaBHe momohu (3K/II)* goHeT je y ucTo
BpeMe Kajja U 3aKOH 0 3allITUTH KOHKYypeHLHje. OBUM 3aKoHOM ypebyjy ce
YCJIOBU U MOCTYIAK KOHTpPOJIe Ip>KaBHe MOMOhH y I[UJ/bY 3alUTUTE CJI060AHE
KOHKYpeHIHUje Ha TpKULITY. MehyTUM, ocTBapuBame NPOKJIaMOBAHOT [IUJ/ba
yrposuJe cy nojefuHe oApesbe oBor 3akoHa. Perjumo, uinaHose Komucuje 3a
KOHTpoJy Ap:xaBHe nomohu (KK/IIT) yriiaBHOM NocTaB/bajy MUMHUCTApPCTBA

37 Ya.156 YcraBa PC
38 Y. 160 YcraBa PC

39 Y. 2 3akoHa o jaBHOM TyxuuaawTy (3]T), Ca. enacuux PC, 116/08, 104/09, 101/10,
78/11 - np.3axon, 101/11,38/12 - ognyka ¥C, 121/12,101/13,111/14 - onnyka ¥C, 117/14,
106/15u 63/16 - ognyka YC)

40 Yn.453]T
41 3akoH 0 KOHTpPOJIH Ap:KaBHe nomohu, Ca. eaacHuk PC, 51/09
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Koja nojaesbyjy momoh, a cekpetapujat KK/II je agMUHUCTPAaTUBHU €0
MunucrapctBa ¢punancuja.*? Ctora ce KK/III He Moke cMaTpaTH HE3aBUCHOM
MHCTUTYLHUjOM Koja 6u TpebaJsio Ja KOHTPOJIHMLIEe ApKaBHY [TOMOh U cipeyu
noBpeay KoHKypeHIuje. Kako ce y usBewtajy EBporncke komucuje 3a 2018.
roJMHYy HaBOJ M, OBa KOMMCH]ja jolI HUje JOoHe1a HUjeJHY OAJIYKY KOjOM ce
3abpamyje Jp>kaBHaA NOMON, HUTH YCJIOBHY OAJIYKY WUJIU OAJIYKY Y KOPUCT
noBpahaja.** CymrTuHCKa KOMIIOHEHTA BJIaZlaBUHE MpaBa jecTe epUKACHOCT
npaBocyba. CyzoBu Tpeba ja LITUTe NpaBa CBUX rpahaHa o1 Kpiiema 3aK0Ha 0/
CTpaHe Jpyrux, yk/by4yjyhu u p>aBy U MohHe HHTepecHe rpyne. EdukacHocT
npaBocybha jecTe K/by4HU PaKTOp 3alUTHUTE NpaBa KOHKYPEHIIMje KO/ Hac,
Kao U nopacTta ekoHoMcKe ebukacHocTu. Tome Tpeba AoAaTH U OJJYUYHO
CyNpOTCTaB/bakbe KOPYNLUjHU y AP)KAaBHUM UHCTUTYLMjaMa.

EduKacHOCT MOJIUTHKE 3alITUTE KOHKYpPEHILMje YCJ0BJ/bEHA j€ U YKYITHOM
pezynamopHom eukacHowhy. CuTyalnuja Aa nojesrHal, MoXXe OCHOBAaTHU U
BOJAUTH Npey3ehe, 6€3 HEMOTPEOHOT yNJIMTakha AP:KaBe, jeJlaH je 0/ OCHOBHUX
NoKa3aTes/ba CTakha Ha TPKUIITY. KomyukoBaHa mpouenypa u npatehu
TPOILKOBU MOT'y OUTHU TpenpeKa 06aB/batby NOCTOBHUX aKTUBHOCTH U CMatbUTH
KOHKYPEHTCKO HaJMeTame. /Ip>kaBHa perysaTuBa Moxe oMeTaTU HOpMaJlHO
[OCJIOBalbe M YTULIATH Ha popMHUpame ieHa.** Ca Apyre cTpaHe, YKOJIHUKO ce
NPOMNUCH IPHUMeY]jy IpeMa CBUMa U TPaHCIIapEHTHO, 0JIaKIlaBa ce I0CJI0Bakkbe
Y IYTOPOYHO MOCJOBHO NJIaHUpakbe. YIPaBo je ceJIeKTHBHA TPUMEeHA 3aKOHa
U HejeJHAaK TpeTMaH AoMahuX yyeCHUKa Ha TPXKHUILUTY OCHOBHHU pasJorT
HepaBHOIPABHOT TPXKHUILIHOT HaMeTamka. KOHKypeHTCKa cHara y4ecHHKa Ha
TPXKUILTY U HbUX0BA ePUKACHOCT YCJIOBJ/bEHU CY U MOHEMAPHOM U PUCKANHOM
cmabusHohuwly y 3eMJbH, Kao U CMeneHoM 0meopeHocmu mparcuwmd.

Cnepnehy rpyny pasJiora HeepuKacHOCTH foMahe NOJUTHKe 3aIUTUTE KOHKY-
peHuuje MoxxeMo Hahu y noaumuyu dpicasHe uHmepeeHyuje y NpuUBpeu.
PeLiuMo, mopecka NoJIMTHKA JUPEKTHO YTUYE HA KOHKYPEHTCKY CIOCOOGHOCT
NpUBpeAHUX cybjekaTa. /Ip>kaBe Koje 03B0JbaBajy Moje JUHIMMA U TPUBPEHUM
cybjekTuMa Jia 3a/ip>Ke U yIpaBJbajy BehuM JjeJoM CBOjUX NPUX0/a U 6oraTcTBa
3a BJIACTUTY KOPUCT U YIOTPeOy MAaKCUMHU3UPAjy EKOHOMCKO GJlarocTame
noBehaweM eKOHOMCKe epuKacHOCTH. Ca ipyre CTpaHe, ApKaBHA NOTPOILIHA
ce jaBJba y BUllIE 06JIMKA, KOjU PA3JIUYUTO YTUYY HA EKOHOMCKY e(UKACHOCT.
Heka pgpxkaBHa moTpouiwka (Ha npuMep, 3a U3rpajlby MHPPACTPYKType,

42 Bupetwu: 4. 6 3K/I1

43 MwuHHCTapCTBO 3a eBPOIICKe UHTerpanuje, Ussewmaj EK o Cp6uju 3a 2018. 200uny,
npersefaHo 3. aBrycrta 2019 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf

44 O perysnaTHBU eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH Y Cp6UjU M thbeHUM epeKTHMa Ha KOHKYPEHIH]Y,
BuaeTH: Paunovi¢, Tasi¢, 2013: 182-190.
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dUHaHCUpame UCTPAXKKMBakhA UJIM 06pa30Bakha) MOXKe Ce CMaTPaTH EKOHOMCKH
onpaBgaHoM. OHa TPOLIMU U Ha jaBHA JoOpa Koja Cy KOpUCHA 3a APYLITBO,
YKOJIMKO MPUBATHU CEKTOP 3a BbUX HUje aIeKBAaTHO 3aUHTepecoBaH. MehyTum,
CBa ZipKaBHA MOTPOLIKHA MOPa HAa KPajy 6uTH rHAHCHUpaHa BehuM nope3nma,
LITO jeCcTe TPOLIAK 3a Mopecke 06Be3HHKe. OBaj TPOILAK CMawbyje NOTPOIIHbY U
yJaramwa Koja 6u ce ocTBapuJa fa cy GMHaHCHjcKa CpeicTBa OCTaJla IPUBATHOM
cekTopy. [IpeTepaHa Ap>KaBHa NMOTPOLIKA NMPEACTaB/bA BEJUKU PU3UK OF,
HCTHUCKHBaWa NPUBAaTHUX EKOHOMCKMX aKTUBHOCTH. YaK U aKO eKOHOMHUja
MOCTHUTHE GPKU PacT Ha OCHOBY Jp>KaBHE MOTPOIIHkEe, TAKBA €EKOHOMCKA
eKCllaH3Mja uMa TeHJeHLUjy Aa 6yhe caMo NpUBpeMeHa, HapyluaBajyhu
TPXXULIHY paclo/iesy pecypca U IoACTHLaje 3a MpyMBaTHa y/arama. /l[pxaBa Kkao
YUYeCHUK Ha TPXKULITY, 32 pa3/IMKy 0J, APYTUX YYeCHHUKA KOjU Cy NOABPTrHY TU
TP>KUIIHOj AUCLUMIJIMHYU U 3/IpaB0j KOHKYPEHIUjH, YECTO JOBOJHU 0 MOopacTa
OUpOKpaTHje, HUXKe MPOAYKTUBHOCTH, HeepUKACHOCTH U pacTyher jaBHOT gyra.
JenHOM peuw, cBaKa Ap>KaBHAa UHTEPBEHIIH]ja, a KOJ, HAC je joll yBeK 3Ha4ajHa,
y Behoj ujid Mamb0j MepU peMeTH TPXKUIIHY YTAaKMHUILLYy U CMakyje eKOHOMCKO
6saroctame.*

6. 3aKk/by4yak

HMako ce KOHKypeHIMja cMaTpa JeMOKpaTHUjOM y eKOHOMHU]jH, KOJ, Hac je
NPUCYTaH OTNOp NpeMa woj. Jlomahu npuBpeiHU Cy6jeKTH HUCY HABUKHYTHU
Ha KOHKypeHIHUjy Beh, yecTo, nokywmasajy Aa npoduTHpajy KopuithemeM
npusuieryja. Ca Apyre cTpaHe, Halla Ap>KaBa He [I0Ka3yje UCTUHCKY CIPEMHOCT
3a cipoBoheme eprKacHe MOJUTHKE 3alITUTE KOHKYPeHIMje, HUITU CIPOBOJ U
0361J/bHY 60p0Oy NPOTUB KOPYILHje Be3aHe 3a [10CJA0BakbE, IITO jeCTe jeJlaH 0/
ycJi0Ba c1060/iHe KOHKYpeHIuje. UHCTUTYIMje 3Ha4YajHe 3a 06/1aCT 3alUTUTe
KOHKYpeHLHUje Ko Hac jecy: KoMmucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHLUje u KomMmucuja
3a KOHTPOJIY Jp>KaBHe OMONY; jaBHO TY>KUJIALUITBO U NpaBo6paHUIALITBO;
Kao U ynpaBHHU cyJ. OBe KOMHUCH]je CYIITUHCKN HUCY He3aBUCHe, IOCEOHO He
KoMucuja 3a KOHTpoOJy Jp>KaBHe OMOOU. JaBHO TY»HJIALITBO je HAJJIeXKHO
Jla TOHM YYMHHUOLle KPUBUYHUX Jies1a, MaJa A0 cajZia TOTOBO HUje HU FOHUJIO
Y4YMHHUOLe KPUBUYHOT /les1a 3a0paHe 3aK/byYeha PeCTPUKTUBHOT criopasyma.*®
YnpaBHHU Cy/ je HeoCcpeJHO Ha/iJlexKaH 3a 06J1aCT 3alITUTE KOHKYPEHIIHje KO/
Hac, OH CIIPOBOAY KOHTpOJIY peliewa KoMucuje 3a 3aliITUTY KOHKYpeHLHje,

45 Omnpob6semMuMa3amTuTe KOHKypeHnujey PC BugeTtu: lo6pammHoBuh, MaTuh Bourkosuh,
[IpokonujeBuh, [lnaxyTHUK, Pagojuuh, (2014: 8-10). 3awmuma koHKypeHyuje u cysbujarse
Mmononoaa. (Enextponcka Bep3uja). [Ipersnienano 21. maja 2019, Ha http://www.nadzor.org.
rs/pdf/Zastita%?20konkurencije%20i%20suzbijanje%20monopola.pdf

46 Y. 229 KpuBuuHor 3akoHuKa, Ca. esnacHuk PC, 85/05,72/09,111/09, 121/12, 104/13,
108/14 n 94/16
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aJiv 3a cajia He M0CTOoje CleljdjaJu30BaHa o/ie/betba Koja 6u ce 6aBU/Ia OBOM
cJI0’keHOM obJialthy. be3 He3aBUCHUX U CTPYYHUX TeJla HaLJIEKHUX 3a IPUMEHY
pery/jaTuBe U3 0Be 06J1acTU U eQUKACHOT CyACTBa HeMa epUKaCHe MOJUTHUKE
3alUTUTe KOHKypeHLlMje, Kao rapaHidje NpaBHe CUTYPHOCTHU yYeCHHUKa Ha
TpxuwTy. llITO ce perynaTtuBe Th4Ye, 3aKOH O 3alUTUTHU KOHKYpPeHLUje HUje
CaBpLIEH, aJIM NIPy2Ka COJUAHY OCHOBY 3a 3alUTUTY KOHKypeHIuje. Moxza je
HajBeha 3aMepka y Be3u wera 1ITO BJ1aja oApehyje 611xe ycioBe 3a NIPUMEHY
OBOT 3aKOHa, YMMe je JaTa NpUJIMKa U3BPLIHOj BJACTHU A NMOA3aKOHCKUM
aKTHMa orpaHHUyaBa 3aKoHCKe ofpenabe ([Jo6pamuHoBuh, et au., 2014: 31).%
Kazaje pe4y 0 3akoHy 0 KOHTPOJIM ApaBHe noMohu, oH 61 Mopao Jia NpeTpnu
OUTHUje U3MeHE, jep HUje oMoryhuo ocTBapuBame Iji/ba 360T Koja je OHET,
noce6HO y Ziesly KOjU Ce OJHOCU Ha I0JI0XKaj Ha/lJIe)KHe KOMUCH]je 3a HeroBy
npuMeHy. M1 Apyru 3aKoHU YTHU4YY Ha €J060AYy KOHKYpeHIHje, Kao IITO je
penuMo 3aKoH 0 jaBHUM Hab6aBkaMa*®, koju Mo cBOjoj JepUHUIIUjU yTUYE HA
jauame KOHKypeHILHje. YKOIUKO ce, MehyTUM, 103BOJIM HaMellTawke NOHyAa
Y KOpyIlliMja y Be3u ca jaBHUM HabaBKaMa, MOXe Ce jaBUTH U rpyba nospeja
KOHKypeHIHje ([JobpamuHoBuh, eT aj., 2014: 40-46). Mako HUCY caBplleHa,
3aKOHCKa pellerma y 06/1acTH 3alITUTe KOHKYpPEeHILUje KOJ Hac Cy Mamu
npo6JieM o ’bUX0Be IprMMeHe. 3alllTUTAa KOHKYpeHIlMje je Moryha ako nocTtoje
Jlo0pa 3aKOHCKA pellena, Kao U epuKacHe U He3aBUCHE HHCTUTYLMje Koje UX
NIpUMEHY]Y.
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COMPETITION PROTECTION POLICY IN SERBIA: SCOPE AND LIMITATIONS

Summary

Competition encourages market participants to be more efficient, which increases
the economic growth rate and the standard of living. Any distortion of competition
reduces economic efficiency and social well-being. The need to protect competition
raises the issue of the effectiveness of the competition policy. The rules protecting
the right of competition are the basis of this protection, but the effectiveness of
competition protection also depends on other state activities in the field of com-
petition protection policy. The state policy can both protect and compromise com-
petition (e.g. the state aid policy). Domestic businesses are not used to competition
but often try to profit by using privileges. On the other hand, our country does not
demonstrate a genuine willingness to implement an effective competition policy,
nor does it engage in a serious fight against business-related corruption. The do-
mestic Competition Protection Commission and the State Aid Control Commission
are essentially not independent, especially the latter. The Administrative Court is
directly competent to decide on competition protection issues in our country; it is
in charge of overseeing the decisions of the Competition Protection Commission but,
for the time being, there are no specialized departments that would deal with this
area. There is no effective competition policy without an independent and expert
body, which would competently apply the regulations in this area, and an efficient
Jjudiciary. The national Competition Protection Act is not perfect, but it provides a
solid basis for competition protection. The major objection to this Act is that the
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government establishes closer conditions for the implementation of this law, thus
giving the executive authorities the power to restrict legislative provisions by enac-
ting by-laws. The Act on State Aid Control should undergo major changes because
it has not accomplished its goals, especially concerning the position of the compe-
tent commission in charge of its implementation. Although the Serbian legislation
in the field of competition is not perfect, the legal provisions are less of a problem
than their implementation. Thus, competition protection implies that good legal
solutions are in place and that there are independent and effective institutions for
implementing the envisaged provisions.

Key words: competition protection policy, Competition Protection Commission,
market efficiency, public interest.
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