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MPUKA3 MHTAHA TPABHOT MOHHTOPHHTA
Y PYCKOJ ®EJEPALIHIH

1.¥YBog,

Y caBpeMeHUM yCJI0BMMa MOJIepHU3allHje PyCKe Ap>KaBe CBe BaXKHHje je TauHO
dyHKIIMOHHUCake MexaHU3aMa Koju Tpeba aa ob6e3bese yckaaheHoCT akTy-
€JIHOT CTaa 3aKOHOJIaBCTBA, ApKaBHe aKTUBHOCTHU U Mpoleca pepopMHu ca
3ajlanMMa U3rpajibe paBHe ApkaBe U popMupameM rpahaHCKOr APYIITBA.

YonuteHo rosopehy, popMupaH je reHepaJIHU KOHILENT IPAaBHOT MOHUTOPHUHTA.
Iberose riaBHe o/ipe/ioe U3HeTe CY y HAYYHOM M IPaKTU4YHOM BoAuyvy ,IIpaB-
HU MoHUTOPUHT" (Topoxos, Tuxomupos, 2009). BpefHOCT OBOT NIPUPYYHHUKA,
Takobe, J1eXH y YHbeHUIY la CaJip KU U IPeNopyKe 3a CIpoBohere MpaBHOT
MOHUTOPHHTA.

MebyTuwm, focajjalikba npyuMeHa IOMeHy TOT BOJW4a, U IpHMeHa IPaBHUX HOP-
MU UCIIOCTABUJIA je HU3 Ipo6JieMa: a) cTa/IHO NoBehawe 6poja mpaBHUX aKaTa,
6) KOHTpaAUKILHje y 3aKOHO/IABCTBRY, B) JIOLIE TEXHUYKO CTaH€ 3aKOHO/JaBCTBa,
UTH,

2. lepyHMIMja M NIPUCTYII IPAaBHOM MOHUTOPUHTY

Y3eBuIn y 063up Aocajjalikbe CTaBOBE PYCKUX HAYYHUKA Y MOIJIey MOHUTO-
pHHTra Kao ONIUTEer HAy4YHOT KOHLeNnTa, Moryhe je upentudukoatu caefehe
Tayke IJeJUIITA KOje YKa3yjy Ha caMy CYIITHHY MOHUTOPUHTA, 11a Ce TaKO
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MOHUTOPHUHT BUJU Kao: 06JUK KOTHUTUBHE aKTUBHOCTH; YHUBEP3aJHU THUI
MUILLbEHha; METO/, HAYYHOT 3HAha; UCTPAXXKUBAYKU MeTo1 (Manopos, 1998: 27).

Y pebepeHTHOj HAyYHOj IUTEPATYPHU, MOHUTOPUHT je fiedUHUCAH Kao ,lipaheme
CTaba KUBOTHE CpeJijHe Y LIUJbY theHe KOHTPOJIE, IPOrHO3Upakha U 3alITUTE,
Harjamanajyhu rio6aHy, perMOHaJIHU Y JIOKaJIHU HUBO" (Besinku eHjuKI0Ne-
JIUjcKU peyHuK, 1997: 752); “CtasiHo npahewe HEKOT MpoIiieca KojuM ce yTBphyje
HeroBa yckJaheHoCT ca xKeJbeHUM pe3yJITaTOM UJIM IOYeTHUM NIpeTIOoCTaBKa-
Ma, Kao U IpUKyIl/bakhe HHOpMalija 3a IpoyvyaBatbe jaBHOT Mibeha 0 HEKOM
nuTtawy” (Bennku npaBHM pedHuK, 2004: 337); ,CucTeMaTCKO NpoyyaBambe
ozpebenor ¢pparmeHTa pylITBEHE CTBAPHOCTHU CIIPOBEEHOT MO criefuPUIHOM
ob6pacuy” (HoButcku, ®unatona,2001: 13); ,OniTH nojaM Koju ce KOPUCTH Y
pasIMYUTUM 3HAaUeHUMa U 03HayaBa pa3nuuTe dpase NpUKyI/bakba, IPoBepe
Y aHaJiM3e HHPOpMalluja HeBJIaJUHUX OpraHM3alyja 0 pa3/IMYUTUM U TabUMa
0/ jaBHOT MHTepeca, LITO yK/by4yje ABa [VIaBHA eJIeMEHTa — UCTPaKUBakbe U
JlOKyMeHTOBame npahewa NpaBHOT MPOCTOPaA U MpaKce cripoBohema 3akoHa”
(3amTuTa fpyumTBeHuX HHTEepeca, 2004: 73-120). Mu ce p>KMMO MUILIJbEHA JA
je MOHUTOPUHT KOHTUHYUpaHO npaheme HeKOr npoueca Kako 61 ce yTBPAUIIO
JlaJiu je y CKJIaly caKeJbeHUM pe3y/ITaTOM U [I0YeTHUM IIpeTIOCTaBKaMa, UJIH
ocMaTpamweM, IPOLeHOM U IPOTHO3UpPaeM CTakba KUBOTHE Cpe/iiHe Y Be3U
ca /by, CKMM aKTUBHOCTHUMa.

3Hayvaj 3aKOHO/IaBCTBA 0 MOHUTOPUHTY YOKBHUPEH je cieiehuM pasMaTpamweM:
CBaKa aKTUBHOCT YIOTNYHYje Ce W 3aBpllaBa TeK HAKOH OlleHe HheHHX
pe3ystara. IIpoieHa pe3yJiTaTa 3aKOHO/JaBHEe aKTUBHOCTHU MOXe OUTU CaMo
jelaH KpUTEPHjyM — 1a JIM 3aKOH GYHKI[MOHHIIIe HAKOH HeT0BOT YCBajarkha U
He? [lopes Tora, TakBa npolieHa Hehe caMmonoBehaTH 0/IrOBOPHOCT 3aKOHO/1ABIIa,
Beh he u cTBOpUTHU yc/10Be 32 aHAIU3Y YUHEHUX Ipelllaka U eJTMMUHHUCAbe
HBUXOBUX Y3POKa y 6yAyNHOCTH.

OpraHuzalidja aHTUKOPYNIUjCKOT MOHUTOPUHTa y Pycuju naHac je 3ajjatak
6poj jesiaH, alkbErOBO pellehe HYXKHO je 3a OCUT'ypakbe KBaJUTeTa pasBUjeHe
Jp>KaBHE aHTUKOPYIIIIHUjCKe MOJMTHKe ¥ Halloj 3eMJbu (ActaHuH, 2010: 7).

Y caBpeMeHHUM yCJI0BUMa, IpaBHa peryJanyja ApyITBEHUX 0JHOCA je OCUTrypa-
Ha Ha HUBOY LleHTPaJIn30BaHe Jip>KaBHe pery/jaaTuBe y GOpMHU CaBe3HUX 3aKOHa,
NO/3aKOHCKHUX aKaTa, U akaTa KOHCTUTYTUBHUX eHTUTeTa Pycke Pesnepanuyje,
MHMHHUCTAPCTABA U CEKPeTapUjaTa, jaBHUX OpPraHa U ynpase, Kao U JOHOLIEeHheM
JIOKQJIHUX peryJaTOPHUX aKaTa KOju BaXke Y OKBUPHUMaA IIPABHOT JIMLA y3eTOT
Kao oce6HOT, Kao ¥ GU3UYKOT JIMILA, aKO je TO JIULe jefjHa 0f, CTpaHa y paJiHOM
OJIHOCY U HcIyWaBa QyHKLHU]jy nocsaofasla. Kao pesysnrar tora, opmupa ce
WHTerpaJIHy CUCTeM peTyJ/aliije 0JHOCa C jaBHOLINY, y KOjeM ce ONIITe NpaBHe
HOpMe 0Ny Y]y U JleTa/bHUje ONUCYjy JIOKAaJIHUM HOpMaMa U MeXaHU3MHUMa
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Koju 06e36ehyjy bHXOBY MPHUMEHY, HAa HUBOY IPABHOT JIUIA, GUJIO KOjer 06JIMKa
BJIACHUIITBA, KA0 U UHAWBUAYAJHOT NIpeJy3eTHUKA. JIOKaJIHU 3aKOHCKH TPO-
NUCH He 64 Tpe6aJsio a IPOTUBPEYe, UCKPUBJBYjY, 3aMeYjy, UK YaKJay KU ajy
noctojehe 3akoHogaBcTBO (Masienko, 2010).

3. 3ak/py4ak

MOHUTOPUHT 3aKOHO/ABCTBA, Y3 KopUlllhemwe YHUBep3aJHUX MeTO/ja U CpeJ-
cTaBa, oMmoryhyje npoydaBame U npahewe napameTapa nocrojeher 3akoHo-
JlaBCTBa U aHaJU3y HHPOpMalrja A0OHUjeHUX TOKOM cepHje NepuoUyHO M0~
HaBJbajyhux cTyauja.

Ha ocHoBy HaBepeHor, popmyniieMo JeUHULM]Y MOHUTOPUHIA 3aKOHO-
JlaBCTBA, KOje je MJIaHWpaHa aKTUBHOCT 32 CUCTEMATCKO NMPUKYI/balhe UH-
dopmanuja o noctojeheM 3aKOHOZABCTBY MpeMa yHanpes opeheHuM KpuTe-
pHjyMHMa, 3a ’ber0BO NpoyyaBabe, KopucTehu pa3nunTe MeTo/ie HAYYHUX
CasHama, Kao U 3a NpoleHy caMe uHGOpMalUje U 3aK/byyaKa U3BeJIeHUX U3
b€, 0 CTaly U Pa3BOjy 3aKOHOZABCTBA (MU HETOBUX [I€JI0BA) MO/ YTHIjeM
pasanuuTux GakTopa.

[Tony/1apHOCT MOHUTOPUHTA U TPAHCIIAPEHTHOCTH JIP>KaBHOT MexaHu3Ma he
ce MPOMOBHCATH 00jaB/bUBabeM JOOUjEHUX Pe3yJITaTa, jaBHOM PaclpaBoOM
U ynopehuBameM nojataka NpUKyIN/beHUX TOKOM Npahewa 3aKOHO/IAaBCTBA,
yInoTpe6GOM y 3aKOHOZABCTBY U CIIpoBohewy 3akoHa. Y MehyBpeMeHy, MOHU-
TOPUHT 3aKOHO/IAaBCTBA pa3MaTpa ce caMo Kao eJieMeHT KOju MpaTu pa3Boj,
Jleo ynpaBJ/bayKe aKTHBHOCTH, a HE Kao jeJlaH o/ IPUOPUTETA U eJleMeHaTa
Jp>KaBHe MpaBHe MOJIUTHKE.
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