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IIPUMJEHA PET'Y/IATHBE BPUCEJI Il BUC HA
OCTBAPHUBAHRHE IIPABA HA KOHTAKT CA JJETETOM
HIHPET [IOPOJAHYHOTI KPYTA JIMLIA

Ancmpaxkm: Y ogom pady ucmpascyjemo uzgope npasa Eeponcke yHuje
Kojuma je ypebeH jedaH cezmeHm podumesbCcke 002080pHOCMU — NPABO HA
KoHmakm ca djememomM. Hawe ucmpascugarse ce domuye npeadcka ca
KoHBeHYujckoz (MehydpacasHoz) ypehusarba 06.1acmu npasocydHe capadrse
3a 6pauHe cnopoge u numarbe podume.bcke 002080pHOCMU HA ypehusarse
Koje cy spwusie uHcmumyyuje Esponcke yHuje, npu uemy je noce6Ha hax;crsa
ycmjepena Ha Pezyaamusy Bpucea Il 6uc. Kpamko yka3syjemo Ha HeH 00HOC
ca XauwKom KOHBEHYUjoM 0 2pahaHcKo-npagHuUM achekmuma MehyHapooHe
ommuye djeye, XaukomM KOH8EHYUJOM O HAOEHCHOCMU, Mjep0dd8HOM Npasy,
NPU3HAHY, U3BPUWEHY U CapadrbU Ha N0Opy4jy podumesbcke 002080pHOCMU
u Mjepa 3a 3awmumy djeye, me dpyaum mehyHapooHUM U380puMa npasa,
dok ce demasbHuje 6a8UMO HeHUM 00HOCcoM ca Pezynamueom Bpucen 11
6uc recast, koja he ce npumjerousamu o0 1. aszycma 2022. 2odune. OdHoc
€a NOMOHOM AHAAUIUPAMO UCK/LYHUBO Y NOOPYUjy npasa Ha KOHMAaKm
ca djememonm. [loped HagedeHO2, AHAAUIUPAMO NPEU NpedMem y KojeM je
Cyd npaede Esponcke yHuje 001y4ueao y noziedy npumjeHe Pezysamuse
Bpucen 1l 6uc Ha 3axmjee 6aka u djedoea 3a ocmeapusgarbe npasa Ha
KOHmMakm c djememom, y cMuc/y 0a Au ce Had/sexcHu cyo, Koju mpeba da
00/1yYU 0 HAYUHUMA 0CMBAPUBAA MAKB02 hpasa, odpehyje Ha ocHO8Y
HasedeHe pezysamuse Uau Ha 0OCHO8Y npasu.ia MehyHapodHo2 npusamHoz
npasa dpcasa uaaHuya. [lpedmemHu pad je KopucmaH 3a CmpyyHy u
HayuHy 3ajedHuyy jep ce, usmehy ocma.oe, 6agu numarsem onpagdaHocmu
doHouwlera noce6HoO2 U380PA NPABA Koju 6U HA pasHu E8poncke yHuje ypeduo
numarse y3ajamHoz usgpuersa cyockux 00yka 0 npasuMa Ha KOHMaKkm
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ca djeyoM, kako je mo npedaoxcuaa Penybauka @panyycka, uHuyujaHo
pyKogoheHa 0CHO8HUM npagom djemema Ha KOHMAKm ca 06a podume.ba.

KyuHe pujequ: npaso Ha kKonmakm ca djememom, ppaHyycku npujedoe,
Pezynamusa Bpucea Il 6uc, Pecyaamusa bpucea Il 6uc recast, cydcka
npakca.

1.YBog

Ba3uyHu NpaBHU aKT y 06J1aCTH NIpaBOCY/He capaje 3a 6payHe CIIOpoBe U
NUTaka POAUTE/bCKE OJTOBOPHOCTH HA paBHU EBpoIicKe yHU]e, KOjUM Cy Y
BeheM 06uMy npeysete oape6e Konsennuje Bpucen Il on 28. maja 1998. rogune
(Gaudemet-Tallon, 2001: 83-122; Kennett, 1999: 467-472), 6usa je PerysaTupa
Casjeta 1347/2000 oz 29. maja 2000. roMHe 0 HAJIJIEXKHOCTH, TIPU3HABABY U
M3BpIIEeHY CYACKUX OAJyKa Y 6padyHUM CIOPOBHMMA U CTBApHMa NIOBE3aHUM C
poAxTe/bCKOM O/iroBOpHOIIhy 3a Ajjenty 06a cynpy:xHuka (Perynatusa Bpucen
I1)!. OBaj ceKyHDapHH U3BOp MpaBHEe TEKOBHHE YHH]je, KOjUM je 03BaHHUYEHO
‘mpoavpame Tajalliwbe EBporcke 3ajeguue y [lopoguyno npaso (McEleavy,
2002:883-908), Huje caZip>KUHCKH OZIPEIHO 10jaM POJIUTEIbCKE OJITOBOPHOCTH,
Kao LITO TO HUje yuumeHo HU Y KouBeHnuju bpucen I1. Y ceakoM ciy4ajy, oH je
CTaBJbeH BaH cHare JloHouiewkeM Perysnatupe Cagjeta (EC) 2001/2003 ox 27.
HoBeM6pa 2003. roj1iHe 0 HA/AJIEX)KHOCTH, IPU3HABay U U3BpIIEHY CYACKUX
oJJIyKa y 6payHUM CIOPOBUMA U y CTBapHMMa NOBE3aHUM C POAUTEHLCKOM
oArosopHouhy, y npaBHOj JiMTepaTypu IO3HAToj U Kao ,PerynatuBa
Bpucen Il 6uc”, koja je ox 1. mapTa 2005. roguHe o6aBe3yjyha 3a cBe ap>kaBe

1 3a o3HayaBame perysaTHBe Kao NpaBHOT akTa EBpoIcKe yHUje KOPUCTH Ce U TEPMHUH
,ypenoa“. Unak, TepMHUH ,peryaaTuBa“ je HajOJIMKU OPUTHHAJIHOM HAa3UBY OBOT aKTa Ha
EHTJIECKOM U QPaHI[YCKOM je3UKY, Te je HajIpUXBaT/bUBUjU U3 PA3JIOra ITO OCTAJU TEPMUHHU
3amnpaBo Npe/CcTaB/bajy NpeBo/, OpUrMHAJIHOT Ha3WBa Ha CPIICKU je3UK. BeoMa je Tewko
pery/jaTHBH, Kao IOCeGHOM IPAaBHOM aKTy HahM HCTOBjeTHO 3HauYeHe y OKBUPY AoMahux
IpaBHUX aKaTa. Y 3eM/baMa peruoHa 10CToje pa3JIMYUTH NIPUCTYIIM OBOM NUTaky. TepMUH
,peryaaTtuBa“ce caJJp>ky Uy paJioBUMa Kao o cy: PapusojeBuh, 3. u Kuexesuh-Ilpeauh,
B. (2009). Kako Hacmaje u desyje npaso Eeponcke yHuje, Ciyx6eHuU Ty1acHUK Peny6ynke
Cpb6uje; CtranuBykoBuh, M. (2001). Pezysamusa Casema o HAO/eHCHOCMU U NPUSHAMY U
u3epuiery cyockux 00aykay epahaHckum u mpeoguHckum cmeapuma (2002/44/EC), EBporncko
3aKOHOJABCTBO 6p. 1/02; Tyuuh, B. (2016). CysepeHumem, jypucnpydeHyuja u ycmasHu
njaypaauzam: oz21ed y npasHom nopemky Eeponcke yHuje, ]Y HapoaHa U yHUBep3UTETCKA
6ubauoTeka Peny6inke Cpricke, bBawa Jlyka. Ha oBoM MjecTy je Ba)KHO Jia ce UCTaKHe Jia ce
y Peny6smunu Cp6uju, y okBUpPY npeBoia usnaHa 288 Yrosopa o pyHKIHOHUCawy EBporicke
YHHUje, yMjecTo TepMUHA ,peryjaTuBa‘ KOpUCTU TEPMUH ,ypei6a“. Y TOM CMUCY, IOT/IeaTH
npeBoj npevyninheHe Bep3uje Yrosopa o EBporckoj yHUjU U YroBopa 0 QyHKIMOHUCAKY
EBporncke yHuje - OCTYIIHO Ha:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/ugovor_o_eu_i_funkcionisanju_
eu_prociscena_verzija_jul_20.pdf
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YyJIaHUIe eBPOIICKe OpraHu3saluje, ocuM 3a KpasbeBuHy /Jlancky (Boele-Wo-
elki& Gonzalez-Beilfuss, 2007). BaxkHo je 1a ce UCTaKHe /1A je, KajJia je pyjed o
Mo/ py4jy poAUTE/HCKE OJITOBOPHOCTH KOje Ce OJJTHOCH Ha KOHTAKT ca JjeroM,
Peny6snka ®panuycka jou 3. jysna 2000. roguHe npeaJioxuia aa CasjeT foHece
PerysaTuBy 0 y3ajaMHOM H3BpILIEHY CYACKUX OAJIYKA O IpaBMMa Ha KOHTAKT
ca gjenom (Initiative O] C 234, 15. 8.2000).

PerysnatuBa Bpuceu I1 6uc, nopes ekcn/jiaHaTOPHUX HCKa3a U3 YBOJHUX U3jaBa,
caZip>k1 NpaBHe HOpMe Koje cy, 36or yTBphuUBamwa HauyMHaA NpU3HaBawma U
M3BpLIEeHa CYACKUX OAJIYKa, ay TECHTUYHUX UCIIpABa U CllopasyMa y YHUjH, ¥
CJIy>KOU BHUXOBOT CJ10060JHOT IPOTOKA U pjelllaBalba CyKoba HalJ1eXKHOCTHU
usMehy Ap>KaBa YJIaHULA, aJIU U Y CJIYKOU YCTOJIMYaBamwba, Kp03 KOHCTUTY TUBHE
jeAMHULe TOT CEKYH/JapHOT U3BOpa IIpaBa, IpaBUJia 332 bUX0BO IPU3HABAMKE U
M3BpLIEHe y JpKaBaMa 4JlaHULlaMa.

PerynatuBa Bpuceu 1l 6uc npeacraB/ba cynjeMeHT XallKoj KOHBEHIUjU O
rpabaHcKo-npaBHUM acneKTHMa MehyHapoJHe oTMUIlE Jjelie o 25. okTobpa
1980. rogune (Tetley, 2012: 135-141), kao ,jeAHOM OJi HajyCHjelIHUjUX
HHCTPYMeHaTa yCBOjeHUX M0/ OKpUsbeM XalllKe KoHGepeHLUje 3a MehyHapoaHO
npuBaTHo npaBo” (Kosti¢-Mandi¢, 2017: 397; Zupan, Ledi¢iDrventi¢, 2019: 9-30)
Y yBOJM Toce6HA MpaBuUJIa y NIOTJIely FbeHe IOBE3aHOCTH ca oApesbama Xallke
KOHBEHIIWje 0 HAa/|JIeXKHOCTH, MjepOZJaBHOM NPaBYy, NPHU3HAKY, U3BPIIEHY U
capa/iibu Ha IOJPy4jy poAHUTe /bCKe OJTOBOPHOCTH U Mjepa 3a 3alUTUTY Ajele
(CranuBykoBuh, 2018: 25-48; Trimmings & Momoh, 2021: 1-19). CacBum
CUTYpHO, OBa peryJjaTHBa NMOKPHBA JABUje 06J1aCTH NOPOAUYHOTr IpaBa -
OpayHa MUTamka U POUTE/bCKY OJrOBOPHOCT. MehyTHM, ZI0K ce MHUIIMjaTHa
PerynatuBa Bpucesn I, y cerMeHTy poanTe/bCKe OATOBOPHOCTH, OJHOCHUIA
€aMo Ha pOAUTE/bCKY OJOBOPHOCT y MOIJIely 3ajeJHUUKe Jjelie poAUTe/ba
KOju ce pa3Bo/ie, Kpo3 PerysnatuBy bpuces I 6uc je poarTe/bcKka 0/ITOBOPHOCT
y LujesocTu o6yxBaheHa, 0JHOCHO NMPOIIMpPEHA HA CBY Jjely 6e3 0631Mpa Ha
OpadyHU CTATyC, a BAXKHO je /1a Y beH JjeJIOKPYT y/aase U rpahbaHCcKU aceKkTu
MebhyHapoaHe oTMmule gjene (Kruger & Samyn, 2016: 2).

EBponcka komucuja je 30. jyHa 2016. roauHe, y ckJaAy ca 4JaHoM 65
PerynatuBe Bpuceu Il 6uc, a Ha ocHOBy HHpOpMaIHja Koje Cy JOCTaBUJIe
Jip>KaBe YJlaHULe, U3pajyJia U3BjellTaj 0 IPMMjeHU OBOT CEKYH/apHOT U3Bopa
npasa (52014DC0225), Te HAKOH jaBHUX KOHCYJITallMja peay3esa Mjepe y
LUJbYy U3paJie aKkTa KojuM he ce yHanpujeauTu noctojeha pjeitema. HaBeeno
je pe3y/aTHpasio TUMe LITO je y ToceOHOM 3aKOHOZaBHOM nocTynky (Craig &
De Burca, 2011: 130), HakoH 1wTO je EBponcku napsamedT 18. janyapa 2018.
rofuHe JlocTaBuo Mullsbewe o [lpujensory Komucuje, a 14. mapta 2019.
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rofivHe MulllJbeme o [Ipujessiory y KojeM cy MHKOpIoprucaHu cTaBoBU CaBjeTa,
nouneceHa PerynatuBa Casjera (EY) 2019/1111 opx 25. jyna 2019. roguHe o
Ha/JlJIe)XHOCTH, IpU3HaBaky U U3BpIIEHY OAJyKa y 6payHUM CIOPOBUMA U
y CTBapuMa MOBE3aHUM C POAUTE/bCKOM OArOBOPHOLINY, Te 0 MehyHApOgHO]
otMuI fjenie (Perynatusa bpucea Il 6uc recast) (Musseva, 2020: 129-142),
koja he ce, cusysetkoMm KpasbeBuHe [laHCKe, IOUYeTH IPUMjebUBaTH 1. aBrycra
2022.roguHe, ocuM 4. 92,93 u 103 (oapenbde kojuma ce Komucuja opaaihyje
3a JIOHOLIEeE JleJieTUPaHUX aKaTa U aXkypupamwe oJropapajyhux npuJora —
ob6pasaria) Koju ce npuMjemwyjy on 22. jyaa 2019. rogune. Ynanom 104, ctaB 1
Perynatuse Bpucesn Il 6uc recast oxpebheno je na ce Perynatusa bpuce 11 6uc
CTaBJba BaH cHare of 1. aBrycrta 2022. roguHe.

Y HacTaBKy, ynoTpe6oM MeTO/ie aHaJIM3e, KOMIIapaTUBHE, UCTOPUjCKe U METO/le
cJyyajaajeMo npukas passnkausmelhy Perysnatuse bpuces Il 6ucu Perynatuse
Bpucesn Il 6uc recast, y ujesy Koju ce 0JHOCH Ha TPaBO HAa KOHTAKT €a JIjeTETOM,
,Ka0 aclleKTOM pOAUTe/bCKe O4TOBOPHOCTH KOjU Ce OrJIela HAPOYUTO y IPaBy
Jla ce fujeTe o/iBeJie U3 MjecTa CBOT yobU4ajeHOTr 60paBULITA HA OTPAaHUYEHHU
Iepuo/J; BpeMeHa, yK/byuyjyhu npaBa Koja ce oJJHOCe Ha HWery JIMYHOCTH
njeteTta“ (Lazi¢, etal.,, 2018: 30). Takohe, aHaIM3upaMo MPBU NpeIMeT y KOjeM
je Cyn npaBpze EBpoIicke yHHje 041y4U0 y noryeny npuMjeHe Perynatuse
Bpuces Il 6uc Ha 3axTjeB 6aka U Jije/loBa 32 OCTBapHBakhe MpaBa Ha KOHTAKT C
JljeTeToM, y CMUCJY Jia JIU Ce HalJIe)KHU CY [, KOju Tpeba a 0A4J1y4rd 0 HAUMHUMA
OCTBapuBaka TaKBOT [IpaBa, oApehyje Ha OCHOBY HaBeJieHe peryJaTUBe UJIU
Ha OCHOBY NpaBuJia MehyHapoJHOT NpUBATHOT NpaBa JpKaBa 4JaHuLa. ¥
KOHAYHUL Y JJOHOCUMO 3aK/by4YHa pa3MaTpama.

2. lIpuka3s pasauka usmebhy ogpeaou Perynaruse Bpucen
I1 6uc u PerysiatuBe Bpuce I 6uc recast y cermeHTy
OCTBapHUBaka MPaBa HAa KOHTAKT Ca J|jeTEeTOM

YBogHUM u3jaBaMa Perynatuse Bpuceu Il 6uc nokyiuasa ce, usmehy ocraJior,
pa3pujeliuTy AujieMa y Be3u ca GpaHIyCKUM IpUjeIJIOroM 3a JOHOLIEHe
noceGHOT aKTa KOju 61 ypeJHo NUTake y3ajaMHOT U3BPLIeka CYACKUX 0JJ1yKa O
IpaBUMa Ha KOHTAKT ca JjjeljoM jep je ToCpeCTBOM BbUX eBPOICKY 3aKOHO/jaBall
yKas3ao /ia ce U Tamwe IpUMjeHe IPOIKca O POJUTE/bCKOj OATOBOPHOCTH YECTO
jaBJba y KOHTeKCTY 6pauyHux npeameTa (Biagioni, 2019: 289). Ctora, kako ce
HaBO/M, HeMa NOoTpebe 3a JJoHOoLIeHh e NOCEGHOT MPaBHOT aKTa KOju 61U ypearo
NUTakbe POJUTE/bCKE 0TOBOPHOCTH, a CAMUM TUM U MU TAe IPaBa HA KOHTAKT
cajeteToM, Beh je ijesiMcxoiHUje Ja IOCTOjU jeJUHCTBEH U3BOP NpaBa (Tauka
(6) yBogiHMX M3jaBa). Y 0BOM /iHjeJy je BaXKHO CIIOMEHYTH Jla Ha paBHU CaBjeTa
EBpone nocTtoju noce6aH U3BOp NpaBa Koju ypehyje nuTamwe KOHTAKTA €a jeLoM.
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Pujeu je o KouBennuju us 2003. roguHe yuja ce ,0CHOBHA HayeJsa pasJIuKYjy
Yy O HOCY Ha KpyT JIMla KOja UMajy IpaBO Ha KOHTAKTe ca JjeTeToM, I1a Cy
TaKo HaueJia 3a oZipehrBame KOHTaKaTa ca poJuTe/bUMa 0/|BOjeHa 0/f Hayesia
3a oJpehuBame KOHTaKaTa ca JpyruM junuma. Ocrasa Hadesa Koja Cy of,
noce6He BaXKHOCTH OJJHOCE Ce Ha [IpoliecHa paBa /ijeTeTa, Ha4MHe pjeliaBama
CIIOpPOBa O KOHTAaKTHUMaA Te Mjepe OCUrypaka U jeMCTBa pajy OCTBApUBakha
npaBa Ha koHTakTe.” (ReSetar, 2019: 245). I[Ipujeasior moMeHyTe KOHBEHIH]je
cnomume cey PagHoM fokyMeHTy KoMucHje 0 y3ajaMHOM IpU3HaBaWy O J1yKa
y CTBapuMa MOBe3aHUM Ca POJUTE/HbCKOM oAroBopHouthy n3 maprta 2001.
roaune [COM(2001) 166 final], kao jegHOM o IPUITPEMHUX JOKYMEHATA IIPeJ
JoHoliewe Perysnatuse Bpucea Il 6uc. BpaTumo ce y HacTaBKy ynopejHOM
NpHKasy ofabpaHuX CEKYHJapHUX U3BOpa paBa YHHUje Koju ypeDhyjy nuTame
KOHTAaKTa Ca 1jeTeTOM.

EBporncky 3akoHOzaBall je MojaM poAuTe/bCKe 04TOBOPHOCTU CaAPKUHCKU
o/ipe/ilM0 Ha UCTOBjeTaH HayuH y Perysatusu Bpuces Il 6uc u Perysnatusu
Bpucen Il 6uc recast, nponucyjyhu na oH o3HayaBa npaBa U ob6aBese Koje ce
O/IHOCe Ha iujeTe UJIU lbel0BY UMOBHHY, KOja Cy CY/ICKOM OJJIyKOM /104 1je/beHa
bU3UYKOM UJIM TPAaBHOM JIMLY, IPUMjeHOM IpaBa UJIM CIIOPAa3yMOM ca IpaBHUM
JlejCTBOM, Te ia y ce61 MHKOPIIOpYpa NpaBo CTapaTe/bCTBa M NPAaBO HA KOHTAKT
c AjeTeToM. Mmak, y NpUCTyny U 06UMY peryJjucama CerMeHTa KOHTAKTa ca
JljeTeToM, IOCTOje 3HayajHe pa3JyirKe usMmehy oBa gBa M3Bopa npana (Aras
Kramar, 2020: 92). Pa3ymM/bHBO, IOTOHHU U3BOP MpaBa je CBe0OYXBATHU]U U
OCjeTHO NPELM3HHUjH, KaKO y AUjeJly YBOAHUX U3jaBa, TAKO U Y HODMAaTUBHOM
nujeny (Magnus & Mankowski, 2012), npem/ia, kKako he ce mokasaTH, jolll yBHjeK
HOCTOjU MPOCTOP 3a 3Ha4YajHa yHanpehewa. Y yBoAHUM H3jaBaMa? ce pa3Jiosu
3a BeroBO JIOHOIlIebe, U3Mehy ocTaJior, cBoJie HAa OTPe6y 1a NpeKOorpaHUYHHU
CIIOPOBU KOju ce oJiHOCe Ha Ajeny 6yay kpahu u jepTruHUju 6e3 noTpebe 3a
IporJjaulelkheM U3BPIIHOCTH 3a CBe OAJIYKe y NpegMeTHMa [I0Be3aHUM ca
poauTessckoM ofropopHouhy (Carpaneto, 2019: 265-285). Y HopMmaTUBHOM
Jivjesy ce To jacHO U yTBphyje y unany 34 PerynatuBe Bpuce Il 6uc recast. Ha
OBOM MjecTy yMjecHO je Jia ce nozcjeTuMo Ja je PerynatuBom bpuces I 6uc Taj
ycJi0B Beh yKUHYT 3a ofipeheHe o1y Ke KojuMa ce 0i06paBa IpaBo Ha KOHTaKT
u oapebeHe of1yKe Koje oJipa3yMujeBajy noBpaTak jAjeTeTa.

Texxrba eBpONCKOT 3aKOHO/ABIIA je /1a ce U3Mehy AprKaBa YJaHUIA KOHCTUTYHUIIY
jelHaKHW yCJ0BH y MOTJIElY MPEeKOrPaHUYHOT U3BPIlekha 0/JIyKa y cCTBapuMa
NOBE3aHUM C pOJUTe/bCKOM o/iroBopHOIIhy. HauMe, y mojesMHUM /p>kaBama
YJlaHUIlaMa IpeJMeTHe Cy OJJIyKe U3BpLIHe 6e3 0631pa IITO HUje UCLpIl/beHa
MoryhHOCT M3jaB/bUBalba IPABHUX JIUjEKOBA, JI0K je y APYyTUMa U3BPUIHOCT

2 Tauke 18, 46, 58, 61, 66, 75, 76, 79, 82, 83 u 84 yBogHux usjasa Perysatuse Bpuceu 1
6uc recast.
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0/IJIYKe yCJIOB/beHA HCLpI/bUBawkeM HaBeJeHe MoryhHocTu. C 063MpoM Ha
notpeby Jja ce BOLU pauyyHa 0 XMTHUM pa3J/io3uMa M cuTyalujama, Perysiatusa
Bpucen Il 6uc recast, y unany 27, ctaB 6, npeaBuba fia cy Ap»KaBe YJaHULE
nopujek/a ojpeheHe ofJiyKe y CTBapuMa MOBe3aHUM Ca POAUTE/bCKOM
oAroBopHoluihy Moe NpoOrJlacuTH MPUBPEMEHO M3BPIIHUM, YaK U aKo ce
MPOTHUB HbHUX jOLI MOXe U3jaBUTH IIPABHU JIMjeK, U TO OAJIYKE KOjUMa Ce HaJlaxKe
MOBpaTak JijeTeTay CKJaAy ca XallKkoM KoHBeHI[UjoM U3 1980. roguHe u oAJ1yKe
KOjHUMa ce lofijesbyje MpaBo HA KOHTAKT Ca jeTEeTOM.

06je perynatuBe oapebyjy fa ce y npeMeTHMa IOBE3aHUM C POAUTEHCKOM
oAroBopHoiuhy, 360r 3alITUTE HHTEpeca AjeTeTa, HaAJIeXXHOCT YCTaHOBJbYje
y3 yBa)kaBake KpUTepHjyMa 6JIM3UHE, TpeMa KojeM je MpUMapHO HaAJIeXKHa
JpKaBa 4JaHULA y K0joj UjeTe MMa yobuvajeHo 60paBULITE, OCUM Yy oipeheHUM
cjly4yajeBUMa MUjeramba JjeTeTOBOI yobu4yajeHor 60paBHINTA MM Kaja
Jipyrauuje Npor3u/iasu U3 ciopasyMa Hocujaala poJuTes/bCKe 04T OBOPHOCTH.

HoBUHY ¥ CBOjeBpCTaH KOpaK Hallpujes peACcTaB/bajy CMjepHHULE U3 TauKe
(61) yBogHux usjaBa PerysnatuBe bpuces Il 6uc recast y Be3u ca HaUHMHOM
oCTBapuBaiba IIpaBa Ha KOHTAKT ca JjeTeTOM U3 JpyTre JpKaBe 4JaHHULe,
rZije ce KOHCTaATyje [a TUjesa HaAJIeXKHa 3a U3BplIehe UK CY[0BU Y ApKaBU
YJIAaHUIU U3BpIIeHka Tpebajy UMaTH NpaBo Aa JeTa/bHO YTBPJe NPaKTHYHE
OKOJIHOCTH UJIU IPaBHE YCJIOBE KOje je NOTPeO6HO UCIYHUTH Y CKJIAAY ca IpaBoOM
Jip>KaBe 4JaHHUIle U3BpIIeha, aJld Ce U jaCHO cyrepulie Aa 6u Tpebasio Ja ce
y Ap>KaBH 4YJaHULU U3BPIIEHA OJaKIla U3BPLIEHE 0JJ1YKe, KOjy 360T bheHe
HeoJpeheHOCTH HUje Morhe U3BPLUIMTH, HA HAYKH LITO 61 ce oMoryhusio Tujesy
Ha/JJIe)KHOM 3a U3BpLIeHe UJH CYly U3BPIIEHha /1a je YYUHU KOHKPETHHU]OM U
npenusHujoM. Pagu yckiahuBamwa ca NpaBHUM 3aXTjeBUMa KOjU CY Y CETMEHTY
W3BplIekha CaZp>KaHU Y HAlJMOHAJHOM NpaBy Jp>KaBe YJaHUIe U3BPLIEHA,
nonyT yd4errha opraHa 3a Jjjedjy 3alliTUTY UJIK IIcUXoJora y ¢pasu U3BplLIEHa,
Cyrepulie ce U yTBphUBake CBUX HEONIXOAHUX Mjepa. UcTOBpeMeHO ce UCTHYE ia
HUjeJHOM TaKBOM MjepOM He 6U TpebaJio yTULLATH Ha GUTHE eJIEMEHTe OJ|JIYKe
0 OCTBapUBamy NpaBa Ha KOHTAKT Ca /jjeTeTOM HUTH UX IpeBa3nUJIa3UTH, Kao
HU OMOTYAUTH CyAYy U3BpLIEHA [la Mjepe Koje HUCY caZip:KaHe ¥ OKBUPY TpaBa
Jp>KaBe 4JaHHUle U3BplLIeHka 3aMUjeHU JpyruM MjepaMa. HaBeieHe cMjepHuLe
Cy peToYyeHe y IpaBHe HOpMe eTabyipaHe y 4iaHy 54 PerysatuBe Bpuce I1
6uc recast.

Y yBoaHuM u3jaBama PerynatuBe bpuce Il 6uc recast ce ykasyje Ha noTpe6y Ja
3axTjeBe 3a capa/iby y CTBapUMa [I0OBE3aHUM Ca POJAUTE/bCKOM O0ATOBOpHOIIhY,
LleHTPaJIHOM THjeJly ApKaBe 4YJlaHulle CyZa KOjUu NMOAHOCH 3axTjeB HJIH
HaJJIe?KHOM THjeJsly Koje NMOJHOCU 3axXTjeB, YIyTe CYyAOBU W HaJJIexKHa
THjesa, C TUM a Y TUM 3aXTjeBUMa Tpebajy 6UTH caJpKaHU U 3aXTjeBHU 3a
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npy»amweM uHGopMaluja 1 ToMohH HOCHOLIMMA POJIUTE/bCKE O TOBOPHOCTHU
KOjU 3aXTHjeBajy NpU3HaBamke U U3BpLIeme 0JyKa Ha N0APYy4jy 3aMOJbEHOT
LleHTpaJIHOT THjeJa, T0Ce6HO Yy Be3U ca IpaBMMa Ha KOHTAKT U MOBPAaTKOM
JjeTeTa, yK/byuyjyhu nHpopmanuje o fo6ujamy npaBHe MoMohH, 3aXTjeBe
3a oJlaKlllaBame MOoCTU3ama clnopasyMa Mehy Hocuonuma poauTesbCKe
O/ITOBOPHOCTU NOCPeJ0OBakbeM WJM APYyrMM HauMHHUMa aJiTepHAaTUBHOT
pjelnaBama CIIOpPOBa, Te 3axTjeBe ynyheHe cyay WM HaAJEXKHOM THjesy Ja
pa3MoTpu NoTpeby 3a npey3MMameM Mjepa 3a 3alUTUTY JijeTeTa U1 lberoBe
MMOBHHe. HacynpoT HaBeZleHOM JleTa/bHOM YCMjepaBakby capajibe LLeHTPaJHUX
THjeJia, Te HaJIeXKHUX Cy/10Ba U THjeJIa, Koje je yrpaheHo y 4iaH 79 HOBoOTr U3BOpa
npaBa, PerysnatuBa bpucea Il 6uc, y yBoaHOj u3jaBu (25) KpaTKo cyrepuiie
Jla OW LeHTpaJHa THjesa TpebaJsa aa capabyjy y onITUM U MojeUHAYHUM
npeMeTHUMa, Kao Uy CBPXY NOJACTUILakba IOCTU3aha IpUjaTe/bCKOT pjellermha
y HOPOJAMYHUM CIIOPOBUMA OKO MUTakha pOAUTE/bCKE OATOBOPHOCTH, HaBoZehH
Jla LleHTpaJiHa Tujesa capabyjy y EBponckoj npaBocyaHOj Mpexu y rpahaHCKUM
Y TProBaykKuM CTBapuMa, ycrnocTaBs/beHoj Ognykom Casjeta 2001/470/E3 of,
28. maja 2001.

Y Ttauku 82 yBojHUX u3jaBa PerynatuBe bpucen Il 6uc recast caapke ce
CMjepHHULEe y Be3U ca IpaBHOM noMohu, IpeMa KojuMa ako je CyJ, HEKe JprKaBe
yJaHUIle Beh JOHUO OJJIYKYy O CTBapuMa IOBEe3aHUM ca POAUTE/bCKOM
oA roBopHoIlhy MM pasMmaTpa TakBy OJJYyKY, a lbeHO NpoBohewe Tpeba Aa
ce U3BPILU Y APYTOj ApP>KABHY, Cy[J 6U Tpebao Aa je y MOryhHOCTH Zia 3aTpaxu
nomoh cyzoBa MM HaJJIeXXHUX OpraHa Te Apyre Jp)aBe 4JaHULe y Be3U ca
npoBohemeM oaayke. Y Tauku 83 fajy ce cMjepHUIe y Be3U ca IpoBohemeM
MOCTYIIKA MO 3aXTjeBY 3a CMjellTaj JAjeTeTa y APYroj ApKaBU 4jaaHULU. C
THM y Be3H, ofpebyje ce f1a je noTpe6GHO NPOBECTH CaBjeTOBabE 3a J06Hjabe
IIPUCTaHKa 3a CMjellTaj AjeTeTa y APYTOj AP»KAaBU YJAHHULY, [IPU 4YeMy je
HarIvIallleHo Ja CyJ WUJIU HaJJlexkaH OpraH Koju pa3MaTpa 3axTjeB 3a CMjellTaj
Tpeba, Ipuje Hero LITO HaJI0XKU UK JOTOBOPH CMjellTaj, IpPU6aBUTH NPUCTAHAK
HaJJIEXXHOT THjeJsia ApKaBe 4YJaHUIe Yy KOjoj 6U JujeTe 6UJI0 CMjellTEHO.
KoHcTaTyje ce fja 6u ApkaBe YJaHHUIlE, y CKJIaAy ca Cyackom npakcom Cyzaad,
TpebaJie yCIIOCTABUTH jacHa TpaBUJIa U IOCTYIIKe y CBPXY J0OHjaa MPUCTAHKa
Ha 0CHOBY oipei6u PerysiatuBe bpucea [1 6uc recast, kako 64 ce rapaHTOBaJIU
IpaBHA CUTYPHOCT U 6p3UHa Y IOCTy Ay, C TUM Jla U30CTaHAK OATOBOPA Y POKY
O/l TPU Mjecelja He 61 TpebaJsio TYMAaYUTH Kao IPUCTAHAK, & CMjellTaj He 61
TpebaJsio U3BPLIKTH 6€3 IPUCTAHKA. Y HACTAaBKY OBOT JUjeJia YBOJHUX M3jaBa

3 C-435/06 - C Korkein hallinto-oikeus - Finland; C-523/07 - A Korkein hallinto-oikeus
- Finland; C-403/09 PPU Jasna Deticek v Maurizio Sgueglia; C-92/12 PPU, Health Service
Executive v S.C. and A.C; C-404/14, Proceedings brought by Marie Matouskovd - Request for a

preliminary ruling from the Nejvyssi soud Ceské republiky; C-215/15, Vasilka Ivanova Gogova
v Ilia Dimitrov lliev, utn.
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oapebyje ce MUHMMaJIHa caZpKUHA 3axTjeBa. HauMe, oH Tpeba Jja yk/byuyje
6apeM cJbesehe eseMeHTe: U3BjelITaj O [jeTeTy U pasJiore 3a NpeJoKeHU
CMjelITaj uau 36prumbaBame; MHGOpMaIUjy 0 04eKMBAHOM TPajarby CMjellTaja;
“HbOpPMaNHjy 0 pa3MaTpaHUM HAYMHUMA QUHAHCHPAHhA, YIOTIYHEeHY CBUM
JpyruM uHdopmalnjamMa Koje 61 3aMoJbeHa Jip>KaBa Y/laHUIa MOTJla CMaTpaTH
peJieBaHTHUM, IIONYT CBUX MpeABUheHNX Mjepa Ha/[30pa, Mjepa 3a KOHTAKT C
poAuTe/bMMA, IPyTUM CPOAHUIIMMA UJIHU APYTUM ocobaMa C KojuMa je fujeTe y
6JIMCKOM OJIHOCY; pa3Jiore 3alITO Ce TaKaB KOHTAKT He pa3MaTpay KOHTEKCTY
yjiaHa 8 EBporcke KOHBeHIIMje 0 3alITUTH JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX €J1060/a.
Y3umajyhu y 063up HaBeeHy CyAcKy npakcy Cyza, ako ce NpUCTaHAK Ha
CMjellTaj jaje 3a yTBpheHU nepro/, Taj NpUCTaHAK He 61 ce Tpeb6ao 0OAHOCUTH
Ha OJJIYKe UJIY JOTOBOPE KOjUMa Ce MPOAYXKYyje Tpajakbe cMjeliTaja. Y TAKBUM
641 OKOJIHOCTUMA TpebaJsio NOAHUjeTH HOBU 3aXTjeB 3a IpHUCTaHaK.

AKo ce y ApKaBH 4JaHUILU /IjeTETOBOT yo6HUajeHor 60paBHUILITa pa3MaTpa
OJIJIyKa O CMjellTajy JijjeTeTay yCTAHOBY 3a ijedjy 3alUTUTY UJIM KO XPaHUTE/ba,
cyZ 64 y HajpaHHU]joj da3u NOCTyIKa Tpebao pa3MOTPUTH o/iroBapajyhe mjepe
rapaHTOBama [OIITOBaka N1paBa jjeTeTa, N0ce6HO IpaBa Ha OYyBake HberoBor
WJEeHTHUTeTa Te IIpaBa Ha oJp)KaBakbe KOHTAKTa C poAMUTe/bUMa, UM NTIpeMa
NOTPeOU CAPYTUM CPOHULMMAy KOHTeKCY 4J1.8,9 1 20 KonBeHUje YjesubeHUX
HalMja o mpaBuMa AjeTeTa. HaBeseHUM opes6amMa oBe KOHBEHIUje ApKaBe
yTOBOPHHULLE Ce, U3Mehy ocTasior, 06aBe3yjy fia he nowToBaTH NpaBo JjeTeTa Ja
cadyBa CBOj UJJEHTUTET, YK/bYuyjyhu Ap>KaB/baHCTBO, UMe U IOPOJUYHE OZJHOCE
IpU3HaTe 3aKOHOM, a Ka/a je ujeTe HE3aKOHUTO JIMLIEHO HEKUX UJIM CBUX
ejJieMeHaTa CBOT UJIEHTUTEeTA, Te ApKaBe he npykuTu ofrosapajyhy 3aliTuTy
y LIMJ/by HeTOBOT OHOBHOTI 6p30r ycnocTaB/bawa. [lopes HaBejeHOT, ApKaBe
yroBopHHule 06e36jehyjy Aa ce AUjeTe NPOTUB HEroBe BoJbe HE pa3/Baja of
poAuTesba, 0OCUM KaJja HaJlJIeXKHU OPTraHU KOjU NOAJINjexXy CyACKOj KOHTPOJIU
YTBP/E A je TaKBO pa3/iBajalkbe HEOMXO0/AHO Y Haj60/beM HHTEPECY 3a AUjeTe.
TakBo je yTBphuBame HEONXOAHO y oApeheHoM ciayyajy, HONyT ciayyaja Koju
YKJ/by4dyje 3JI0CTaB/balbe UJIM 3aHEMapUBame JjeTeTa 0Jf CTpaHe POAUTEIb],
WJIM y CJIy4Yajy Kaja poAUTe/bU XKUBe OJBOjeHO U MOpa Ce JOHUJeTH OJJIyKa O
JjeTeToBOM npebuBaauiuTy. Takohe, [p>kaBe yropopHulie Tpeba Ja MOWTYjy
IpaBo JijeTeTa Koje je 0 BOjeHO O/ jeJHOT UJIU 00a poAuTeba [a PeLOBHO
oZp>KaBa JIMYHe 0JJHOCE U HEMTOCPeJaH KOHTAKT ca 06a poUTesba, 0CUM aKO je
TOY CyNIPOTHOCTH ca Haj6o/bMM HHTepecuMa AjeTeTa. [[peMa ciioBy KoHBeHIHje,
JAvjeTe Koje je IpUBpPEMEHO UJIM TPAjHO JIMILIEHO NOPOAUYHOI OKpYXKema
WJIM KOME Ce He MOe [I03BOJIUTHU /la OCTaHe y TOM OKPY>Kemwy, MMa IIpaBo Ha
noce6GHy 3aLITUTY U TOMON Kojy Ipy:ka ApaBa, a pKaBe yrOBOPHHUILIE CY ce
ob6aBe3aJie fa he cBOjUM HAallUOHAJIHUM NIPONMCUMA OCUTYPATH aJITePHATUBHY
Iery 3a TaKBO JjUjeTe, Koja MoKe, u3Mehy ocTasior, 06yxBaTaTU XpaHUTe/bCKU
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cMjenrTaj, kadasie UCAAMCKOT 3aKOHA, YCBOjee UJIU N0 MOTPEOH CMjelTaj y
oZrosapajyhe ycTaHoBe 3a mwery fjene. [Ipu pazmMaTpamy pjeliemma, AyKHa
naXkma ce nocBehyje Noxe/bHOCTU KOHTUHYUTETA y BaCIUTamwy JjeTeTa U
€THUYKO]j, BjepCKOj, KYJITYPHO] U je3UYKOj NPUIIAJHOCTH JijjeTeTa.

Axo je cyn ynosHaT ¢ noce6HOM noBe3aHoulhy JjeTeTa ca Jpyrom Jp:KaBoM
YJIaHULIOM, oZiroBapajyhe Mjepe mMorsie 64 Moce6HO YK/bYyUUBATHU 06aBUjeCT
KOH3yJIapHOM THjeJ1y Te ApKaBe YJaHlLle aKko je IpUMjeruB 4JiaH 37, Tauka (6)
beuke KOHBeHIIM]je 0 KOH3YJIaADHUM OJJHOCHUMa, IIpeMa K0joj, aKo Cy peJieBaHTHe
nHdopMalnuje JOCTYNHe HAaJAJEKHUM OpraHuMa JpiKaBe NpHUjeMa, TaKBU
OpTraHU UMajy AY>KHOCT Ja 6e3 o/J1arama 06aBUjecTe HalJIe)KHO KOH3YJIapHO
NpeJiICTaBHUILTBO O CBAKOM CJIy4ajy KaJia ce YMHU Ja je opehuBame cTaparesba
WJIU TI0BjepuoLia Y UHTepecy MaJjlo/JbeTHUKA KOjU je [p»KaBJbaHUH JpKaBe
mubaTesbule. JlaBamtbe oBUX MHPopManuja, MehyTuM, He mNpejyauuupa
JljesioBam€e Mpomuca AprKaBe NMpUjeMa y Be3d ca TaKBUM oJApebhuBamwuMa.
HWudopmannjaMakojeje 10CTaBUJIO LEHTPAJIHO THjeJI0 Te pyTe Ip:KaBe YIaHuLe
Morao 6u ce Takohe noguhy HUBO TakBe OCBUjelITeHOCTH. OAroBapajyhe mjepe
64 MOTJle yK/byYUBATH U 3aXTjeB TOj ip>KaBU YJIAHUIM Ha OCHOBY Perynatuse
Bpucen Il 6uc recast 3a undopManujamMa o poAUTEDY, CPOAHUKY UJIU APYTUM
ocobaMa Koje 61 MorJjie 6UTH NOTrOJHe 3a 6pury o AjeteTy. Hajasbe, 3aBUCHO
0/l OKOJIHOCTH, CY[, 64 Takohe Morao 3aTpakuTu nuHdopMaliyje o NoCTynuma
Y oJlJlyKaMa Koje ce oiHOCe Ha poAuTesba UaU 6pahy u cectpe gjeteta. Of
npecy/He BaXKHOCTH U Jla/be OU Tpebaiu GUTU UHTEPECH JijeTeTa.

3. HapsiexkHOCT 3a o JIy4UBam-€ 0 3aXTjeBy 6aKa M
JAjeAoBa 3a IpaBo HAa KOHTAKT ca AjeTeToM (Ciiyuaj
C-335/17 Neli Valcheva v Georgios Babanarakis)

[Ipes npBOCTENneHUM OYyrapCKUM CyZ0M BoheH je mocTynak no 3axtjeBy Hesiu
BasyeBe, 6ake Xpuctoca babanapakuca, pohenor 2002.rognue y 6paky Mapuane
Konese, khepke TyxxuTesbule, U I. babaHapakuca, Koju je npecTao 0JJ1yKOM
TPYKOT Cy/la KOjH je cTapaTe/bCTBO HaJ XpuctocoM babaHapakucoM noBjepro
BberoBoM ony. Taj je cys ogpeo HauMHe OCTBapUMBamka MajYUMHOr IIpaBa Ha
KOHTAKT ca jeTeTOM, KOjU YK/bYUYjy KOHTaKTe HHTEPHETOM U TesiepOHOM,
Kao M JIM4He cycpeTe y [pyKoj y Tpajalby 0 HEKOJIMKO CaTH jeJHOM MjeCedHO.
Ty»XUTe/bUIIA je y CBOM 3aXTjeBy HaBeJia /ia joj je oHeMoryheHo oJip>kaBame
KBaJIMTETHOI KOHTAKTa Ca YHYKOM, Kao U Ja je 6e3ycCHjeliHO TpakuJa
HNOJPIIKY I'PUKUX THjesa, Te je 3aXTHjeBaJa Jja OyrapcKu cyJ YTBPAU HaUUHe
OCTBapuBama IIpaBa Ha KOHTAKT ca YHYKOM. IbeH 3axTjeB je uao 3a TuM Ja
joj ce omo6pu la YyHYKa peloBHO BMbha HEKOJIMKO BUKEH/ja CBAKOT Mjecela,
Kao U Ja OH 0CTaje KO/ le jeHy WUJIH ABHje CeAMHLe y TOKY Ipa3HUKa JBa
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nyTarojuume. [IppocTeneHu cy/ ce orjiacio HeHaJIeXKHUM 3a OJIy4MBambe
10 3aXTjeBy TYXUTeJbUllE, a JPYTOCTENEHHU CY/ je TOTBPAUO NPBOCTENEHY
onayky, HaBojiehu fa ce Perynatua Bpuces 1l 6uc npuMjemwyje Ha npeameTe
KOjU Cce OJHOCe Ha IPaBO Ha KOHTAKT JijeTeTa ca LIMPUM NOPOJUYHUM KPYyTroM
JIUIIA, Y KOjU IPUIa/iajy Hberose 6ake U jeJJ0BY, U [1a CY HA OCHOBY 4JiaHa 8 Te
perynaTuBe 3a OJJIy4MBakbe O 3aXTjeBYy HaAJIeKHU CYJOBHU AP KaBe YJaHULe
y KO0joj je fujeTe MMaJio yo6U4yajeHO OGOpaBULITe Y TPEHYTKY MOKpeTama
NIOCTYIIKa MpeJ, CYyA0M, OLHOCHO I'pYKU cyLoBU. Ha ogsyky ApyrocreneHor
CyJla Ty>KHUTeJsbHlia je U3jaBUJIA XKa16y BpxoBHOM KacaliuoHoM cyay Peny6.irke
Byrapcke, koju je ynyTuo 3axTjeB Cyay npasjie EBponcke yHuje noctas/bajyhu
npeTxoaHo nuTame (Rodin, 2011: 127-144) o ToMe 1a jiu ce PerysnatuBa bpucen
Il 6uc npuMjemyje Ha IpaBO Ha KOHTAKT C AjeTeToM 6aKa U Jije[joBa, 0JJHOCHO
Tpeba Jik IojaM ,IPaBO HA KOHTAKT C AjeTeToM" U3 4jaHa 1, cTaB 2, Tauka (a)
Y 4J1aHa 2, Tauyka (10) PerysnatuBe bpuces Il 6uc TyMa4yuTH Ha HAYMH A Ce He
IpUMjemyje caMo Ha KOHTAKT U3Mehy poJuTesba U Ajelie Beh M Ha KOHTAKT
ca pyruM CpoJHULIMMA KOjU HUCY POJUTE/bH, TOCeOHO ca 6akoM U Ajesom?
CyIITUHCKY, HALLUOHAJHU CY/[] je TOCTAaBUO NUTake Tpeba Jiu ce oApehuBame
Cy/Zia HaJJIe>KHOT 3a OJIyYMBame O 3aXTjeBy Y Be3M Ca IpaBOM Ha KOHTAKT
C ZijeTeTOM, U3BPIIUTHU Ha OCHOBY Perysnatuse Bpucen Il 6uc uiu Ha OCHOBY
MehyHapoAHOT NpHUBaTHOT IpaBa ApKaBe YaHULe.

Kao mTo cMo Hanpuje s HaBeJH, a TO je UCTAKAO0 U OMIITH paBo6paHual Ma-
ciej Szpunary yBogHOM Jujeny Munsbewa y npeamety C-335/17, Cyay npasze
Ce MpBU Ny T NPY>KUJa NPUIKKA [a OJJy4H y norneny npuMjeHe Perynatuse
Bpucen Il 6uc Ha 3axTjeB 6aka W JijeloBa 3a IPaBO HA KOHTAKT C /IjeTETOM.
Kopuctehu Ty npuauky, Taj cys je y cBojoj npecynu oz 31. maja 2018. roguxe
HCTAaKao /la Ce y HaBe/|eHOj peryJiaTuBY He HAaBO/IU Jla JIX ,[IpaBO Ha KOHTAKT",
KaKo je oHO ZilepUHUCAHO ¥ lbeHOM 4JsaHy 2, Tauka (10) o6yxBaTa nmpaBo 6aka
Y je/loBa Ha KOHTAKT ca JjeTeTOM, Kao W Jla Taj nojaM Tpeba TyMadyuTH
ayTOHOMHO, y3UMajyhu y 063Up HeroB TEKCT, CTPYKTYpY U IiU/beBe PerynaTuse
Bpucesn Il 6uc, ayiv ¥ npunpeMHe aKTe Mpe/Ji FbeHO OHOLIEhE, KA0 U JIpyTe aKTe
npaBa YHuje u MmehyHapoaHor npasa. [lasbe je Cya HaBeo Jia je y HaBe/leHOj
o/ipe/i0y MpaBo HAa KOHTAKT JleUHUCAHO LIUPOKO, T€e Jla HAPOUYUTO 06yXBaTa
NpaBo Jia ujeTe, Ha OTpaHUYEHO BpUjeMe, 6y/ie 0/IBeZIeHO Ha MjeCTO Koje HUje
HBeroBo yobruuyajeHo 6opaBuliTe. 3 HaBejeHor, npeMa onjenu Cyza npasje,
MpoU3nJIasu Z1a TOM AePUHUIMjOM HUje YCTAHOB/bEHO HUKAKBO OTpaHUYEHE
y HOTJIely JIMIa Koja MOTy OUTHU HOCHUOLIM MpaBa Ha KOHTAKT. Kako 6u ce
YTBPAUJIO jecy Jiu Gake W AjenoBU Mehy oco6aMa Ha Koje ce IpUMjewyje Ta
nedununumja, Cyn npasje je y3eo y 063Up nojpydje npumjeHe PerysnaTuse,
KaKo je TO HaBeJIeHO y ’eHOM 4JiaHy 1, ctaB 1, Tauka (6), Ha OCHOBY Kojer ce
Ta peryJjiaTuBa IpUMjemyje Ha oje 1y, U3BpllaBame, IPUjeHOC, OTpaHuYebe
WJIY OZly3UMake POAUTE/bCKE OATOBOPHOCTH.
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[lojaM npaBa Ha KOHTAKT ca /jjeTeTOM IOMUbe ce Y usaHy 1, ctaB 2, Tauyka (a),
Kao W y 4iaHy 2, Tauka 7 PerynaTtuse. Y uiany 1, ctaB 2, Ta4yka (a) ce HaBoAu
Jla ce npeJMeTH KOjU ce OZJHOCE Ha pOAUTE/bCKY O4TOBOPHOCT TUYY U IIpaBa
Ha POAMTEJ/bCKO CTAapame U NpaBa Ha KOHTAKT C AjeTeToM. Kaza je pujed o
4JIaHy 2, TauKa 7, a Kako cMo Beh Hallpuje/ HaBeJy, lbUMe Ce 10jaM POJJUTe/bCKe
O0/ITOBOPHOCTH JlepUHUIIIE KAo ,lIpaBa U ob6aBe3e Koje ce 0JHOCE Ha JHjeTe
Y HeroBy UMOBHHY, KOjU Cy CYACKOM OJIJIYKOM Jo/Auje/beHU PU3NIKOj UIr
NpaBHOj 0COOU, MPUMjEHOM NpaBa UJHM CIOPA3yMOM ca NPaBHUM [I€jCTBOM,
yKJbyuyjyhu, usmMehy octaJior, u npaBo poiUTe/bCKOT CTapaa U o/iroja jjeTeTa
Te IPaBO Ha KOHTAKT ca AjeTeToM. C 063UPOM Ha Te o/ipeibe, IpeMa CXBaTamwy
Cyna npasze, PerysnatuBom bpuces I 61c ce abporaiiioHo He UCKJ/byuYije Jia je
IIpaBO Ha KOHTAKT ca JljeTeTOM Koje 3aXTHjeBajy 6aKe U JjeJOBU y OJJHOCY Ha
CBOje yHyKe 06yxBaheHO leHUM MO/IpyyjeM IIpUMjeHe.

4.3aKk/py4Ha pa3MaTpama

JenaHn on ocHOBHHUX IuJ/beBa PerynatuBe Bpuces Il 6uc recast je ma ce
yHallpyjee NpaBuJa O 3alUTUTH Jjele y caydajeBUMa NIPeKOrpaHUIHUX
CIIOpOBa O POAUTEJ/bCKOj OATOBOPHOCTH, Kao LITO Cy OHU KOjU Ce OJHOCE Ha
CTapaTeJ/bCTBO, IPABO HAa KOHTAKT Ca [jjeTeTOM U OTMHULLy AjeTeTa. UHOBUpaHe
oJipenbe Jonywyjy moctojehe Kpo3: mpeaBubame jacHUjUX mpaBuJa o
MoryhHocTH fa AujeTe U3pas3u CBOje CTaBOBe, Te ce yBOAU obaBesa Ja ce
JjeTeTy UCTUHCKM NIPYXKU 3a TO NPUJIMKA; IOTIYHO YKU/Aalke erseKkBaType
3a CBe OJI/IyKe y NIMUTamkHUMa poiUTe/bCKe OZTOBOPHOCTH, a ITO he yTeajeTu
BpHjeMe W HOBal 3a rpahaHe Kaja oJJiyka Tpeba Jja LHUPKYJIUlIe U3 je/lHe
y APYTY Ap>KaBy 4JaHULY; N060JbIIAHA U jaCHU]ja IpaBUJa 0 CJAy4dajeBUMa
OTMHUIle JjeTeTa YHYTap YHHUje NOCPeACTBOM yYBohema jaCHUX POKOBa KaKo
61 ce ocurypaJo Jia ce OBU CJy4yajeBU pjeliaBajy eprUKacHO; jacCHUja IpaBuJia
0 IpOMeTy ayTEHTUYHUX MCIIpaBa U BaHCY/CKUX copa3syMa; npejBubame
Jla he cnopasymu o pa3BoAly, 3aKOHCKOj paCcTaBy UJIM UTamkbHUMa POJUTE/bCKE
0/ITOBOPHOCTH MOhU IUPKYyJIMCAaTH KajJja cy npaheHu ofroapajyhoM noTBpAoM;
jacHuje oxpenbde o CMjelITajy fijeTeTa y APYTY ApPKaBy YJIaHULY, YK/bYy4yjyhu
noTpeby 3a NPETXOAHUM IPUCTAHKOM 3a CBe CMjellITaje, OCUM TaMo IZije AujeTe
Tpeba GUTH CMjeLITEHO KOJ, pOAUTEbA; yCKAahuBamwe oapeheHux npaBuia 3a
M3BPILHU NOCTYIAK, UaKO IOCTYNAaK U3BpIlIeka U Jla/be ypehyje 3akoH gprkaBe
YyJIaHUIe U3BpILIEeHa; yBohewe HEKUX YCKJIah)eHUX OCHOBA 3a 06yCTaBy MJIH
onbUujarme U3BPILEha, YUMe ce JAaje Beha NpaBHA CUTYPHOCT POAUTE/bUMA U
Ajenu (Blackburn, 2019). Unak, cBjecHu Aa ce Recast ka0 TeXHUKA KOPUCTH
KaKo 6U ce y U3BOPHU TEKCT MPOINUCA yrpajuje yCBOjeHe U3MjeHe U JJONyHe
(HOBM MOMEHTH), Kao U Jla MpaBHHU TEKCT KOjHu ce u3pabyje npumapHo Tpeba fa
3a OCHOBY MMa JleTa/bHe aHaJIu3e Y CBPXY OTKpUBamba eBeHTYaJIHUX IPaBHUX
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Ipa3sHUHA U HeJoCTaTaKa y IpONKCY Ha CHa3H, Kao U Jla MHOBUPAHHU TEKCT
nponuca npoJsiasyu Kpo3 KOMILJIETHY 3aKOHO/JaBHY IIpoLeAlypy U 06jaBJbyje ce
y ,Cay»6eHoM rjlacHUKy EBporicke yHUje", 3anakeHo je [ia ce y BpeMEHCKOM
WHTEpPBaJy y KOjeM Ce joll YBUjeK aKTyeJIHO IpuMjemwyje Perysnatusa bpucen
I1 6uc, Te ce oyekyje npumjeHa Perysnatuse bpucea Il 6uc recast, npeg Cyaom
npasge EBpoIicKe yHHUje MM0jaBUJIO NPETXOAHO NUTAKe KOje ce TUYe IpaBa
Ha KOHTAaKT JjeTeTa ca WWPUM MOPOAUYHHUM KpyroM juuna. CylmTHHCKH,
MIOCTaBJ/bEHO je NUTake Aa U he 3a oAJly4MBambe y Be3U ca IOCTAB/bEHUM
3axTjeBOM 3a KOHTAKT OMTU HajJiexkaH CyJ Koju Tpeba jAa ce oApeau Ha
OCHOBY 0OJipe/ioM Te pery/jaTHUBe UM CY/J| Koju Tpeba Jja ce oApe iy Ha OCHOBY
MehyHapoaHOT NpHUBaTHOT IpaBa Ap:KaBe YJaHHuLe.

VI3 Hanpuje M3BpLIEHOT KOMIIApAaTUBHOT IPHUKa3a pa3J/inka usMehy Perynatuse
Bpucea Il 6uc u Perynatuse Bpucea Il 6uc recast, unak, Huje jaCHO BUJJbUBO
Jla ce IpaBO HAa KOHTAKT OJJHOCHU W Ha IIPaBoO Koje je pe3epBUCAHO U 3a LIUPHU
KpYT CPOJHUKA JijeTeTa - 04rOBOP HA TO MM Tame abporalMoHo He Jlaje HU HOBA
perynaTtuba. /la je To He/JBOCMHCJIEHO U jaCHO NPONMCAHO, He GU MocTojasa
HU NoTpeba 3a NocTaB/bakbeM NPETXOJHOT MTAaWka, KA0 HU NoTpebda Ja ce
Cyn npu oJ/1ly4uMBamwy KOPUCTH 4yJeCHOM MaTPULOM I03MBakha HA LUJb U
nojpydje npuMjeHe Perynaruse, Te HaMjepy 3akoHogasua. [lopen Tora, Cyz
y OAJYLIM KOjy CMO y OBOM pajly pa3MaTpaJu TyMadu CaAip>KUHCKa ofpehera
LITO, MpeMa Halloj OljeHH, HUje yoOu4ajeHo jep caAp>KUHCKa ojapebhema
(meduHUIK]je) U CayKe KaKO OU ce jacHO OApeUJH N0jMOBH KOjU Ce KOPUCTe
y u3Bopy npasa. OnpaB/aHo je, CTOra, NOCTaBUTH NUTake Aa JHU Ce U3pas
,IIPaBO Ha KOHTAKT" MOTao NpelLH3Huje oJjpeiUTH y caMoj peryjaTusu. Tako
61 ce M36jeryio NOHOBHO NOCTaBJ/bakbe UCTOr NPETXOAHOT NMUTakba HaKOH
noyetka npumjeHe PerynatuBe Bpuces Il 6uc recast, Koja MaKo caJipKHu
cBeobyxBaTHHUje oZipesibe 0 POAUTE/LCKOj OJTOBOPHOCTH, 1A TAKO U O MpaBy
Ha KOHTAKT, UNIaK 0CTaBJ/ba JOBOJbHO IIMPOK IPOCTOP 3a pasMULL/bamke /A
Ji1 61 peannsanuja GpaHLYCKOT NpUjea/ora 3a JJOHOlIewe NocebHor u3Bopa
[paBay MoApyYjy KOHTAKTa ca AjeTeTOoM, yIOTIIyHbeHOT JOAaTHUM MOMEHTHUMA
Be3aHMM 3a IMTaka Ha/lJIeXKHOCTH U APYTUM NUTabKUMa Koja CMO Halpujes
aHaJM3upaJsy, 6usa 6osbe pjemewe. OBako, Perysnatuu bpuces Il 6uc (anu
u Perysatusu Bpucen Il 6uc recast) Moxxe ce onpaBJaHO IPUTOBOPUTH [
npeJcTaBJ/ba ,MOJeJ ] IPONUC” KOjU Cce,y ujesly OCTBapUBakba IpaBa Ha KOHTAKT
C /ijjeTeToM, OJJIMKYje MPUJIMYHOM HeJlopeuyeHoU Ny, LITO ra ca jeJjHe CTpaHe
YHMHU OO HUM 3a TyMadewe o cTpaHe Cyza, a ca Apyre HelOroJHUM 3a
NpaKTUYHY IPUMjeHY Koja je o/f 6a314YHe BaXKHOCTH 3a IOCTHU3ake a/leKBAaTHOT
HHUBOA NpaBHe cUr'ypHocTHU. Mako cy ApxxaBe 4laHHUlle GUJle onpeJjes/beHe [a
cavyBajy CBOje Ha/IJIe3KHOCTHU Y 06J1aCTU POJUTe/bCKE OJTOBOPHOCTH, 1A CAMUM
THUM U y CErMeHTY OCTBapHBama KOHTAKTA JijjeTeTa ca LUMPUM NOPOSUYHUM
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KpyroM sauua, Cyn npasje EBporicke yHUje je 3ay3eo cTaB Jia ce HaJIeKHU
CyJZ,Mopa oApeJUTH y CKJIaAy ca pjelierbuMa Perynatuse Bpucea Il 6uc, a He y
cKJiagy ca MehyHapoJHMM NpUBAaTHUM PaBOM JipKaBe YJaHULe.
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APPLICATION OF BRUSSELS II BIS REGULATION IN EXERCISING THE
RIGHT OF ACCESS TO A CHILD BY EXTENDED FAMILY MEMBERS

Summary

In this paper, the author explores the sources of European Union Law that regulate
one segment of parental responsibility — the right of access to a child. The focal
point of research is the transition from the conventional (interstate) regulation
of judicial cooperation in marital disputes and parental responsibility issues to the
regulation enacted by the European Union institutions, with specific reference to
the Brussels Il bis Regulation. First, the author briefly points out to its relationship
with other relevant international law sources regulating this subject matter: the
Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction; the Hague
Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Coo-
peration in the Field of Parental Responsibility and Measures for the Protection
of Children; and other international sources of law. Then, the author examines in
more detail its relationship with the Brussels Il bis recast Regulation, which will
be applicable as of 1 August 2022. In addition, the paper includes an analysis of the
first case in which the Court of Justice of the European Union (CJEU) decided on
the application of the Brussels Il bis Regulation, at the request of granparents to
exercise the right of access to the child. On the issue of determining the competent
court which has jurisdiction to decide on how this right shall be exercised, the CJEU
had to decide whether the competent court is determined on the basis of the Bru-
ssels 11 bis Regulation or on the basis of national Private International Law rules.
This paper is useful for the professional and scientific community because it deals
(inter alia) with the issue of justification of adopting a special source of law at the
EU level, which would regulate the issue of mutual enforcement of court decisions
on the right of access to the child. This legal solution was proposed by the Republic
of France, primarily guided by the fundamental right of the child to have contact
with both parents.

Keywords: right to contact with the child, French proposal, Brussels Il bis Regu-
lation, Brussels Il bis recast Regulation, case law.
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