OPHUTHUHAJIHWU HAYYHH PALl

Ap /by6uya Hukosuh,’ 10.5937 /2rpfn1-38245
PedosHu npogpecop,
IlpasHu pakynamem, Ynusepsumem y Huuy UDK: 624:578.834

Pad npumsmen: 14.02.2022.
Pad npuxeahen: 04.05.2022.

HUHBECTHLHJE Y TPABEBUHAPCTBY Y BAHPE/IHUM
CHTYALIHJAMA - KOPUCTH H PH3HLIH™

Ancmpakm: Pa3.03u npozaawasarea 8aHpedHe cumyayuje Ha HeKoj
mepumopuju Mo2y 6umu pa3Auyumu, na u enudemuje 3apasHux 6os1ecmu.
Y eanpeduum okosHocmuma, npuspedHu cy6jekmu npoyersyjy oueKusaHe
npuHoce u pusuke u npusiazohaeajy ceoje noc.108He 001yKe HOBUM YCA08UMA,
a 00 uHcmumyyuja cucmema ovexyjy peakyuje koje he um omozyhumu
@dyHKYUOHUCARe. Y 080M pady aHa1u3upamo egpekme 8aHpedHe cumyayuje,
npe cgeza navdemuje koguda 19, Ha uHeecmuyuje y epahesunapcmay.
Hszepadra epahesuHckoz 06jekma jecme c0x4ceH hpojekam Uy pedo8HUM
oKo/IHOCMUMa 3602: C/A0M4CeHOCMU NpasHUX odHoca usmehy suule auya,
dyeompajHocmu peaausayuje, 6pOjHUX AOMUHUCMPAMUSHONPABHUX
06ase3a uHgecmumopa u usgohaua epahesuHckux padosa, kao u 8pedHocmu
npojekma. BanpedHa cumyayuja, y 3agucHocmu 00 y3poKa U NpUMerseHUX
Mepa, Modice 6UMHO hopememumu U y2po3umu MHO2e 0C108He 00HOcCe, nd U
oHe usmehy Hapyuuoya u uzeohaua epahesuHckux padosa. Ca dpyze cmpatue,
Y HeKuM 8aHpedHUM cumyayujama 8/1acHUyu UHAHCUjCKo2 kanumaJa, y
Yusmy o4ysarba peaJiHe 8pedHOCMuU UMOo8UHe, udmehy ocmanaoe, Kynyjy
epahesuncke o6jekme. [losehana mpasxcra, mume U yeHa, 2pahesuHCcKux
objekama, cmumyauwe epahesuHcke uHgecmuyuje. Y u3merbeHuM U
0MeNCaHuM yCA08UMA NOCA08AHA, U3A38AHUM NAHOEMUjOM, 2pahesUHCKU
npojekmu y ucmo epeme nocmajy u3a3o8Hu, pusu4Hu U NpoPHumMabuiHu.

KmyuHe peuu: saHpedHa cumyayuja, zpahesuHapcmeo, uHgecmuyuje,
Kopucmu u pusuyu.

" ljubica@prafak.ni.ac.rs

" Paj je HacTao Kao pe3y/iTaT GUHAHCHPaba HAYYHOUCTpakuBadKor paga HUO, ox ctpane
MuHUCTapcTBa IPOCBETE, HAyKe U TeXHOJIOWKOT pa3Boja PC, npema yrosopy, eBUIeHLIUOHHU
6poj 451-03-68/2022-14/200120.

* Paj je ussoxeH Ha MehyHapoaHoj Hay4uHOj KoHbepeHIHju ,/le/loBatbe HHCTUTYLIH]a
CUCTeMa y BaHpPEJHUM CHUTyallMjaMa: UCKYCTBa U U3a30BU", oApkaHoj 20. 4. 2022, Ha
[IpaBHOM dakysnTeTy YHUBep3uTeTa y Humy.
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1.¥YBog,

Usrpagmwa rpaheBuHckux oGjekaTal jecTe cJ0XeH, 4eCTO AyroTpajaH U
CKYII mpouec. Y oBOM pajy NpaTHUMO U3rpajiby CTaMOEHHUX U MOCJOBHHUX
srpaga. Hocunaan rpabeBuHckuxX mnpojekata jecte uHeecmumop?®. OH
06e36ehyje 3eMJ/bUILITe U TEXHUUKY JOKYMeHTalLHjy, pUHAHCUPA NpOjeKar,
poJia3u aJMUHUCTPAaTHBHOINIpAaBHE NIpoLeJype U aHraxyje pas3uuyuTe
cTpyumake. [I[pobsieMu Koju MoOry yTULLATH Ha epeKTUBHOCT team building-a
y rpaheBUHCKUM NpojeKTHMa jecy: Moryha npodecroHaJsiHa CyjeTa yueCHHUKaA
y NpojeKTy; npuarohaBame akTUBHOCTH TOKOM peaJsih3aliyje NpOjeKTa;
KOOpJUHAlMja y4eCHUKA Ha IPOjeKTY; JIULA YK/by4YeHa y IIpojeKaT UMajy CBOje
LU/beBe U 0UeKUBaka Koje Tpeba yCKJIaAUTH U OCUTypaTH UCITYIbetbe 06aBe3a
(Murdoch, Hughes, 2008: 11-15). BaupegHe cuTyaluje J0JaTHO OTeXaBajy
peasiMsanujy rpaheBUHCKUX MpojeKaTa. JelaH o, pasJjiora nporJjaniaBamba
BaHpe/iHEe CUTYyallhje jecTe U eNUeMHUja 3apa3Hux 6o0secTr®. Y oBoM paay
aHasu3upamo epekTe MaHJeMuje* Ha peasnM3anujy HEKUX rpaheBUHCKUX
npojekarta kon Hac. [IpatuheMo nyT rpaheBUHCKUX NpojekaTa U yKa3aTH
Ha NOTeHIMja/IHe IPUHOCE U PU3HKe UHBECTUTOpPA, Kao U yJIOTY ApKaBHUX
WHCTUTYIMja Koje yTU4Y Ha rpaheBHHApCTBO. YnopeguheMo peanusanujy oBux
npojekaTay pelJOBHUM OKOJIHOCTUMA Uy BaHPeAHOj cuTyanuju. [[pornamasame
BaHpeHe cuTyanuje y Cpouju® nporsseJio je nopeMmehaje y cBUM cerMeHTHUMa
NpUBpeJie U CTBOPUJIO NOJJIOTY 3a IINeKyJaTUBHE JleJIaTHOCTU. UH1aTopHU
NpPUTHUCAK je [T0jadyaH, Kao JUpeKTHA Nocaeuia nopeMehaja Ha CTpaHu MOHY/ie
(BUILIOM LIeHOM IIPOM3BOHauYU MOTY KOMIIEH30BaTHU MakbakK IPUX0/a) U TpaXKibe
(cTBapame 3a/iMXa, UHBECTHpAae Y CUrypaH nopTdesb, uHaHCHjcKa ToMoh
ApxaBe). CneqUPUUHOCT JellaBama y rpaheBUHapCTBY KOJ, Hac orJiefiaia ce y

1 ,06jekart jecte rpaheBuHa cll0jeHa ca TJI0OM, U3BeJleHa O/ CBPCUCXOLHO MOBE3AHUX
rpabeBHHCKUX NIPOU3BOJA, OAHOCHO rpa)eBUHCKUX pajioBa, Koja NpeAcTaBba QU3UUKY,
GYyHKLMOHAJ/TIHY, TEXHUYKO-TEeXHOJIOIWKY UJIU GMOTeXHUUKY LleJINHY, KOjU MOXe GUTH
MoJ3eMHU UJU HaA3eMHU." YuL. 2, Tay. 22 3aK0Ha 0 MJIaHUPay U U3rpaAu (Y HaCTaBKy
u 3[IN), Ca. enacuuk PC, 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10 - ognyka ¥YC, 24/11,121/12,42/13 -
oaayka YC, 50/13 - ognyka YC, 98/13 - ogayka YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19
- p- 3aKo0H, 9/20 u 52/21.

2 ,HHBecTHTOp je JinIle 3a KOra ce TpaZu ob6jeKaT M Ha YMje UMe Iyacu rpaheBuHCcKa
nmosBouia.“ Yu. 2, Tau. 21 3I1H.

3 Yn.2,cT. 1, Tau. 2 3aK0Ha 0 CMamkeby pU3UKa 01 KaTacTpoda U yIpaB/bakby BAHPEeLHUM
cutyauujama, Ca. enacruk PC, 87/18

4 Y oBOM pajly KOpUCTHMO TEPMHH ,TaHAeMUja" Koja je MporJyalleHa HAKOH UHTEeH3MBUPaba
enueMuje u3aspane eHTUTeTOM KoBU/1-19 M3 rpyne KopoHa Bupyca, He ysiazehu y ocHoBaHOCT
KBaJnpuKanuje oBe 3apasne 6osectu. [IpeyseTo 9. 5. 2022. https://www.paragraf.rs/svi-
propisi-uputstva-za-sprecavanje-sirenja-korona-virusa-covid-19.html

5 Hapep6a o nparyauewy enugemuje 3apasHe 6osnectu Kosua-19, Ca. eaacuux PC, 37/20
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KpaTKoTpajHoM npekuay rpabema (o 15.3.2020. 10 21.4.2020.r0/.)% a HaKoA
TOTa, OTEXAaHOM 06aBJbakby rpaleBUHCKHUX pajioBa 360T yBeJeHUX Mepa 3a
6e36eaH pajy y NaHAeMHjCKUM yCJI0BUMaA. Y UCTO BpeMe, youeHa je moBehaHa
Tpaxka® 3a cTaMOEHUM U MOCJOBHUM 06jeKTUMa, IITO je MHBECTUTOPE U
n3Bohade rpaheBMHCKUX paJijoBa MOTHUBHMCAJIO Jja ToBehajy 06MM noc/i0Bama.
[ToBehaHy Tpa)kwy, a TUME U [IleHY HEIOKPETHOCTH, TOKOM Tpajara BaHpe/He
CUTYyalUje eJIoM MOXeMo 06jacCHUTH HacTojalbeM rpahaHa za, y ycjoBUMa
€KOHOMCKE HeCTabUJIHOCTHU Y HEU3BECHOCTH, CauyBajy peaJiHy BpeJHOCT CBOT
HOBLA. [[0BOJbHU YCJIOBU KpeAUTHPaha KyITOBUHE HEMOKPETHOCTH® 10javyasiu
Cy OBaj TpeH/, Kao M YHHEeHULA Jia CYy Jpyre MHBECTULMOHE OIlliHje nocTaJje
pusnyHuje.PacT Tpakmbe3a HENOKPETHOCTHMA aKTye aH je Uy IPBUM MeceLuMa
2022. ropn., 360r yera ce 3HavyajHUjU NaJ, LleHa HEIOKPETHOCTHU He o4eKyje y
ckopuje BpeMe. Ca ipyre cTpaHe, noBehamwe MoHy/e 3rpajia 3aXxTeBa BpeMe,
360T Tpajama Npoleca U3rpaje, ajyd U 0TeKaHor yJacka HOBUX UHBECTUTOPA
Ha OBO TPKUUITE, KOjU Cy CBECHU NMPEJHOCTU NocTojeNuX UHBECTUTOPA, Ipe
cBera 360r bMXOBHUX KOHEKIMja Y Ha/AJIe)KHUM UHCTUTYLiMjaMa Ha OCHOBY
noBJsiamtheHor cTaTyca Koju Cy CTeKJIHU y AocajjallikbeM NocaoBamwy. [IpobieM
kopynudje y Cpbuju MoxK/1a je HajBUA/bUBHjU ¥ 06J1acTH rpabeBuHapcTBa,
360r yera je ¥ 1Mo0J10aj MHBECTUTOpPA y OBOj ZleJIaTHOCTH HepaBHONpPaBaH.
['pabeBUHAPCTBO je peryyucaHo GPOjHUM MPOMUCHMA KOJ| HAcC, [0 HhUX
HaBoguMo y paay. [IpaBHa ypebeHocT, MehyTuM, HUje rapaHLyja jegHaKe
NpUMeHe MPOMNKCca Ha CBA JIMLA HA KOoja Ce MPOMUCU OJHOCE, IITO NOTBphyje
cTambe y HauleM KaTacTpy HEMOKPeTHOCTH (HEYKHHXKEHOCT MHOTUX 3rpaja
WJIY UJIM BbUXOBUX [JleJI0BA), TPUBUJIETOBAH CTATyC HEKUX UHBECTUTOPA KO/
NojeAMHUX OpraHa JAp>KaBHe ynpaBe (IPUJIUKOM CTULama rpaheBUHCKOT
3eMJbULITA y jaBHOj CBOjUHH, [J00Hjatba APKAaBHUX CyOBeHLMja, ToJlepucamba

6 Tau. 1 3akspyuka Bnage 05 6p. 53-3259/2020 o naBamwy carJacHOCTH 3a HacTaBak ca
pazoM nocJjozaBnyMMa y o6sactu rpaheBuHapcTBa, ofjpeheHnM o61acTUMa NpyKamba
ycJIyra ¥ TproBHHE Ha MaJlo, Kao U 3eJIeHUX NHjala, y3 NpUMeHY peBEHTUBHUX Mepa, (1.
esaacHuk PC, 6p. 58/20

7 TlpaBUJIHMK O IpeBEHTUBHUM MepaMa 3a 6e36e/1aH 1 3/ipaB paJi 3a ClipeyaBabe MojaBe
U LIMpemba enuieMuje 3apasHe 6osectH, Ca. eaacHuk PC,94/20

8 3HavajaH CKOK IleHa HeloKpeTHOCTH y CpOUjU NPeTXOJHUX ro/iNHA, Toce6HO y Behum
rpagoBuMma. [IpeyseTo 9. 3. 2022. https://mondo.rs/Info/Ekonomija/a1599554/Cene-
stanova-u-Beogradu-i-Srbiji.html

9 KpeauTHH U3BelITaju YApyxKewa 6aHaka CpOuje mokasyjy faje 6poj KOpUCHUKA CTaMOeHUX
kpeauTa 31.12. 2019. roa. usHocuo 121.537; 31. 11. 2020. roa. 131.345; 31. 12. 2021. roa.
145.290; a fa je yuyemhe ctaMG6eHUX KpeAuTa y YKYITHUM KpeJJUTUMa cTaHOBHUIITA 31. 3.
2022. rox. obyxBaTaJgio 42,2%. [Ipeyseto 15. 5. 2022. https://www.ubs-asb.com/o-nama/
kreditni-biro/kreditni-izvestaj
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MOPECKUX yTaja), CYIPOTHO U3PUYHUTO] 3aKOHCKO] oApeadu,'® u HocuIana
jaBHUX oByawhewa'?, ykipyuyjyhu nmopecke!? u apyre oprase. ,BiagaBuna
npaBa UMa par excellence noJIMTUYKY U IpaBHY NPUPOLY, aJU U 3HA4YajHe
€KOHOMCKe UMIIJIMKalMje 360T KOjUX je onpaBAaHO T'OBOPUTH O EKOHOMCKOM
KOHIIENTY BJyajaBuHe npaBa“ (Joranosuh, 2019: 56).

2. BaHpejaHa cutyanuja u nopemehaju y rpaheBuHapcTBy

WHBeCTUIIMOHY POjeKTH NOYUILY OylleTUPakheM (KBAHTUTATHBHA MPOjeKIiHja
ynoTpebe pecypca M HOBYAHUX TOKOBA) M IJaHUpaweM CpejAcTaBa 3a
peanusanujy. IlslaHupame je OCHOBA CHUCTEMA IOCJOBHOT yIpaBJ/baba.
BaHpegHe cuTyanuje cTBapajy nopemehaje y npuBpeJHUM JeJaTHOCTHUMA
(mojesuHe eKCIAHAMPA]jY), YMMe ce TOKpehe TOK HEraTUBHUX YTHUIaja U3MeDy
NOBe3aHUX AesaTHOCTU. [lanjeMujcku nopeMehaju cy mokasasiu fa cy noce6Ho
0CEeT/bMBH JIOTUCTUKA U TpKUIITe cHpoBUHA. [laHJeMHuja je yTULasa Ha
o6ycTaBy rpabeBUHCKUX IIpojeKkaTa, paj U rybuTak nocsja rpaheBUHCKUX
paZiHUKa, IpeKopavyehe BpeMeHa U3rpaibe U TPOLIKOBe npojekaTa (Gamil,
Alhagar, 2020: 127). AHasiiu3a 45 rpaheBUHCKUX NIpojeKaTa 3aBpPUIEHUX TOKOM
naHJeMUje yKa3yje Ha CMakberbe MPOAYKTUBHOCTH 0J1 0KO 7% 360T He[OCTAaTKa
pajiHMKa Y3pOKOBAHOT COLMjaJIHUM AUCTaHLUpameM, 1% 360r Jioller npeHoca
nHboOpManMja TOKOM pajia Ha Ja/bUHY, 10K CY HeJOCTYMMHOCTH MaTepHjaia u
ycnopyka foBesiv o 7% ry6uTka npogyktTuBHocTH (Ogunnus, Hamma-adama,
Salman, Kouide, 2020: 122).

2.1. Byyemupare epahesuHckoz npojekma. Ha ocHOBY mocJsioBHOT mJiaHa
WHBECTHUTOPA, CIPOBOJIU ce OylleTUPabe Kao ajaT 3a ylpaB/bakbe NPOojeKToOM

10 ,OpraHu Ap>kaBHe ynpaBe NOCTyMNajy NpeMa NpaBUJIMMa CTPyKe, HEMPUCTPACHO U
MOJIMTUYKU HeyTpPaJIHO U AYKHHU Cy Ja CBaKOM oMoryhe jejHaKy npaBHY 3alITUTY Y
OCTBapUBamy IpaBa, 06aBe3a U NpaBHUX MHTepeca.” Y. 8 3akoHa o ApkaBHOj ynpaBy, (.
esaacHuk PC,79/05,101/07,95/10,99/14, 47/18 u 30/18 — np. 3aK0oH

11 TlojesuHM NMOCJIOBM Jip’)KaBHe yIpaBe MOBepaBajy ce ay TOHOMHUM MOKpajuHamMma,
ONUITHUHAMa, IPaJioBUMa, jaBHUM npeay3ehnMa, ycTaHoBaMa U ApyruM opraHu3alyjama
(umaony jaBHUX oBJauthewa). Bugetu: Yi. 4 3akoHa o jp>KaBHOj yIpaBH.

12 TlopeckayTajay Cp6uju je Haj3aacTyn/beHHjay TProBuHu u rpaheBunapcTty. [Ipey3eTo
15. 5. 2022. https://www.espreso.co.rs/vesti/ekonomija/504573/srbi-u-prosloj-godini-
utajili-skoro-15-milijardi-dinara-poreza-poznato-ko-prednjaci

13 JlorucTuka ykJbydyje HecMeTaHO pyHKIIMOHNCAabe n3Melhy HabaBKe, IPOU3BOAbE U
npozaje. lln/mb JorucTrke jecte a MaTepHjaau, THGOPMaLHje UJIU JbYyIU CTUTHY U3 Ta4Ke
Ay Tauky b Ha BpeMe, U Jja ce TpaHcdep U3BpLIM HA HajepUKACHHU)U U HAjOPKHU MoryhH
HavuH. [Ipey3eTto 15.5.2022. https://www.schoellerallibert.com/rs/news/markets/koncept-
logistike-ta-logistika-znaci/

14 Ilnanupamwe y rpaheBHHapcTBY 06yXBaTa NEPUOJ 0 HEKOJUKO roZiiHa (O TUMAJHO
oz 3 1o 5ron.).
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U OAJIyYMBame OJi KOjUX IpojekaTa Tpeba ojycTaTu (IpUBpPeMEHO HUJHU
KOHAYHO) a Koje peain30BaTH. cpaBHa HHBECTULMOHA O/IJIYKA O pa3yMeBa
MYJTUBapUjaHTHY aHaJ/u3y TpeHyTHe U Moryhe 6yayhe cuTyanuje.
HecTabuiHe OKOJIHOCTH OTeXaBajy NPUKYI/balbe MOYEeTHUX MoJaTakKa 3a
u3pajy ocTBap/buBOr 6yieTa. [JlaHac noctoje codpTBEpPCKU NPOU3BOJHU 3a
u3paay GyleTCKUX MO/ieJia, TpUJIaroheHy BeJIMUMHU KOMIIAHUja U CJI0KEHOCTHU
npojekarta.’> CopTBepCcKH mporpamu Koju o6pahyjy Mare mojaTaka HUCY
aZleKBaTHHU 3a rpaheBHHCKe NpOjeKTe, a MoKa3asao ce HeePHKACHUM U
NoBe3UBake 0/jaTaka U3 pa3IMYMTUX IPOrpaMa, o/iellaBameM 1oJaTakaryou
ce IpelM3HOCT yrnopehrBama CBUX IapaMeTapa, YMMe Ce CMakbyje M0y34aHOCT
nobujeHux pesyartarta. Oracle Primavera P6 Enterprise Project Portfolio Ma-
nagement jesjaH je oJ codTBepa 3a ynpaB/bakbe MPOjeKTUMa KOju KOPUCTE U
nomahu nHBecTUTOpU.'® OH oMoryhaBa 6p30 1 epuKkacHo NJIaHUpabe, Boherwe U
KOHTPOJIY IPOjeKTa, YHOIelheM POjeKTHUX aKTUBHOCTH, pecypca, TPOLIKOBA
1 BUXOBUM NpahewmeM TokoM peasnuszandje. OBakaB copTBep oMmoryhana
NJIaHMpakbe BUILETOAUIIbUX IIpOjeKaTa ¥ NOCeOHO je KOPUCTaH JrluMa Koja
Cy Yje[lHO ¥ MHBECTUTOPU U U3Bohauu rpaheBUHCKUX paJloBa, jep oMoryhagsa
JIaHupamwe U npahewe 06MMHUX pecypca. ByneTupamwe y rpaheBuHapcTBy
Tpeba Aa oMoryhu ,KOHCOJNMAALHjy NPOjeKTHUX [loJlaTaKa y jeJUHCTBEHU
BULIEAVMMEH3MOHAJHU MOJes KOju 6M oMoryhuo MyJTUBapujaHTHe aHa/u3e
1 6p30 nopehewe NJIaHUPaAHUX ca CTBAapHUM nojaiuMa.”!’ 3a ynpaB/batbe
rpaheBUHCKUM NpojeKTHUMa MoXKe ce KOpUcTUTU U BUM (Building Information
Management) purutaJjiHa MeToJoJiorvja (BuzieTH JoBaHoB, [lemko, My4deHcKHY,
Wemrnuja, Bubuh, 2019). Ha noyeTKy rpaheBHHCKOT MpojeKTa MJIaHUPA]y ce
CBe CTaBKe U oJpebhyjy ce TUMUTH TPOIIKOBA 3a CBAKy o/ kbUX. [IperusHo
JebrHHCcame Nahawa No cTaBKaMa NpojeKTa HUje Moryhe HU y peJJOBHUM
OKOJIHOCTHMa, jep ToK NJ1ahaka 3aBUCH 04 MehycobHOT H3MUpHBawka 06aBe3a
yroBapaua. [IpahemeM mapamerapa y 6yleTy, KOHTPOJIHIIE Ce U3BOheme
pajZioBa, Kao U MJIaHUPAHO Tpollewme cpejcTaBa. [laHAeMUjCKHU yCJI0BHU
noBehasu cy pusuK JedrHUcamba JIaHUPAHOT 6ylleTa, BpeMeHa peaju3aluje
¢dasanpojexTa ¥ nJaHUpakba HOBYAHUX TOKOBA. Y U3MEHhEeHUM OKOJIHOCTHMA,
aHaJIM3a MJaHUpaHor U GaKTUUYKOT CTama y 6YIIeTy NpojeKTa je HEONXoAHa
Kao U npusarohaBarme ak TUBHOCTU HOBOj CUTYyaluju. UHBecTUTOpa UHTepecyje
npodUTAOUIHOCT CBAKOT HErOBOTr IMPOjeKTa, Kao W NpoPUTAGUIHOCT

15 Penwumo, Excel pyH1inonaHo HUje foBosbaH 3a 6yneT rpaheBunckor npojexra. Camo
copTBepu npusarohenu rpaheBUHCKUM IpojeKTUMa oMoryhaBajy eprUKacHo ynpaB/bame
[IPOjeKTOM.

16 Ilpeysero 17.5.2022. https://project-management-srbija.com/obuka-za-oracle-primavera

17 Tlpeyseto 15. 5. 2022. https://ru-bis.ru/bs/metal-chimneys/sostavlenie-byudzheta-
proekta-v-investicionno-stroitelnoi.html
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HNPUBPEHOT IPYIITBA. YKOJHKO NMa BUILIE IPOjeKaTa, CBOje PUKCHE TPOIIKOBE
MO’Ke aJIOIMPaTH Ha CBE MPOjeKTe.

2.2. [lpycasHe mepe y eaHpedHoj cumyayuju 6u Tpebaso Aa UMajy 3a LUJb
OJ/lp’KaBake IPUBpeJHE aKTHUBHOCTU y MEPU Y K0joj je To Moryhe, moce6HO OHUX
HEONXO/JHUX 33 ’KHUBOT, M 04yBakbe IPUBPeJHUX MIOTEHIIMjaJa 32 BpeMe HaKOH
naHzemuje. ,3ajaTak ¢ucKajiHe MOJUTHKE HUje [a ce NOADPKHU Tpakika Beh
Jla ce n3berHe nopehaHa He3anoc/JeHOCT U eBeHTYyaJ/HA QUHAHCHUjCKa KpU3a y
TOKY enu/JieMuje. 3alaTak MOHETApHE NOJUTHKE jecTe 1a ce 04yBa IUKBULHOCT
6aHKapCKOr CUCTeMa, a IOCPeJJHO U KopHopaTUBHOr cekTopa“ (I'iuropos,
2020). ¥ nangemMuju rpaheBUHCKe aKTUBHOCTH KOJ, HAC HUCY TpeTHpaHe
HEONXOJHUM aKTHUBHOCTHUMA (OCHM jaBHUX MHOPACTPYKTYPHUX pajioBa U3
MOJIUTHUYKHX pa3Jiora). Y nomahem rpaheBuHapcTBY youeHo je noBehamwe 6poja
NpUBpPEeSHUX Cy6jeKkaTa KOju caMU peasin3yjy cBoje rpaheBuHCKe npojekTe,
y CYyIPOTHOM Ce 3aKJbyuyje YroBop o rpahemy KojuMm ce usBohay ob6aBesyje
Jla npeMa ofpeheHOM NpOjeKTy carpajy y yroBopeHOM pOKy ojpeheny
rpabeBuHy Ha opeheHOM 3eMJ/bULITY a HApy4uuJal, ce obaBe3yje 1a My 3a TO
ucnsaty oapeheny neny.'® 3 oe 3akoHcKe popmysialidje ce BUAHU Ja je pOK
u3rpajamwe’ GUTaH eJleMeHT OBOT yroBopa. HaBoguMo u ctaB Ja ,pok rpahemwa
10 IpaBUJy HUje OMTaH eJleMEHT OBOT YyroBopa M0 NPUPOAU N0Ca, U3y3€eB
KaJ, U3 U3pUYHUTE H3jaBe BO/be YTOBOPHUX CTPaHa UJIU U3 CajpiKaja yroBopa
HeCyMHbMBO [IPOM3JIa3u Ja yTOBOPHE CTpaHe UMajy 0COOUTU UHTEpeC /ia ce
rpabeBuHa 3aBpIIM y yroBopeHoM poky“ (BacusbeBuh, 2018: 222). 3Hauyajan
N0pacT LieHa CTaHOBA MOKeMO CMaTpaTH 0COOUTHUM HHTepeCcOM UHBECTUTOPA Ja
MOHY/AU IITO BUILle CTAHOBA y LITO KpaheM poky. UHBeCcTUTOpUMA je y OBAKBUM
CUTyalMjaMa NOLITOBake YrOBOPEHUX POKOBA NOCe6HO BaxHO. [IpoMemeHe
OKOJIHOCTH MOT'y GUTH pasJior 3a pacKUJ UM U3MEHY JBOCTPAHUX yroBopa
YKOJIMKO HAaKOH 3aKJ/by4era yroBopa HacTaHy OKOJIHOCTH KOje HUCY MorJie
Jla ce MpeBU/Jie HUTHU U36eTrHy UJIM CaBJIaZiajy, Koje 0TexaBajy UCIyhaBambe
o6aBe3a yroBOpHUX CTpaHa UM oHeMoryhaBajy ocTBapuBame CBpxe yropopa.?’
BaHpejHa cuTyalnuja je mopeMeTuJia yroBopHe ofHOoce u3Mehy Hapyuuana
v u3Bobaua rpaheBuHCKUX pajoBa. UHBeCTUTOpPH Cy ce CyouuIu ca MOryhuM
NPOJIOHTUPAakEM POKOBA U3TPa/ilh€ U IITETOM (CTBapHa wTeTa’! u usmMakJia

18 Bugetu: Yiu. 630, Tau. 1 3akonHa o o6iuranuoHuM ogHocuma (y HactaBky u 300), Ca.
aucm CPPJ, 29/78, 39/85, 45/89 - ognyka YC] u 57/89, Ca. aucm CPJ, 31/93, Ca. aucm CUT,
1/03 - YcraBHa nosesba u Ca. esacHuk PC, 18/20.

19 ,YroBapauu Cy AY>KHH Jia CBOje o6aBe3e HCNyHaBajy y npeAiBuheHuM pokoBuma.” Yir.
7, cT. 1 [loce6HUX y3aHcH o rpabewy, Ca. aucm COPJ, 18/77.

20 Bupetu: Yn. 133 300.

21 VY cay4ajy obycTaBe rpah)eBUHCKHX paZioBa, UHBECTUTOP UMa TPOLIKOBe 06e36ehema
rpajiMyIMLITA, CKJIA/JUIITeHha MaTepHjaJia, TPOIIKOBE 32 U3HAjMJ/beHe rpal)eBUHCKe eJleMeHTe
U CJI.
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KOpHCT), a u3Bohauu pajioBa Cy UMaJiy IPaBo Ha POy Kee POKOBA U3rpajbe
U ocsio6abharbe 0] 0ZITOBOPHOCTH 3a LITETY.?2 360T MPUMEHEHUX JPMKABHUX
Mepa y rpaheBUHapCTBY, UHBECTUTOPU HUCY NIpeTpHeaU OUTHHU)Y IITETY Y
BpeMe naHJeMHuje, obycTaBa rpahera TpajaJjia je HEIITO BULIE 0/ Mecel] JaHa.
Y Haj60Jb0j MO3UIUjU CY OUJIM MPOjeKTH NMPHU Kpajy peasiu3alitje, Koju cy ca
MONYIITAakeM NMAHAEMUjCKUX Mepa 6p30 3aBpiieHu. i3Bohauu paioBa Koju Cy
IIpeKOpayUuJIvu yroBOpeHe pOKOBe U3rpajihbe y BpeMe NporJallekha BaHpejHe
CUTYyaIdje 6UJIH Cy y JIOLIN]jOj MO3ULIUjU Y OJJHOCY Ha U3Bohaye KOjUu V¥ TO BpeMe
HUCY 6UJIN Y 101U, 360T HeMOT'YRHOCTH a/leKBaTHOT KOPUTOBakha lieHe paioBa
Y3POKOBAHOT PAacTOM IieHa eJieMeHaTa rpah)eBUHCKUX PaioBa KOjU Cy IPaTUIU
naHjgemujy.>3

3. KopucTu ¥ pusuny o4 u3rpajmwe 3rpajay BaHpeAHOj CUTyaluju

3.1. Kopucmu 00 uzepadrse 3epada. Usrpawasrpagay Cpbuju 6ujiaje aTpaKTHBHA
JleJIaTHOCT Npe U TOKoM naHgemuje: 2011. roj. 3aBpiueHo je 2.716.488 m?
3rpaja (ctrambeHux U HecTaMbeHux), a 2020. roJi. 3aBpIlEHO je AYIJIO BUIIE,
5.444.973 M2.2* 06UM MHBECTHpakba y U3rpajmy 3rpaja y Cp6uju nokasyje u
6poj n3gaTux rpaheBUHCKUX 103BoJIa 3a 3rpazie Koju je 2012. roJi. U3HOCHO
5.689, 2019. roz. 17.034, 2020. rog. 17.982, a 2021. rog. 24.994.% TpouikoBu
rpabemwa cy noBehanu, MecedyHU UH/JEKC lleHa eJleMeHaTa U MaTepujaja y
rpabeBuHapcTBy Aenem6pa 2021. roa. usHocuo je 116.0 y ofHOCYy Ha UHAEKC
100 ucTor Mecena npeTxoHe roguHe.? OBaj mokasaTeJ/b 06jalilbaBa Jia je 1eo
ropacTa IieHa CTaHOBa peaKl{Mja Ha IopacT LieHa rpa)eBUHCKUX eJleMeHaTa, ajld
npuMapHU GaKTOp NOCKYIJ/beha CTAHOBA jecTe MoBehaHa MOTpaKkha CTAaHOBA
(sehuHa cTaHoBa 6MBa npo/jaTa npe 3aBpiieTKa 3rpaje)?’. UHBeCTUTOPH CY U
y ycJI0BUMa NaH/ieMuje noBehaBasiv 06UM MOCI0Bamha, aJlu je OHYZa 3rpaja
6uJ1a HeJ0BOJbHA Y OZJHOCY Ha NOTPaXKiby, KpeTame lieHa CTAHOBa TO Hajbo/be
nokasyje. Kpajem 2021. roa. nieHe KBaJipaTHOT MeTpa CTaHOBA Y MOjeJJUHUM

22 Bupetu: Yn. 263 300.

23 0 oapebuBamy U KOpeKLUjU LieHe rpaheBUHCKUX paZloBa, BUJAETH: OJ 4J. 635 70 4.
639300 u o u. 23 o ui. 28 [loce6HUX yY3aHCH 0 rpabemy.

24 Peny6sinuku 3aBoj 3a ctaTucTuky PC. [IpeyseTo 11. 3. 2022. https://data.stat.gov.rs/
Home/Result/05030201?languageCode=sr-Latn

25 Ilpeysero 11.3.2022. https://data.stat.gov.rs/Home/Result/05020603?languageCode=sr-
Latn

26 Ilpeyseto 11. 3. 2022. https://data.stat.gov.rs/Home/Result/030201010603?languag
eCode=sr-Latn

27 KoHcTaTanMja Ha OCHOBY IIperJie/ja BUlle CajTOBA KOjU Hy/le HOBe CTaHOBeE Ha NPo/iajy
y Cp6uju.
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rpagoBuMa y Cp6uju nopacse cy 3a 20% y oJHOCy Ha NPETXOJHY FOAUHY.?®
YkynaH 6poj Kynonpo/Jaja HemoKpeTHOCTH y TpeheM kBapTaay 2021. rog. y
Cp6uju u3Hocuo je 34.767, mito je MakcuMyM 3a Tpehu KBapTas y nocjae/ e 4
roj. Y yKynnHOM IpOMeTY HENOKPETHOCTH, Haj3aCTy/beHUjU CY OUJIM CTAaHOBU
ca 28% u rpaheBuHcko 3emsbuinTe ca 20%.2° Kynonpo/jaja HEMOKPETHOCTH je
y TpeheMm kBapTasy 2021.roz. y Cp6uju yriaBHoM niahana roroBuHoM (86%)
a 14% u3 kpeauTa. Mctu Tpena niahamwa 64o je v peTxo/iHe 4 rof., Kaja je
KyIOBHHA CTaHOBA yrjiaBHoM niaheHa rotroBuHoM (68%), a 32% u3 kpeaura.

3.2. Puduyu od usepadme 32pada. ,Hujenan rpaheBUHCKHU NpojeKaT HUje 6e3
pU3HMKa: pU3UKOM Ce MOKe YIIpaB/baTH, MUHUMU3UPATHU I'a, IOJeJUTH, IPpEHETU
WJIM IPUXBATUTH aJjid ce He Moxe 3aHeMapuTHu” (Cakmak, Tezel, 2019). Pusuuu
Koju npaTe foMahe rpaheBrHHCKe IpoOjeKTe jecy: HpOMeHa TPXKUILIHUX yCJI0Ba U
npormnuca U3 oBe 06J1acTH, KOy Hja, IOJUTUYKA HECTAOUIHOCT U NAPTHjCKHU
060jeH Ap>XaBHU MHTEpPBeHIIMOHU3aM y rpaheBuHapcTBy. [pabemwe je dye
npou3zeodHU npoyec KOju MOKe TpajaTH HEKOJIMKO rofruHa. Y TOM NEPUOAY
ce TPOILKOBU rpahemwa Mory 3HavyajHo noBehaTy, 0K ce NpUXOAU OCTBaApYjy
npoAajoM objekTa (UM JieJ0Ba), TOKOM U HAKOH U3rpajikbe, 10 TPEHYTHO
aKTyeJIHUM LieHaMa. UHBeCcTUTOp MMa TPOILKOBE 0/, MOMEHTA 0/JJIyUUBakha 0
rpajiiby 06jeKTa U OH Ipey3rMa pU3HK peaiv3aluje npojekTa. [lo okoH4Yamba
rpaheBUHCKOT NpojeKTa MOT'y HAaCTAaTH OKOJIHOCTHU KOje je UHBECTUTOpP MOTrao
O04YEeKMBaTH, aJlu U OHe Ha Koje HMje padyHao. Ca gpyre cTpaHe, u3Bohau
rpaheBUHCKHUX pajoBa GpHHe O HAIlJaTU CBOjUX pajoBa U YJIOKEHUM
CpeJiICTBUMa, 360T 4era y BaHpeAHUM OKOJIHOCTHMa MOXe TPaXKUTH Behr aBaHC
0/l UHBECTUTOpA. YCIIeLIHO NI0C/I0Bakbe UHBECTUTOPA U M3B0ohaya YCJIOB/bEHO je
CMamemeM HelIOTPeOHUX TPOLIKOBA U POKOBA Ipajikbe, IITO Ce MOe NocTuhu
epuKaCHUM NPOjeKTHUM pellleheM U paljMoHAJTHOM opraHu3sanujom rpahema
(uctpaxuBamwe: JumutpujeBuh, Crojagunosuh, Mapunkosuh, lumMmutpujesuh,
2019). HaBenrthemo Heke TpoUIKOBe rpa)eBUHCKOT POjeKTa, CBAKU O/ lhUX Ce
MOXKe yBehaTH y TOKy usrpajime. Tpowkosu 6yyemuparba HacTajy y npouecy
Hu3pajie NJaHUpaHor 6yleTa ¥ NpolLieHe UCNJIATUBOCTH NpojekTa (Moryhu
TPOIIKOBU KyNIOBUHe COPTBEPA, aHraXKOBake KOHCY/ITAaHTCKUX Kyha, u3paja

28 Kpetame 1jeHa craHoBay Cp6uju 1o rpajoBUMa 1 ONUITHHAMA, 3a nepuof 2019-2021. roz,.
[Ipeysero 11.3.2022. https://www.rgz.gov.rs/vesti/4782 /vest/autoritativni-izve%C5%A1taj-
republi%C4%8Dkog-geodetskog-zavoda-sa-tr%C5%BEi%C5%A1ta-nepokretnosti-za-iii-
kvartal-2021-godine

29 [Ilpeyseto 11. 3. 2022. https://www.rgz.gov.rs/vesti/4782/vest/autoritativni-
izve%C5%A1taj-republi%C4%8Dkog-geodetskog-zavoda-sa-tr%C5%BEi%C5%A1ta-
nepokretnosti-za-iii-kvartal-2021-godine

30 IIpeyserto 11. 3. 2022. https://www.rgz.gov.rs/vesti/4782/vest/autoritativni-
izve%C5%A1taj-republi%C4%8Dkog-geodetskog-zavoda-sa-tr% C5%BEi%C5%A1ta-
nepokretnosti-za-iii-kvartal-2021-godine
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ctyauje onpaBaaHocTu®'). Tpowkusu ¢uHaHcuparba npojekma (KpeguTH,
6aHKapcke rapaHuuje). Tpowkosu 3emspuwima 3a U3rpajmy o6jekTa (meHa
3eMJbHIITa%, 3aKyIl, Moryha NpoBH3Hja areHI|ju 3a IOCPEeI0Bab€e, TPOIIKOBU
aZiBOKaTa U jaBHOT OeJiekHUKa, MOTyNM TPOLIKOBU Be3aHU 3a UMOBHUHCKE
oZlHOCe, KOMyHaJIHO ypehemwe). Tpowkose s0Kayujckux yca08a-00380.1e YrHe
TPOILIKOBU JJOKyMeHaTa KOjU ce NOJHOCe U TaKCe 3a U3/JjaBambe OBe JJ03BOJIE.
Tpowkosu npojekmosarsa, HaKHaja 1POjeKTaHTy 3a U3paAy npojekara. Tpowkosu
meHdepcke dokymenmayuje®® kojom ce nepuHuile o6umM, pase U JUHAMUKA
usrpajZitbe 06jeKTa U YMHU NOHyAa u3Bohauuma pajgoBa. Ca uzabpaHUM
n3BohadeM pazsoBa 3aKJbyuyje ce y2oeop o epaberby (TPOIIKOBU aBOKATA).
HakHade jagHum kKoMyHaaHum npedysehuma 3a: CKJIOHULITA, TPOTUBIOXKAPHY
3alITUTY, IPUKJbYYAK 3a Fpejambe, CTPY]jy, BOAY, KaHaJusauujy u ipyro. HakHada
3a epadcko epabesuHcko 3emmpuwme niaha ce opraHy JiokaJiHe caMoyInpaBe paju
ypebema oBor 3emsbuITa. Tpowkosu dobujarba 2pahesuHcke 00380./1€ BE3aAHU CY
3a 3aXTeB 3a U3/ aBakbe rpaheBUHCKe [J03BOJIE Y3 KOjU Ce TpUJIaxke IponrcaHa
JlOKyMeHTaluja, nyaheHe Takce U pyre HakHaJe. Tpowkosu epahersa objekma
jecy AUPEKTHU U UHAUPEKTHU. /IUpEKTHHU TPOIIKOBU rpahema YK/byuyjy LieHy
pazoBa mpeMa yrosopy o rpabhemy (mpunpemHuu, rpaheBUHCKH, rpaheBUHCKO-
3aHATCKHU, UHCTAJaTEPCKU PaJI0BY, CII0J/bHO ypehewe). UHJUPEeKTHU TPOIIKOBU
rpabema Be3aHH cy 3a: paj HaA30pHOT OpraHa Ha FPaJUJIUIITY, npaheme
yroBopa, reoZleTCKe CHUMKe, KOHTpOJIe, aTecTe, IPUK/byYKe U CarJlaCHOCTH.
TexHuuku npujem usrpaheHor objeKkTa BPIIU Ce MpeMa NPOjeKTy U3BeJeHOT
CcTawa (LleHa OBOT MpPOjeKTa 3aBHUCH O/ U3MeHa H/IejHOT MpPOojeKTa), TO je
IIpOjeKaT ca YHeCEHUM CBUM IIPOMeHaMa Koje Cy peruCTpoBaHe y rpaJiUJIUIIHOj
JokyMeHTanuju. CTpydyHa KOMHCHja BPIIM TEXHUYKU NIPHUjeM 06jeKTa Koju
nsiaha unBectutop. Ha 0CHOBY M3BplLIEHOr TEXHUYKOr MpHjeMa 06jeKTa,
n3zaje ce ynompebHa 0036010, HA OCHOBY KOje UHBECTUTOP NMOJHOCH 3aXTEB
3a Kreudicerbe objekma Y nyaha TpOLKOBe OBOT MOCTYIKa, KA0 U TPOLIKOBE
Jlo6ujama ynoTpebHe 103B0oJIe. 3Ha4YajaH /le0 YKYIHUX TPOLIKOBA HHBECTUTOPA
YUHE nope3su.

4. Tok rpaheBMHCKOT IpoOjeKTa

Will Hughes peasvsanujy MHBeCTULMOHOT NIpoOjeKTa Aesu Ha caefehe dase:
noyeTHa (inception stage), npeTXoAHa CTyAUja onpaBaaHocTu (preliminary
feasibility study) u ctyauja onpaBaaHocTu (feasibility stage), uspaja ujiejHux

31 Bupgetwu: Y. 133 3I14.

32 llena 3eMJ/bUIITa MOKe OMTH 3HAYajHa @ 3aBUCH OJI: BeJIMUMHE 3eMJbUIITA, JIOKAlLlHje,
TPEHYTHUX TPXKUIIHUX IleHa, UHPPACTPYKType, KOMyHasHe ypeheHocTu u pyror.

33 Ilpeyseto 17. 5. 2022. https://salonknjiga.rs/tenderska-dokumentacija-podsetnik-
ponudjacu-za-pripremu/
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peuiewa (scheme design), uspaza rpaheBUHCKUX MpojekaTa (detail desi-
gn), yroBapame (contracting), usrpazma (construction), npujem u ynorpeba
o6jexTta (commissioning) (Ilpeyseto: UBkoBuh, [lonosuh, CTojagunoBuh, 2021:
31). ,Usrpaama o6jekTa o6yxBaTa: NPeTX0JHe paJioBe, U3PaAy U KOHTPOJIY
TeXHUYKe JIOKyMeHTalldje, IpUIpeMHe PaJioBe 3a rpahewe, rpabemwme u
CTPY4YHHU HaJ30p y TOKy rpahemwa“*. HaBejeHe dase npojexTa He 0/1BHjajy ce
110 XPOHOJIOIIKOM PeJly U MOTY Ce NpeKJianaTH. 3a MHBECTUTOPA CY MOCeOHO
3HavajHe ¢da3ze ,UAeHTU(PHUKOBAIA MOCJIA, OJJHOCHO GOopMyJIHCcCamka XKebe
MHBECTUTOpA", YK/bY4yjyhH ,U3pajay CTy[Hje oNpaBAaHOCTH, Y OKBUPY Koje ce
aHAJIN3UPajy BapUjaHTHA pellerha U oLeyjy duHaHcujcku epekTr” (MBKOBUh
et al. 2021: 36). Tok rpaheBuHCKOr npojekTa npaTuheMo of noyeTHUX dasa
Jl0 lberoBe peaJsin3aliyje, He 0CJamajyhu ce CTPUKTHO Ha MPETXOAHE TO/JeJie
U 6e3 JieTa/bHe aHaJIM3e, 300T OrPaHHUYEHOT MPOCTOPa U YUHbEHHUIIE J]a CMO
y IeJly 0 TPOILIKOBUMA CIIOMEHYJIH cBe OUTHe ¢da3e mpojekTa. XKesaumo ga
yKa)keMo Ha KOMILJIEKCHOCT peaJiu3aliyje rpaheBUHCKOT TpojeKTa y peJJOBHUM
OKOJIHOCTHMMaA, KOja Ce MHTEH3UBHPA Y BAHPEJHUM CUTyalHjaMa.

4.1. Ilpe u3ezpadrbe 06jekma UHBECTUTOP 00/ay4yje 0 uszpadru 06jeKTa,
o6es6ehyje unaHcujcka cpedcmea, semmpuwme’® 1 mexHuuKy 0OKyMeHmMayujy.
Hueecmumop rpaheBHUHCKOT NMPOjeKTa MOXKe OGUTH NMPUBPEHO APYIITBO HUJIH
npesy3eTHUK. YKOJHMKO Ce TeK OCHHUBA, MHBECTHUTOPY je MOTpeOHO oapeheHo
BpeMe 1 HOBal| 3a perucTpalMjy OCHUBaba y ATeHIUjU 3a IPUBpeJIHE PeETUCTpe
(AIIP). [leo nmpo1eaype OCHHBaWa U perucTpaliyje Jpyrux nogaraka y AIlP-y
KO/l HaC je IUTUTAJIM30BaH, aJIM Ce 3Ha4YajaH /1e0 00aBJba MpeajoM MogHecaKa
Ha LIAJTepy WJH CJalkeM MOLITOM, IITO je Pa3Jior yCcuopaBamka aKTUBHOCTHU
nHBecTUTOpa.*® OACYyCTBO MOTNYHO JUTUTAJIN30BaHUX npoueaypa y AllP-y,
YHbeHULA Jia je ,yHollekwe ojaTaka y peructpe AllP-a ctporo ¢opmanno” u
Jla ce ,,016Ujajy npUjaBe 3a perucTpanujy 36or HajMamwe rpemike’ (Hukosuh,
2022: 282), noaaTHO cy oTeXaJu N0CJA0BHE aKTUBHOCTH y NaHJEMUjCKUM
ycJioBUMa. UHBeCTUTOP puHaHcupa npojeKaT U3 CONCTBEHHX U3BOpa, KpeAUTa
uau obesbehuBameM uHAHCHjepa (JHIle KOje Ha OCHOBY 3aKJbY4YE€HOT U
OBEpPEeHOr YToBOpa ca UHBECTUTOPOM QUHAHCHUPA WU CYyQUHAHCUPA U3TPAL Y
¥ Ha OCHOBY TOT YyroBopa cTHYe oJpeheHa npaBa, 0CUM IpaBa CBOjHHE HA
006jekTy Koju ce rpanau).3” HameHa rpaheBuHcKor 3emsbunTa®® ogpehena je

34 Yn. 2, Tau. 30 3I1N.

35 Bugetu: Of 4. 1 10 4. 4 3aKoHa 0 IPOMETY HENOKPeTHOCTH, (. enacHuk PC, 93/14,
121/14u 6/15.

36 Bupetu: 3aK0OH 0 NOCTYNKY perucTpalnuje y AreHIIMjU 3a IpUBpeJHe peructpe, C.
esnacHuk PC,99/11,83/14,31/19 u 105/21.

37 Bupgetu: Y. 2, Tay. 43 3I1H4.

38 ,3emsbuuiTe Koje je onpeheHO 3aKOHOM MJIM NJIAHCKUM JIOKYMEHTOM 3a U3TPaAby
U Kopuirhewe 06jekaTa, Kao U 3eMJ/bULITE HA KOjeM Cy usrpaheHu 06jeKTH y CKJIaJy ca
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NAGHCKUM OOKYMEHMOM A TUM UCTHUM JJOKyMEHTOM Ce MOXe TPOMeHUTH>? asu u
3JIOYNOTPEOUTH Y CMUCJY IPeHaMeHe 0JbONPUBPEIHOT U [IYMCKOT 3€MJbULITA
y rpabeBHHCKO 3a IpUBUJIEroBaHe HHBecTUTOpe. ['paheBUHCKO 3eM/bULITE
MOKe GUTH y c8UM 06UYUMA C8OjUHEe, A KaJa je y jaBHOj CBOjUHHU, IPOMET
(oTybhemwe 1 3aKyn) BpLIM ce noJ noce6HUM ycaoBuma.*’ Heku M”HBeCTUTOPH
JIaKille CTU4Yy rpa)eBUHCKO 3eMJbUIITE YV jABHO] CBOjUHU, U MTOPEJ] TOTa LITO
Cy YCJIOBY HaAW3TJIe[| jelHAKH 3a cBe."' 3a uspajly mexHuuke doKkymeHmayuje,
MHBECTUTOP aHTaXyje JIMIA Koja 00aB/bajy apXUTEKTOHCKY U UHKEHEPCKY
nenatHocT.*? ['pahesurcka do3eosna*? ce n3zaje Ha 3aXTeB HHBECTUTOPA KOjU
je MPUJIOKHUO CBY MPOMUCAHY JOKYMEHTAaNUjy**, HAKOH TOra MOT'y 3al04eTH
rpaheBuHCKHU pajsoBu. OcTBapuBame MpaBa Ha U3TPaJby U Kopulihemwe
objekaTa KOJ, Hac ce ocTBapyje y o6jedurbeHoj npoyedypu ox, 2016. roa., kaja
je Mo mpBM MyT yCIOCTaB/beHA jeJUHCTBEHA e-6a3a MoJjlaTaka 0 TOKY CBAKOI
npeaMeTa, ¥ 0/IJIyKaMa Ha/IJIe)KHUX OpraHa y Be3u ca U3rpajimboM odjekara.*
Y oBOj mponeAypH: U3/1ajy Ce JOKAHUjCKU YCJIOBH U rpal)eBUHCKe [103BOJIE;
NpHUjaBJbyjy ce paJlOBU U 3aBpIlETaK 006jeKTa; U3/ajy ce ynoTpe6GHe J03B0JIE;
06e36ebhyje ce npuk/byYere HAa MHPPACTPYKTYPHY MpPeXy; yIUCYje ce paBo
CBOjuHe Ha u3rpaheHoM 06jeKTy; Memajy ce akTa; NpUbaBJ/bajy ce YCJIOBU 3a
NPOjeKTOBAbEe U CarJJaCHOCTH Ha TEXHUYKY JOKyMeHTal1jy; NprubaBbajy ce
JIOKYMeHTa Koja M3/1ajy UMaolly jaBHUX OBJlaliherwa, a YCJI0B CYy 32 U3TPa/Hby
oGjekaTa.*¢ [I[pegHOCTH yBOhewa 06jeIMbeHUX TPOLeAypa y rpaheBUHAPCTBY
JlolllJIe Cy [0 u3pakaja y MaHAEMUjCKUM ycoBUMa. [Jenmpasana esudeHyuja
o6jedurbeHux npoyedypa (LJEOII)* jecTe cucTeM npaBHO ypeheH kox Hac 2014.
ro.*® On omoryhaBa /1a ce KOMILJIETHA IOKYMeHTalMja TOTpeGHA 32 U3TPALHbY

3akoHOM.” Yu1. 82 3I1HU.

39 Bupgetu: Y. 88 3I1U.

40 Yi.84,85,86,99 u 100 3I1H.

41 Ilpeyseto 17. 5. 2022. https://www.rdi.gov.rs/oglasi.php

42 ,TexHW4YKa JOKyMeHTAIMja jecTe CKYII IpojeKkaTa Koju ce uspahyjy paau: yTBphruBama
KOHILeNTa 06jeKTa, pa3pajie yCJ0Ba, HAUMHA U3TPajhe 06jeKTa U oJ[p’KaBama 00jeKTa.”
Ya. 2, Tay. 29 3I1H.

43 [lpaBUJIHUK O CaAip>KUHU U HAUMHY U3/laBaiba rpaheBuHcke fo3BoJe, Ca. 2aacHuk PC,
93/111103/13 - ognyka YC.

44 T'pabeBUHCKY [,03BOJIy 3a U3rpay 06jekaTa U3/jaje MUHUCTAPCTBO HAJAJIeXKHO 32
nocJjoBe rpaheBUHapcTBa UJIM Ce TO IOBepaBa Ay TOHOMHO]j IOKPajUHH, Kao U jeAUHUIIaMa
JloKaJsiHe caMoynpaBe. BugeTtu: Y. 133 u 134 3I1H.

45 Ilpeyseto 16. 4. 2022. https://www.apr.gov.rs/registri/gradjevinske-dozvole/o-
evidenciji.2385.html

46 Bupetu: Y. 8 3I1U.
47 TIlpeyseTto 18.5.2022. https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/public/home
48 3akoH 0 M3MeHaMa M JJonyHaMa 3aKoHa 0 IJIaHUpawy U U3rpajimH, Ca. eaacHuk PC, 132 /14
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ob6jekaTa MOAHOCH U U3/laje oHJIajH y e-popmu. [lopTau je yBeneH kpajem 2015.
roji., a aXXypupaH HOBOM Bep3ujoM copTBepa yieto 2020. roaune. Og 1. 1. 2016.
roJi. CBU 3aXTeBU Y IOCTYIIKY 06jeiMbeHe NpoLeAype oJHOCe Ce UCK/bYYUBO
e-nyTeM, npeko lleHTpasHor nuHpopmauuoHor cuctema AllP-a. Pasmena
JlOKyMeHaTa y ob6jejueHOj poLeypu o6aBsba ce e-nymem. CBa aKkTa Koja
JIOHOCe Ha/lJIeXKHU OpraHy, Kao U JIOKYMEeHTHU KOjU Ce ,0CTaB/bajy y 06je U eHOj
npoueaypH, YK/bYUYjyhu U TEXHUUKY JOKYMEHTAL U}y, OCTAB/bajy ce y popMu
e-dokymeHma. AKo ce ,0CcTaBJ/ba JOKYMEHT KOjU je U3BOPHO CaylbeH Y NallUPHOj
dopmMu, npuMepak TOT JOKyMeHTa ce AUruTanusyje. [I[poBepa fokyMeHaTa
U TeXHUYKe JJOKYMeHTalllje KOju ce 40CTaB/bajy 00jeJUHEHOj IPOLEAYPU
BPILIM Ce ay TOMATCKH IPUJIMKOM IOZHOLIeHha 3aXTeBa U pa3MeHe JJOKyMeHaTa
y HEOII-y.*° TlogHouiemwe 3axTeBa y LIEOII-y je cTporo ¢opmasiHO U 3axTeBa
NPEIU3HOCT, Yy CYIIPOTHOM Ce 3aXTeBH 0/16Hjajy.5°

4.2. ®aze uzzpadre o6jexkma. I'paheme® o6jekTa BpIIU Ce Ha OCHOBY epahesuHcke
dosgosie U mexHuuke dokymeHmayuje (reHepaJsiHU NpojeKaT, U/iejHO pellebe,
W/JlejHU IpojeKaT, IpojeKaT 3a rpal)eBUHCKY [03BOJIy, IpOjeKaT 3a U3Boheme U
npojekaT u3BeZieHor o6jekTa).” [Ipe noyeTKa U3rpa/jibe, HHBECTUTOP NOJHOCH
npujasy padosa®® opraHy KojH je u3zao rpal)eBUHCKY Zj03BOJIy, KOjU O TOMe
obaBeniTaBa rpaheBUHCKY MHCIeKLHjy. BaHpeJHe OKOJIHOCTH yrposuJe
Cy NOIITOBake NPONHCAaHUX POKOBA y 00jeiMbeHOj NPOLeAYPH U JPYTUM
noctynuuMma. U3 tor pasJsora, y [u/by cipedyaBaiba NpobHUjama 3aKOHCKUX
pOKOBa cTpaHakay NOCTyILMMa NpeJ Ap»aBHUM OpraHuMa 1 opraHusalujama,
CaCcBMM OIIPaBJAHO, IPONMCAHO je Jja 3a BpeMe BaHpeAHOr cTambay PC cTpanke
He MOTY CHOCUTH NOCJIeiulie CBOT HENOCTyNamha y NPONHCAaHUM POKOBUMA Y
ynpaBHUM noctynyuma.’* I'pahemwy 06jeKTa MOTY NPeTXOAUTH PA3JIUUYUTH
npunpemHu padosu (paurdvuihaBame TepeHa, 06e36eheme npocTopa 3a 10NpeMy

49 0 pa3MeHHU lIOKyMeHaTa U NoJjHecaka y objeiubeHOj IpoLeypy U bHUX0BOj GOopMH,
Bugetu: Y. 8a 3I1U.

50 JlokyMeHTa Mopajy 6UTH JUTUTAJHO IOTNHCAaHA YK/bY4yjyhu ynaTHuULe, nyHoMohja
(mopHOLIEH-€ 3aXTeBa Yy MMe UHBECTUTOPA MOKe HIIP. ypaAUTH NPOjeKTHU GUPO UJIU APYTO
npodecruoHasHO JMlle Ha 0OCHOBY NyHoMohja), U3BellITaju KOMUCH]je 3a TEXHUUKHU NIperJie,
KOIlMje IIJIaHOBa NapLeJie. TeXxHUUYKa JOKyMeHTaluja ce AocTaBsbay dwg. uan dwf. opmary
KOjU He MOpa UMaTH e-NOTIHC, a KajJja ce focTaBsba y pdf opmMaTy Mopa UMaTH e-NOTIUC.
[IpeyseTto 18.5.2022. http://gradjevinskedozvole.rs/Files/00914/Pregled-najcescih-gresaka-
podnosilaca-zahteva-u-objedinjenoj-proceduri.pdf

51 ,I'pabemejecTe usBohemwe rpah)eBUHCKUX U 3aHATCKUX Pa/loBa, yrpaimha rpaheBUHCKUX
NpPOU3BO/Ia, MOCTPOjerwa u onpeme”. Y. 2, Tau. 31 3I1U.

52 Yn. 110 m 116 3MH.
53 TllocTynak npujaBe pajJioBa perysaucaH je yiaHom 148 3I1H.

54 Bupertu: Y. 2 Ypenbe o nprMeHH pOKOBay yIPAaBHUM IOCTYNIL{MMa 32 BpeMe BaHpPeHOT
ctamwa, Ca. enaciuk PC, 41/20 n 43/20.

24



Jb. Hukouuh | ctp. 13-32

U cMenrtaj rpaheBUHCKMX MPOU3BO/ia U onipeMe, 06e36ehBambe HeCMeTaHOT
o/BUjama caobpahaja u ci1.).5> U3Bohau pagoBa ogpehyje odzosopHoz uzsohaua
pajioBa Koju pyKoBoau rpahemeM 06jekTa, JOK je MHBECTUTOP oGaBe3aH Jia
06e36eau cmpyuHu Had30p®® y Toky rpabesa.

4.3. OkoHuarbe uzepadirbe u ynompeba o6jekma. [llogob6HoCT nsrpaheHor o6jekTa
3a ynoTpe6y yTBphyje ce mexHuukum npeziedom HadiexcHe Komucuje”’ Koja
KOHTpOJIMIIE YCKJIaheHOCT U3BeleHUX pajioBa ca rpa)eBUHCKOM 03B0OJIOM U
TEXHUYKOM JJOKYMEHTALUjOM, Kao U ca TEXHUYKUM IPONUCUMA U CTaHAapAuMa.
UsrpabeHu o6jekaT Moxe ce KOPUCTUTH HAKOH IITO MHBECTUTOP NpHUbaBU
ynompe6Hy 003801y.°® 3axTeB 3a W3JaBaibe ynoTpe6GHE [103BOJIE OCUM
VHBECTUTOpPA MOXe [I0JHeTH U QUHAHCHjep UJIM JIMIla Ha Koja je y KaTacTpy
HeNOKpPeTHOCTU U3BpILeHa Ipesbesexba cTULakba 06jeKTa UK Jies1a 06jeKTa
y u3rpajmwu.”® Ynorpe6Ha Zj03B0J1a ce JOCTaB/ba HHBECTUTOPY U HA/IJIE)KHOM
rpabeBuHcKkoM HHCIeKTOpYy. OpraH Koju je M3Jao J03BOJIY, 10 CJOYKO€eHO]
JY>KHOCTH, JOCTaB/ba OPraHy Ha/AJIe>KHOM 3a II0CJIOBe Jip>KaBHOT IpeMepa
Y KaTacTpa ynoTpebHy [103BOJY ca paTehuM eslabopaTrMa, Ha OCHOBY 4era
KaTacTap BpILU ynuc npasa ceojuHe Ha ob6jekmy. Hadszop Haj npuMeHoM 311U u
Npomnuca JOHEeTUX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA BPIIM MHUHHUCTApPCTBO HaJJIeXHO
3a mocJsioBe yp6aHusma u rpaheBunapcta.® ¥ nomahoj npakcu ce jaBJbajy
cuTyaldje Aa, ¥ nopeJ, KOHTpoJa Y TOKY U3rpajme 06jekaTa, TEXHUUKOT
nperJsiefa usrpaheHux objekaTa U MHCIEKIHUjCKOT HaAJZ30pa, yNoTpeOHE
Jlo3BoJie OMBajy U3JaTe He HAa OCHOBY HU3BEJIEHOr CTama, Beh Ha OCHOBY
IpojeKTa 3a U3Bohemwe, 01 Kora ce OACTYIHJIO NPUJINKOM U3srpajmwe. Mako
[OCTOje MpeLu3HU AoMahu Nponucy, JieliaBa ce yIuc y Katactap usrpaheHux
objekaTa KOju OACTyNajy o/, U3BEJeHOT CTakba, penuMo, gorpabeH je jenan
CIpaTy cTaMbeHoj 3rpa/iv KOju HUje IPUKA3aH y MPOjeKTHOj JOKYMEHTaIUju
a ,HeBU/JIMJ/bUB" je U Yy JOKyMeHTallju IPUJIOKEHO] y3 3aXTEB 3a U3/jaBatbe
ynoTpebHe J03BOJIE U ,HTHOPUCAH" NPUJIHUKOM yIKca [IpaBa CBOjUHE ¥ KaTacTpy.
CTtuname npaBa CBOjUHe Ha OBAaKBUM ,HenocTojehuM” fesoBuMa objekaTta
WJIM YMTaBUM 06jeKTHUMa oMoryheHo je MOCTYNKOM 03aKOHEHa, a Y IPaKCH ce
WUTHOpHUIIe TPOHaJIakemwe y3poKa 10J1acKa [0 TAKBUX CUTYyalMja U 04rOBOPHUX
JIUIA Koja cy oMoryhu/ia NpoTUBIPABHO NOHAIIAK€.

55 Bupaetu: Y. 2, Tau. 28 3I1H.

56 CtpyuHH Haj30p je peryaucaH yiaHom 153 3I1H.

57 Bupgetwu: Yu. 154 u 155 3I11.

58 HspaBame ynoTpebOHe [J03BOJIE peTryJIUCcaHoO je yiaHoBMMa 158 u 158a 3I1H.
59 Bupgetwu: Y. 158, cT. 7 3I1U.

60 O MHCHEeKLMjCKOM Ha/Jl30py BU/AETH JleTa/bHUje, o/ uaHa 172 no 184 3I1U.
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5. YmecTo 3aK/by4Ka

I'paheBuHapcTBO y CpbUju NpOTEKJIMUX FOAMHA NPUBJIAYU AoMahe U cTpaHe
WHBeCTUTOpe U QUHaHCUjepe. BpojHU pU3ULY KOjU IpaTe rpaheBUHCKe IPOjeKTe
[I0Ka3aJIM Cy Ce Kao U3a30B KOjU MHOT'M MHBECTUTOPH IIPUXBATAjy, MOTUBUCAHHU
MOTEHLMjaJJHUM IPHUHOCHMMA. Y paAy CMO yKas3aJi Ha KOMILJIEKCHOCT
ylhpaBJ/bama rpaheBUHCKHUM NIPOjeKTHUMa U 06MMHe a[MUHUCTPaTUBHONIPaBHe
npoueAype Koje npaTe 1ieo TOK npojekTa. Takohe cMo annocTpodupau Heke
pasJjiore HepaBHOIIPABHOT I0JI0Xkaja I'paheBUHCKHUX MHBECTUTOpA KO/, Hac.
OHO LITO CMO y paAly HaBeJIY, a )KeJIMMO Jla HarJlaCuMOo, jecTe Ja Cy IpUMebheHe
naHjieMujcke Mepe y Cp6uju noAprkasie v oJaKiiaje cnpoBoheme rpa)eBUHCKUX
npojekara. Hajpehu nogctunaj rpaheBuHapcTBy Ko Hac YMHU yBohewe LIEOII
CHCTEMa U KeroBo HHOBHPakhe TOKOM NaHJeMuje. [leToroguuma npuMeHa
[EOII-a nokasaJia je NpeJHOCTH OBOI CUCTeMa y OJHOCY Ha NpPEeTXOJHHU
KJIACHUYHHU cucTeM (manvpHa ¢popMa JJoKyMeHaTa 3aMeeHa je eJIeKTPOHCKOM
a yekame y peJJoBMMa 3aMembeHO je OHJIajH KOMyHHUKanujom). KopucHunu
cucteMa o6jeiubeHUX Npole/ypa (MHBECTUTOPH, IPOjeKTaHTH, 3alI0CJeHU
y OpraHuMa jaBHe yIpaBe) peJlaTUBHO 6pP30 Cy NPUXBATUJIU HOBU €-CUCTEM
KOMYHUKallije U OAJ1y4MBakha, Majia kopuiihewe 0BOI e-CUCTEMa, 10 HallleM
MUlJbeky, Tpeba OoNepaTHBHO JOPAJAUTH W NPUJArOJUTU NPOCEYHOM
KOpUCHUKY. [Iponieypa ussaBama rpa)eBUHCKUX U yIOTPeOGHUX [103B0JI1a
je mojegHOCTaB/beHA M CTaHJAapAuU30BaHa y 1esoj Cpbuju, npeyusupa je
caZip>Kaj IpojeKTHe JI0OKyMeHTallije U 0JiJIyKe HaJJIeXXHUX OpraHa, yckJjaheHo
je o1yduBabe 10 3aXTeBUMa CTpaHaKa U TyMadyewe rpaheBUHCKUX Iponuca.
Jow jenHa npegHocT LIEOII cucTeMa jecTe oHJajH NOAHOIIEHE U JOCTYITHOCT
CBUX IIOJIHECAKA, OAJIYKa U JJOKYMeHTalyje, a IO4HOCU/IAL 3aXTeBa UMa YBUL Y
kojoj ¢a3u oAIyurBama ce HaJla3| mberos npeaMeT. CBe HalOKHale Be3aHe 3a
LIEOII mory ce nuatutu e-nyteM. HaBepene npegnoctu LIEOII-a, koje y cyluTuHH
Npe/CTaB/bajy CaBpeMeHy e-KOMyHHUKallMjy CTpaHa y yIIpaBHUM OCTYNLHMMa,
JlolllJle Cy [0 H3pa)kaja y BpeMe BaHpejHe cUTyauuje, omoryhaBajyhu
WHBECTUTOPUMA UCIIyhaBake a/IMUHUCTPAaTUBHONIPAaBHUX 06aBe3a e-NyTeM,
LITO jeCcTe KOPUCHA IpoueAypa 4 y peJoOBHUM OKoJIHOCTHUMA. U ynipaBo oBo
0/ CyCTBO AMPEKTHe KOMYHHKalLMje ca JULUMaA Y HaAJIeXKHUM JPKABHUM
opraHvMMa M MHCTUTYyLHjaMa IOHeKaJ, cTBapa npob6JseM MOJHOCHOLMMA
pasaunuyutux 3axteBa. Y LIEOIl-y He mocToju MoryhHOCT /la mOJIHOCHJIAI]
3axTeBa KOHTAKTHpa JIMLe Koje OAJIy4dyje 10 ’berOBOM 3aXTeBYy. YMeCTO TOra,
KJIMjeHTH ce ynyhyjy fa TeXHUYKY U OollepaTUBHY AUJIeMy U NpobJieM pelle
NyTeM e-TNOIITe U AOCTYNHUX TesledpOHa, a y IPAKCH Ce JelllaBa Ja Ha OBaj
HA4YMH He MOT'Y PeIIHTH CBOj Npo6JieM.®! J/lo6po 3aMUILJ/bEH U HMIIJIEMEHTHPAH

61 Ilpeyseto 17. 4. 2022. https://www.apr.gov.rs/registri/gradjevinske-dozvole/o-
evidenciji.2385.html u https://kljucuruke.com/ceop-sta-je-bolje-a-sta-losije/
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LIEOII cucTeM, y3 ogpeheHe KopeKIHje, MOKe 10AATHO OJIaKIIATH peaau3alujy
rpaheBUHCKUX TpojekaTa. [eHepasiHO, UMIIJIeMeHTallja TPaBHUX MPaBUJIA
y codTBepCKe CUCTeMe jecTe 3ajeJHUYKHU 3a/laTak NpaBHUKA U porpamepa.
,CaBpeMeHH! TPEeHYTaK CBeJI0YU O IpellJIMTaky [IpaBa U TEXHOJIOTHje Ha HAYWH
KOjY je M3BaH M M3HAJ 0JHOCA peryjaTopa ¥ peryJMcaHor oiHoca: TeXHOJIOThja
[I0CTaje OpraHCKH eJieMeHaT N1paBa, ’ber0OBOT HACTAaHKa, IPUMEHE, KOHTPOJIe U
pasBoja“ (llseTkoBuh, 2021: 62).
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INVESTMENTS IN CONSTRUCTION INDUSTRY IN
EMERGENCIES: BENEFITS AND RISKS

Summary

In this paper, the author analyzes the effects of an emergency situation, primarily
the COVID-19 pandemic, on investments in construction industry. In Serbia, the
expansion of construction industry continued in the conditions of the COVID-19
pandemic. Based on the risk assessment that accompanies construction projects
and the actions of the state to reduce pandemic disturbances, we can conclude that
the short-term effects of state measures in construction industry have supported
the implementation of construction projects. The first pandemic wave affected
a change in the project management strategy aimed at adapting to the changed
circumstances. However, the long-term economic consequences of the pandemic
are still difficult to observe. Long-term pandemic effects emerge as a consequence
of structural disorders, the so-called “multiplied” negative effects, which are the
result of the connection between economic flows and activities. The more econo-
mic segments are affected, the more multipliers there will be; moreover, there are
compensatory effects (e.g. the expansion of the pharmaceutical industry, produc-
tion of computer equipment, etc.). The complex interaction of related economic
activities determines the initial result of individual economic entities, which will
affect the profitability of future construction projects. The biggest incentive for
construction industry in our country is the introduction of the Central Register of
Unified Procedures (CRUP). By using this system, complete documentation required
for construction and use of facilities may be submitted and issued online in e-form.

Keywords: emergency, construction industry, investments, benefits and risks.
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