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OATrOBOPHOCT 3A LITETY YC/IEJ] U30CTAHKA
IIPOTUBIPA/JIHE 3ALITUTE”

Ancmpakm: Aymopka y pady aHaauzupa 002080pHOCM 3a wmemy Kojy
2pao, Kao Kaumamcka Heno2oda, Npoy3pokyje Ha umosuHu epahaHa. Hako
je peu o npupodHoj nojasu, wmeme od epada y odpeheHum cumyayujama
He npedcmas.bajy casus sentit dominus. Peny6auyuku Xudpomemeopo10WKu
3ae00 (PXM3) uma HadexcHOCM U UCK/6y4UB0 og.1autherse da cnposodu
3acejasarba 2padoHOCHUX npoyeca padu cy36ujarba 2pdda u CMarbera
wmema. Kada uzocmaHy akmueHocmu PXM3, omeapa ce numaree
002080pHOCMU 3a HaAcmaJay wmemy. HHmepecosarbe aymopke ycMepeHo
Je ka cayuajesuma wmema od epada uujy HadokHady je mozyhe ocmeapumu.
Hedocmamak onwupHujux HaQy¥Hux pasmamparea oge meme cmaopuo jey
cydckoj npakcu nap Hedoymuya. HajaHavajHuje 00 ux muyy ceymephusarsa
002080pHO2 AUYA U OCHOBA 002080PHOCMU NPABHUX AUYQ.

KmyuHe peuu: odzosopHocm npasHux /auya, mepe npomuszpadHe
3awmume, wmema 00 eseMeHMAapHUX Hen0200d, 0CHO8 002080PHOCMU.

"a.bojana@prafak.ni.ac.rs

" PaJi je HACTa0 Kao pe3ysiTaT UCTPa)KMBamba Ha NpojekTy ,,0iTOBOPHOCT y IPaBHOM U
JPyLITBEHOM KOHTEKCTY ", buHaAHCUpaHOM ofi cTpaHe [IpaBHor dpakynTeTa YHUBEp3UTETA
y Humy, y nepuony 2021-2025. roguse.
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1.¥YBog,

PasopHa cHara rpaza, yuectaJsjie BpeMeHCKe HENOro/ie Ha HallleM KJMMaTCKOM
NOApPYy4Yjy, MOXe NPOYy3POKOBATHU 3HA4ajHY LUTETYy HAa UMOBUHH, TeJIeCHE
NoBpe/Jie /bYJU U )KUBOTHHA, U ¥ eKCTPEMHUM cUTyalujaMa cMpT. [locebaH
OCBpT 3aBpebhyjy caydajeBu LITEeTa HAa UMOBHUHH, Ka0 Haj3acTyIJbEHUjH, a
noce6GHO LITeTa Ha NOJ/bONPUBPESHUM A06pUMa, 360T FHUXOBOT EKOHOMCKOT
3Haydaja 3a npuBpeay Penyb6.siuke Cpbuje.

Jenyjyhu npeBeHTUBHO, y 6ylieTy Peny6inike Cp6uje roaulime ce U3/ Bajajy
cpeZicTBa 3a yHanpebuBamwe cucTeMa NpoTUBrpajHe 3amTuTe. CaMo 3a
2022.ropuHy, y 3aKoHY 0 6yl1eTy Kao moce6Ha pacxojHa cTaBKa ofpeheHa cy
M3/1Bajakba 32 IOTpebe ocaBpeMemhUBakba ay TOMATCKOT CUCTeMa CIpoBohema
METO/[0JI0THje oi6paHe o/ rpajay usHocy oz 12.000.000 suHapa.' Y npeTxo/HO]
rOZIMHU 3a UCTe noTpebe 610 je u3gBojeHo 50.700.000 guHapa.?

Y npeTX0/{HOj IeKaj¥ CHAXKHE 0J1yje HaHeJie CY T0J/bONPUBpPeJHULIIMA 036U/bHE
LuITeTe, NPOLEekeHe Y CTOTUHAMa MUJIMOHA JiMHapa. [IpemMa nojanuma us
pPaHUjUX UCTPAXKUBAKA, IPOLehbeHa LITeTa O IPaJa Ha MObONPUBPEJHUM
Jlo6prMa caMo Ha TEPUTOPHUjH jeiHe onuTHHe (omuTHHE Tomo.s1a) Tokom 2013.
roavHe usHocuia je 298.703.761 gunHap (Ilerposuh, I'pyjoBuh, 2015: 105). ¥
2014. 1 2015. roauHHU NpolewheHa wreTa u3Hocua je 153.013.682 guHapa u
33.541.145 guHapa, pecnektuBHo ([leTpoBuh, I'pyjouh, 2015: 105).

Ykosinko Biaga mporsiacu fa je rpaj; npeJCcTaB/bao eJleMeHTApHY HEMOTOY,
rpabaHu ocTBapyjy npaBo Ha HaKHaAy AeJia NpeTplJ/beHe ITeTe y CKAALY
ca 3aKOHOM 0 OGHOBM HAaKOH eJIeMEHTapHUX U Apyrux Henoroza.> HaBeseHa
HaKHa/a npeJicTaB/ba CPeICTBA Jp>KaBHe moMohH, Koja ce ucniahyjy us 6yrerta
Peny6.uinke Cp6uje. Kasa fp>kaBHa noMoh He 06yxBaTa L1e0 U3HOC [IPOLekheHe
IITeTe, KA0 U Kaja NaJlaBUHaA rpajia HUje MporJalleHa eJeMeHTAapHOM
HENoroJioM y CMHCJIy HaBeJleHOI 3aKOHa, OBU CJIy4yajeBU NPOYy3pPOKOBaHE
HITeTe MOCTAjy NpeAMeT NPaBHOT criopa Npej MapHUYHUM cyaoM. [IpegmeT
Haller UHTepecoBamwa jecy NpaBHU CIIOPOBU HACTaJIU YCe/, Helpeay3uMarma
Mepa NpOTHUBIrpaiHe 3alITHUTE (HEJOCTaTaK NIPOTUBTIPAJHUX PAKeTa, J03B0OJIEe
3a I(bUXO0BO JIAHCUPAbe UJIK 00YYEeHUX CTpesana, U CJI.) UJIH HEelPaBUJIHOT
npeAy3uMamba OBUX Mepa (He6JaroBpeMeHo UJIHM HeNPaBUJIHO JaHCUpAHe
pakeTa, Kopulhemwe MPOTUBIPAIHUX PaKeTa KOjuMa je MpolIao rapaHTHU POK

1 Ynan 5, pasgeo 40 3akoHa o 6ynety Peny6snke Cp6uje 3a 2022. roguny, ,Ciyx6eHu
riacHuk PC 6p. 110/2021.

2 Ynan 5, pasgeo 40 3akoHa o 6yiiety Peny6sinke Cp6uje 3a 2021. roauny, ,Ciayx6eHu
riacHuk PC 6p. 149/2020,40/2021 n 100/2021.

3 Yunan 5 3akoHa 0 0GHOBU HAKOH eJIeMeHTapHe U ApyTre Henoroje, ,CayKO0eHU rJIaCHUK
PC“ 6p.112/2015.
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unu omteheHUx pakeTa, U c1.). HakHajie mitete ucniahyjy ce, AMPEKTHO MU
WHJUPEKTHO, U3 6yleTta Peny6sinke Cpb6uje.

Y3 eBU/IeHTaH eKOHOMCKH 3Ha4yaj UCIIPaBHOT QyHKIMOHUCAKhA IPOTUBrpajiHe
3alUTHUTe, MUTake MPaBHUX NOCTeJUIAa FheHOT U30CTaHKa YHeJIO je ofpeheHe
HeJloyMHULE Yy CyACKY npakcy. [la siu je oaroBopHa Peny6sinka Cp6uja uiu
jenyHULIA JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe, KOjUu je OCHOB O rOBOPHOCTH, KOjU Cy YCJI0BHU
O/AIrOBOPHOCTH, Jia JIU IOCTOjU AONPUHOC oulTeheHOr JIMLa — caMo Cy HeKe O/
wux. CTora UM y 0BoM paay nocsehyjemMo nakmwy U HaCTOjUMO Zia ,pacTepamMo
o6J1ake” oBe npaBHe npobseMaTuke. [loce6aH 0CBPT YMHUMO Ka OJiIyKaMa
BpxOBHOT KacaljMoOHOT Cy/ia I10 peBU3UjU Y OBUM IPaBHUM CIIOPOBUMA.

2.0AroBOpHO IHULE

HacTojamwe f1a ce npeaynpefie LITETHe MOC/AeUIlEe IPAJA YCMEPHUIIO je 3aKOHO-
JlaBlla Ka ycBajalkby 3aKoHa 0 o/i6paHH of rpaja.* CTpy4yHHU MOCJIOBH KOjU Ce
OJIHOCe Ha OpPTaHU3aLUjy U CIPOBOhee MPOTUBrpa/jHe 3ALITUTE IOBEPEHU CY
Peny6/1M4yKOM XHAPOMeTeOpOoJIolIKoM 3aBoAy (PXM3), koju uMa cTaTyc noceb6He
opraHusanuje 1noj HaZ30poM MuUHUCTapCcTBa NOJ/bONPUBPeZE, IIyMapcTBa U
BozonpuBpee.® JeqHa o HagiexkHocTH PXM3 jecTe cipoBohere MmeTojotoruje
3acejaBamba rpaJIOHOCHUX NpoLeca paJiu Cy36Hjarma rpaia U cMambeha ITeTa
(Peny6simuku xugpoMeTeoposoliky 3aBoj, 2021: 36). 'paj kao kauMMaTcKa
10jaBa MOXe Ce peIBUIeTH YIIOTPEOOM 0/iroBapajyhux XUAPOMETEOPOIOIKUX
TeXHUKa U MOXe Ce CIIPeYUTH, U1 YMabUTH, yIoTpe6oM NPOTUBrpaHUX
pakeTa. 06a oBa mpoleca cy y UCK/by4uBOj HagiexxHocTu PXM3. CTora, yKoIuKo
M30CTaHe NpaBOBpeMeHa U IpaBUJ/Ha peakyuja PXM3, ycMepeHa ka npahemwy
pasBHUjama rpaZjoOHOCHUX poleca U MOTOM Ka lbUXOBOM Cy36HUjatby, 0TBapa ce
NHUTame 0/FOBOPHOCTH 3a HAKHA/LY LUTETE.

Kao noce6Ha opranusanuja, PXM3 npezcTaBsba opraH Jip>kaBHe yIpaBe U ©UMa
CTaTyC NMPaBHOT JIKIlA KOje 06aBJ/ba METEOPOJIOLIKE U XUJIPOJIOLIKE T0CJ0Be.®
C 063UpoM Ha NpaBHU CyOGjeKTUBHUTET, Y Ty»k6aMa 3a HakHay mtete PXM3
Ce caMOCTaJIHO 03HavyaBa. Mako ce cpe/icTBa 3a 06aB/batbe aKTUBHOCTU PXM3
006e36ehyjy y 6yuety Peny6suke Cpouje,” bMX0Ba UMOBUHCKA IIOBE3aHOCT He
3axTeBa 3ajeJTHUUYKO 00yXBaTarbe y MapHUI|aMa 3a HAKHay wreTe. Argumen-

4 ,Cnyx6enu rinacuuk PC“, 6p. 54/2015.
5 UYsan 32 3akoHa 0 MUHUCTApPCTBUMa, ,Cayx6eHu riiacHuk PCY, 6p. 128/2020.

6 Yusan 5 3akoHa 0 METEOPOJIOIIKOj U XUPOJIOLIKO] 1eJJATHOCTH, ,,C/y>KOEHH TJIaCHUK",
6p. 88/2010.

7 YnaHn 13 3akoHa 0 METeOPOJIOLIKOj ¥ XU POJIOLIKO] eJTaTHOCTH.
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tum a simile, y paiHONIpaBHUM CIIOPOBHMaA Ty>KeHHU je PXM3 kao nocJsoaaBal,
a He Peny6sinka Cp6uja.®

[locMmaTpaHO Kpo3 Nmpu3My 3aKOHAa O MHHMUCTApCTBUMA y NOCJAe[He JBe
nekane,” PXM3 je 6uJia moBepaBaHa HaAJIEXKHOCT U HCKJ/bYYHBO OBJalihemne
Jla CIpOBO/IY 3acejaBama rpaJloOHOCHUX Npolieca pajiu cy36Hjama rpaja u
CMamema LITeTa, KOjy HaJJIeXXHOCT YXKUBa M JAaHac. EkcnepuMeHTa/HU
MHTepMeLo yunumeH je y nepuoay o 2011. o 2015. roguHe. Taja je o npuMeHHU
Mepa IpOTHUBrpaZiHe 3alUTUTe oA4J1y4yruBao CeKTop 3a BaHpeJHe CUTyalluje IPU
MuUHHCTapCTBY yHYTpallbux nocjaosa.’ UsmMenama sakona Beh y 2015. roguHuy,
oBa HaJiexxHocT BpaheHa je y mesiokpyr PXM3.!! Jlanac, CekTop 3a BaHpezHe
CUTYyalldje jecTe IJIaBHO KOOpAUHUpajyhe Tesio y BaHpeJHUM CUTyaljaMa, ajau
PXM3 HCK/bYYHBO O/IJIy4yje 0 MepaMa 3a ClipoBoheHe MPOTUBrpaHe 3aLUTHUTE.

OBa 4YeTBOpPOTOAUIIKA MPOMEHA HOCHUOLLA HAJJIEKHOCTH MMa 3HA4YajHUX
MaTepHjaJHOIPaBHUX NOCAeAULa. 360 e, BpeMeHCKH aclleKT IPOy3pOKOBamba
LITeTe N0CTaje YNbeHULa 0/l 3Hauaja 3a oApehuBamwe 0 r0OBOPHOTr JUIA. 3a
LITEeTY HacTaJly ycjeJ U30CTaHKa NPOTUBIpajiHe 3alUTUTE Y MEPUOAY OJ
mapra 2011. roguHe 70 jyHa 2015. roguHe oaropopHa je Peny6Jinka Cp6uja
(MuHHMCTapCcTBO YHYTpallllbUX Noca0Ba, CeKTop 3a BaHpeAHe cuTyaluje). 3a
HITETy HacTasy nocJe jyHa 2015. roauHe, oarosopat je PXM3.

OproBopHocT Peny6sinike Cp6uje, MehyTuM, 61JIa je cCIOpHA y MapHUIIAMa 3a
HakHaAy wTeTe. Oapenbe YcraBa v 3aKoHA O APKAaBHOj YIPAaBU PETYIUIILY
oaroBopHocT Peny6s1vke CpOuje 3a IITETY KOjy PU3UYKHUM U IPABHUM JIUITMMa
NpPOy3pPOKYjy ApP>KaBHU OPraHU CBOjUM HE3aKOHUTHM HJIM HeNpPaBUJHUM
pagom.’> MehyTuM, NOCTAaBUJIO Ce MUTakhe KOHKYPEHIUje HaJJIeXKHOCTHU

8 Hanmpuwmep, BUusieTH oasyke BpxoBHor kacanpoHor cyga Pes2 1669/2020 oz 18.3.2021.
roguHe u PeB2 748/2020 ox 23. 9. 2020. roguHe.

9 Y roguHaMa HOBOT MUJIEHHjyMa, 3aKOH 0 MUHUCTapCcTBUMa ycBajaH je 2003. roguHe,
2004, 2007,2008, 2011, 2012, 2014. 1 2020. roguHe.

10 3axkoHOM O BaHpeJHHUM CUTyalMjaMa yTBpheHa je HaAJeXKHOCT MUHHUCTAPCTBA
YHYTPaLIbUX 10CJI0BA 32 KOOPAUHALM]jY aKTUBHOCTH CBUX Cy6jeKaTa 3allTUTE U ClacaBaiba
TOKOM BaHpeJHUX CUTYallHja, eleMeHTapHUX U APYyTUX HernoroAa. BuzseTy, yiaHosu 1, 8
u 11 3aKoHa 0 BaHpeJJHUM cuTyanujama, ,Cayx6eHu rimacuuk PCY, 6p. 111/2009,92/2011
n93/2012.

11 ,Peny6/MYKY XU/JPOMETEOPOJIOIIKHY 3aBOJL Tpey3rMa o MUHUCTApCTBA yHY TPALIbUX
nocsioBa - CekTopa 32 BaHpe/He CUTYyallHje — 3aloCJeHe U 0CTaB/beHa JIMIA, Kao U
npaBa, o6aBe3e, IpeJMeTe, ONIPEMY, CPEJICTBA 3a Pa/i M APXUBY 3a BpIIEHhe HALJIeKHOCTH
y 06J1acTH NpOTHUBTrpaAHe 3amTuTe.” YnaHn 3 3aKoHa 0 U3MeHaMa U JlolyHaMa 3aKoHa 0
MUHHUCTApCTBUMa, ,Ciayx6eHu riacHuk PCY, 6p. 54/2015.

12 Ynan 35, craB 2 YcraBa Peny6auke Cp6uje, ,Cayx6enu riacHuk PCY 6p. 98/2006 u
115/2021, v ynaH 5 3akoHa 0 Ap>KaBHO] ynpany, ,Cayx6eHu riaacHuk PCY, 6p. 79/2005,
101/2007,95/2010,99/2014, 47/2018 1 30/2018 - p. 3aKOH.
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opraHa jeJMHUIA JIOKaJHe camoynpaBe. Y nepuoay 2011-2015. rogune CekTop
3a BaHpeJiHe CUTyalUje NpeACTaB/bao je [VIABHU OpPraH 3a KOOpAUHALHUjY
aKTHBHOCTH CBUX HaJJIeXKHUX TeJsla Ha PenyOJUYKOM, NMOKPAjUHCKOM U
JIOKaJIHOM HUBOY. CTOra je nocTojaia OATOBOPHOCT CBUX TeJa KOja Ipesy3UMajy
aKTUBHOCTH 3a OCTBapuBakbe pe3ysTaTa - cipoBobhemwe of6paHe of rpaja.
KapakTep ¥BHUxX0Be OATOBOPHOCTH je COJIMAAPAH, Y CKJaAy ca 4jaHoM 206
3aKoHa 0 o6suranMoHuM ogHocuMa (ckpaheno: 300),!2 koju cTaB 3acTyna u
BpxoBHU KacaluoHu cya.'*

JlaHac je cuTtyanuja MaJio fpyrauuja. CucteMm ofopaHe of rpajia YMHe OpTraHU
Jip’>kaBHe yIpaBe, OpraHd ayTOHOMHUX MOKpajuHa U jeJUHUIIA JIOKAJIHe
camoynpaBe.'®> 3aKOHOM je IPONKUCAHO /A je HAAJIEXKHU OpraH JpKaBHe yIpaBe
(PXM3, npuM. ayT.) ucksmeyuuso odzoeopaH (MOAB. ayT.) 32 OPraHHU30BabE,
ynpaBJ/bakbe, pyKoBohewe u cupoBohere of0paHe of Ipajia HA TEPUTOPUJU
Peny6uvke.' icToBpeMeHO, MPOMKUCAHO je 1a OpraHu ay TOHOMHUX MOKPajuHa
Y jeJMHHULA JIOKAJIHEe caMoyTipaBe capalyjy ca HaiJIeXXHUM OpraHoOM JipyKaBHe
ynpaBe U 06e36ehyjy nmoapuiky 3a QyHKIMOHHCAKE CUCTEMA oJ0paHe 0/l
rpaza.l’” Crora, PXM3 cHOCH MCKJ/BYYHMBY OATOBOPHOCT Y OBHUM CJIy4YajeBUMa
NpOYy3pOKOBaka liTeTe. EBEHTyaJ/IHe aKTUBHOCTY OPraHa jeIMHUIIA JIOKAJIHE
caMoympaBe WM APYTUX OpraHa Mory GUTH IpeJMeT pa3MaTpama y HEKOM
JIPyToM MOCTYIKY, /1M HUCY 0/] 3Ha4yaja y MapHUIlaMa 3a HAaKHaJy IITeTe.

3. OCHOB 4 YCJIOBM OATOBOPHOCTH

3amTeTyHacTanyycae U30CTaHKAIPOTUBIPaiHE 3ALITUTE, 3a06a pesieBaHTHA
Nepuo/ia, 0OCHOB 0ATOBOPHOCTH Penyb6.inke Cp6uje, oqgHocHO PXM3 caziprkaH je
yusany 172 300. HaBeieHU 4JiaH 3aKOHA MPOMUCYje Aa MPaBHO JUIle 0/[TOBapa
3a LITETY KOjy HbeTOB OpTraH Npoy3poKyje TpeheM suiy y Bpliewy UJIHU y Be3U
ca BpllemeM CBOjUX PYHKIHja. Y TUTepaTypH HaJIa3uMO ONpevyHe CTaBOBE O
BPCTHU O/ITOBOPHOCTH, NPONHMCAHO] IUTUPAHOM 3aKOHCKOM oApeaboM. Cyicka
npakca HejeJHAKO KBaJuUKyje BPCTy 0O rOBOPHOCTH, TaKkobe.

13 ,Cayx6enu auct COP]“, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - opnyka YC] u 57/89, ,Cnyx6eHu
auct CPJ“, 6p. 31/93, ,Cayx6enu auct CUT", 6p. 1/2003 - YcTaBHa noBesba U ,Cyk6€HU
rnacHuk PCY 6p. 18/2020.

14 Bupetu, BpxoBHU kacauuoHu cyg PeB 4363/2019 ox7.10.2020.roauHe, u PeB 6141/2020
on 27.1.2021. roauHe.

15 Yunan 53akoHa o of6paHu oA rpasa. CiivyHa ofgpe/ioa cajipkaHa je uy 4iany 13 3akona
0 CMakelby pU3MKa 0 KaracTpoda 1 ynpaB/balby BAHPEJHUM CUTyanujama, ,Ciayx6eHu
riacHuk PC* 6p. 87/2018.

16 Yuan 6 u 10 3akoHa 0 016paHU O] rpaa.
17 Ynan 8 u 9 3akoHa 0 016pPaHU O Tpaja.
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/lBa cy criopHa nuTama. [IpBo, a i je pey 0 0ATOBOPHOCTHU 3a Apyrora U 3a
COIICTBEHe pajme. PacnmpaBa o ToMe mpeBa3uia3u OKBUPe OBOT pajia, Te hemo
KpaTKoO yKas3aTH /13, C jeiHe CTpaHe, MOCTOjU cTaB Aa 4iaH 172 300 nponucyje
oAroBopHOCT 3a Agpyrora (Pordevié¢, Stankovi¢, 1980: 353) jep npaBHo Jsule
Y HUje y CTaly Jla Ipoy3poKyje MITeTy, Beh To MoXXe YYHMHUTHU CaMO Heros
opraH (AuTtuh, 2008: 479; HopheBuh, 1996: 317). C apyre cTpaHe, IOCTOjU CTAB
Jla je ped 0 OITOBOPHOCTH 3a COIICTBEHE pa/iibe jep ce pajika opraHa cMaTpa
Kao pajJiba caMme npaBHe oco6e (Vukovic¢, 1951: 20). Jomr npenysHuje, ped je o
OZIrOBOPHOCTH MPAaBHOT JIMIIA 32 BJIACTUTO NOTPEIIHO OCTyNake Koje ce 1o
NpUPOAU CTBAPHU CIPOBOAH Npeko opraHa (Kapanukuh Mupuh, 2014: 168).
CmaTpaMo ia MpaBHO JIM1ie, Kao IieJIMHA KOja UMa NpaBHU Cy6jeKTUBUTET, CHOCU
0/ITOBOPHOCT 3a Pa/i CBOjUX /IeJIOBA, KPO3 KOje UCII0/baBa CBOjY IPaBHY BOJbY.'®
YKO0JIMKO 6GUCMO ce YCYA WU 1a IopeiMMOo YOBEKA U IPaBHO JIMLe, PEKJIA 6UCMO
Jla 360r OHOra IITO IJlaBa IOMUCJIM WU pyKa ypaju oAroBapa ueJso 6uhe, a He
caMo [J1aBa, UJIM CaMO PYKa; UCTO TaKo,360r OHOra IITO ypa/ie OpraHu NpaBHOT
JIUIIA, OZir0Bapa MpaBHO JIUIIE.

Jpyro crnopHo nuTamwe je Aa Ji1 je ped 0 Cy6jeKTUBHO] MU 06jeKTUBHO]j
OZITOBOPHOCTH.

Tpeba KpeHYTU OJ jeJUHCTBEHOr peryjdcama OATCOBOPHOCTU CBHUX
npaBHUX JuLa U3 4aaHa 172 300. PexxuM e IUKTHE CIOCOGHOCTH UCTH je
3a MpUBaTHONpPaBHAa U jaBHoMNpaBHA aula (Kapauukuh Mupuh, 2014: 167).
YcTaBOM, HajBUILUM IPAaBHUM aKTOM y floMaheM NpaBHOM CUCTeMY, IpoNn1caHa
je 0ArOBOPHOCT 3a LITETY KOjy AP»aBHU OpraHU CBOjUM HE3aKOHHUTHUM WUJIU
HeNpaBUJHUM PaZioM Npoy3pokKyjy apyrome. Ynan 172 300 uspuduTo He
IIPOMNUCYje yCJI0B He3aKOHUTOT UJIM HENIPaBUJIHOT paJia OpraHa npaBHOT JIULA,

18 VYcraBHU cy[ y cBojoj opayuu UY3 1243/2010 ox 23. 12. 2014 roguHe yTBPAUO je
HeyCTaBHOCT ozpeza6e 3akoHa o HapoaHoj 6annu Cpbuje, KojoM je 61uJa peryaucaHa
oaroBopHocT HaposHe 6anke Cpbuje, veHux opaaxa u 3anocseHux (MOAB. ayT.) 3a LITETY
NPOY3POKOBAHY y BpLIEHY beHUX QPYHKIHja, YUMe je OACTYIJ/bEHO OJ MPUHIIHIA Jia
MpaBHO JIMIle 0/ITOBapa 3a IITETY KOjy eroB OpraH Npoy3poKyje y BplIewhy /U y Be3H ca
BpLIEeM CBOjUX QYHKIH]ja, ycTaHOBJbeHOT YyiaHoM 172 300. CiopHa oape6a pasiBajajia
je onroBopHocT HaponHe 6aHke Cp6Hje, lhbeHUX OpraHa ¥ lbeHUX 3aM0CJAeHUX, CTBapajyhu
moryhHocT fja opran HaposHe 6anke Cp6uje caMmocTasTHO Gy/ie TyKeH y TapHUIYM 32 HAKHAAY
mTeTe. YCTaBHU CyJ je UCTAaKao Jja copHa oApexaba 3akoHa o HapoaHoj 6annu Cpbuje
noBpehyje HaueJs10 je JUHCTBA MPAaBHOT MOPeTKa U3paXKeHOT y 41aHy 4 YcTaBa (koje Hasmaxe
Mehyco6Hy yckaheHOCT CBUX mpomnuca U MpaBHUX aKaTa pajy 3alITHUTeE MojeJUHAYHUX
npaBa v MHTePeCa v OMIITET APYLIITBEHOT HHTepeca), a carjieaBajyhu ynpaso yias 172 300
KOjU MPOTHCYje OArOBOPHOCT NMPABHOT JIMIIA 3a IITETY KOjy NPOY3POKYjy FberOBH OPTaHH.
19 Yunan 35, ctaB 2 YcTaBa npomnucyje la CBaKo UMa MpaBo HAa HAKHA/ly MaTepujasHe UJIU
HeMaTepujaJiHe HITeTe KOjy My He3aKOHUTUM WJIM HENIPaBUJIHUM PaJioM POYy3pOKyje
JIp>KaBHU OpraH, MMaJial| jaBHOT oBJlalthemwa, opraH ayTOHOMHe [TOKpajuHe UJIHU OpraH
jenuHUIe IOKaJIHe caMoyTipaBe. CTaBoM 3 HaBeIeHOT YJlaHa POMKCAHO je Zia 3aKOH oA pehyje
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Beh BpJIO LITYPO CJIOBH Jla IPABHO JIMIle 0/r0Bapa 3a ITETY KOjy Ker0B OpraH
NpOoy3poKyje TpeheM ULy y BpIIehy UJIU Y Be3H Ca BplilekheM CBOjUX QyHKIHja.
Y ozicycTBY moceGHUX IPaBUJIa 0 0CHOBY OZITOBOPHOCTH PABHOT JIML[A 3a IUTETY
HacTaJy pajioM keroBUX OpraHa, Ty O rOBOPHOCT Tpeba 3aCHOBATH MpeMa
onuTHUM npasuanMa (Kapanukuh Mupuh, 2014: 171). Oniure npaBuJIo rJacu
Jla ce 3a IITETY O/ATOBapa M0 OCHOBY KPUBHILE, OCUM YKOJIHKO JHIe 06aB/ba
OMAaCHY JIeJJATHOCT, y KOM CJIy4ajy ce 3a IITEeTYy 0A4roBapa 6e3 063upa Ha KpUBHILLY
(Kapanukuh Mupuh, 2014: 167). [IpuToM, 3aKOHOM je MPOMUCAHO Ja ce 6e3
063upa Ha KPUBHUILY 0/IrOBapa 3a LITETY U Y APYTUM Cy4yajeBUMa npeBuheHum
3akoHOM,*’ mTo 4iaH 172 300 He YMHHY, Kao IITO je paHUje UCTaKHYTO. CTora
CMaTpaMo /la YKOJHUKO ¥ KOHKPETHOM CJIy4ajy IPaBHO JikIe 06aBJ/ba ONMACHY
JleJIaTHOCT, IOCTOjU 06jeKTUBHA OATOBOPHOCT. Y OCTaJIUM CJ1y4dajeBUMa, 1I0CTOjU
Cy6jeKTHUBHA OZIrOBOPHOCT NPABHOT JIMI|A 32 LITETY 300T HEMPABUJIHOT pajia.

BpxoBHU KacallMOHU CYJ, y CBOjUM OJiIyKaMa UCTaKao je a Cy NpeTINoCcTaBKe
OZTrOBOPHOCTHU IIPABHOT JIMLA 33 WITeTy npeMa 4wiany 172 300 noctyname
Her0BOT OpraHa Koje je He3aKOHUTO WJIM HellPaBUJIHO, HacTaJja LiTeTa Ha
NpaBMMa U HHTepecuMa JIMLa U y3pouHa Be3a U3Mehy TakBor paja opraHa U
wreTe.” V3 npe/icTaB/beHOT ce yoyaBa Jja BpxoBHHU KacanuoHu cya, uctuyyhu
yCJIOB NIPOTHUBIPABHOCTH, CTOjU HAa CTAHOBUIUTY Cy6jeKTUBHE OATOBOPHOCTH

yCJIOBe 0J] KojuMa oliTeheH! MMa NpaBo [ja 3aXTeBa HAKHA/y LITeTe HeOCPeIHO O/ JIULA
KOje je ITeTy Npoy3pOKOBaJIO.
20 Ynan 154, ctas 3 300.

21 ,IlpeTrnocTaBKe 3a OBy OTOBOPHOCT Cy HE3aKOHUT U HEllpaBUJIaH paJi OpraHa, HacTaJja
HITeTa ¥ y3poyHa Be3a u3Mely TaKBOI pajia opraHa v HacTaJie IiTeTe, yTBph)eHa HAa OCHOBY
MpaBUJa O aJIeKBAaTHO] Y3pOUYHOCTU.” BpxoBHM KacanuoHu cyj Pes 2764/2019 op 9. 12.
2021.ronuHe.

»Ja 6u omteheHn ocTBapuO MPaBO HA HAKHAAY IITETE OJ MPaBHOT JIMIIA 110 NPaBUIKMMa
OJITOBOPHOCTH 3a Apyror, omTeheHu Tpeba Aa Aokaxke, MopeJ, ONIITHUX ycJoBa 3a
rpabaHckonpaBHy 04roBOpHOCT (y3po4yHa Be3a U IITEeTAa), /d je LITeTy NIPUYUHNUO OpraH
MpPaBHOT JIMIla HE3aKOHUTUM PaJioM Y BpLIeky CBOjux QyHKIIHja, OJHOCHO HENPaBUJIHUM
pazom. [lox He3aKOHUTHUM pajioM CJYyKOEHOT JIMIA UM OpraHa cMaTpa ce NOoCTyName
CYHpPOTHO 3aKOHY, APYTOM NPONKCY UJIM ONIITEM aKTY, Kao U MPOINyLITalke /a Ce 3aK0H,
JIpyTY IPOIKC UJIM ONITH aKT NpUMeHHU. [loJ HenpaBUIHUM paioM 10 pa3yMeBa Ce YN behe
WJIN HeYlbelhe NPOTUBHO yobUYajeHOM M IPONKMCaHOM HAayMHY 00aB/baka AeJaTHOCTH
KOje IITeTe MpaBy UJIK UHTepeCcuMa HeKor Jinia.“ BpxoBHU Kacauuonu cy Pes 2162/2021
04 9.6.2021. roguHe.

,3a 3aCHUBaK€ OATOBOPHOCTH NPAaBHOT JIMLla y cMuUcay ustaHa 172 ctaB 1 300 noTpe6HO je
Jla je ’beroB OpraH NOCTYyIao He3aKOHUTO (MOCTyNake CyIPOTHO 3aKOHY, APYTOM IPOIUCY
HJIA ONIITEM AKTY, KaO U IPpONYLITAKe a C€ 3aKOH, APYTU TPOIUC UJIU OITIITH aKT HpI/IMeHI/I),
WJIY /1a je TOCTY a0 HeMPaBUJIHO (TOCTyNake MPOTUBHO yOOUYajeHOM U IPOIMCAHOM HAaUUHY
o6aBJbakba fieJATHOCTH KOja HUje y CKJIaly ca ONIITHM HOpMaMa y BpIewy cay»x6e) u jja ce
TAKBO [IOCTYMNake NpeMa HacTaJoj LITeTH OJJHOCH Kao Y3pOK NpeMa IocieAULH (Y3pOdHO-
nocJsead4Ha Be3a).” BpxoBHU Kacanuonu cyg PeB 786/2017 ox 11. 7. 2019. roauHe.
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npaBHOT Jinia. KpuBulla mpaBHOr JMLla CBOAU Ce Ha NMPOTHBIPABHOCT
(Kapauukuh Mupwuh, 2014: 173), a umajyhu y BuAy fa ce KpUBHIA y CPIICKOM
rpabaHckoM nmpaBy mocMaTpa Kao MOTPEIIHO MOCTYNake, 2 He Kao MCUXUYKU
OJIHOC Cy0OjeKTa IIpeMa BJIaCTUTOM YMHY U ocieAunama Tor yuHa (Kapanukuh
Mupuh, 2014: 175).

C/JIMYHO YUHU U YCTAaBHU CY/, T€ HAKOH HaBOhemwa NPeTnoCTaBKU CybjeKTHBHE
O/IrOBOPHOCTH, aHAJIOTHO 06jallilbaBa NPeTNOCTaBKe OATOBOPHOCTH NPaBHOT
JivIa 3a mteTy npeMa ysiany 172 300 v moce6HO UCTHUYE [1a Y3POK IITETE MOpa
6uTH (He)nocTynakwe opraHa NpaBHOT JiMIa KOje HCTOBPEMEHO NpeJiCTaB/ba
noBpeJy npaBHe HopMe.?2 Mehy THM, peTKe Cy Cy/ICKe O/IJIYKe Y KOjUMa je jacHO
Ha3HauyeHo Aa 4JaH 172 300 peryauiie cy6jeKTUBHY O0JTOBOPHOCT NIPaBHOT
JIUIIA 32 HITETY KOjy NPOY3POKYjy HeroBu opraHu.??> CynpoTHUX IPUCTYIIA
JlaHac je ce yerrhe.*

YcJ10B IPOTUBIIPABHOCTH 33 3aCHHUBA kb€ 0ZTOBOPHOCTH TPABHOT JIMLA NpeMa 4sany 172 300
jacHo je ucTakHyT My npecyau AnesanuoHor cyaay beorpany 'k 2226/2015 04 2. 3. 2016.
rojuHe.,/la 61 cTpaHKa UMaJla IpaBo HA HAKHA/Y LITeTe MOTPe6HO je /ia je ITeTa HacTa a
Kao nocJieiuiia IpoTUBIPABHOCTH, 0JHOCHO Kao NOCJ/Ie/{M1a HE3aKOHUTOT UJIM HETTPAaBUJIHOT
pajia opraHa Ty»eHe y BpIIeHY CBOjUX pyHKIHja, 0/JTHOCHO ¥ BE3H Ca BpLIEHEM UCTHUX."

22 ,Y TOM CMUCJY, YCTaBHH CyJi HAallOMH b€ Z1a 3aKOH 0 06JIMTallMOHUM OZJHOCHMa [103Haje
JiBa OCHOBA OJrOBOPHOCTH 3a IITETY — OATOBOPHOCT II0 OCHOBY KpHUBHIEe (Cy6jeKTHBHA)
W OZITOBOPHOCT 3a LITETY OJ} ONACHE CTBAPH MJIM ONACHe /1eJIaTHOCTH (06jeKTHBHA), IPU
yeMy o6aBe3a HaKHa/le LITeTe, Ka/jia je y NUTamy Cy6jeKTHBHA OTOBOPHOCT, HAcTaje KaJa
Cy KyMyJIaTUBHO HCHyH€eHe cefiehe npeTnocTaBKe: /ia je IITeTa HACTYNHJIA, Aa IOCTOjU
y3pOoyHa Be3a u3Mely lITeTe U LITETHUKOBE paJiibe UJIM NIPONYIITAkha U Jla Ha CTPaHU
LITeTHUKA NOCTOjU KPUBHILA - /A je LITeTy NPOYy3pOKOBA0 HAMEPHO WJIM HeNMa>KHhOM.
C 063MpOM Ha TO Jla Cy O HOCHOILM yCTaBHE ’KaJioe OCHOBAHOCT TYXOEHOT 3aXTeBa y
npeAMeTHOM IapHUYHOM NOCTYINKY TeMeJbHJIH, TI0peJ 0CTaJIOT, Ha MOCTOjalky 0TOBOPHOCTH
Ty>eHe ZipaBe npeMa 4JaHy 172 3akoHa 0 06/IMraljMOHUM OJHOCHMA, YCTaBHHU CY/
yKasyje Aia HaBeJileHa o/ipesi6a ycrocTaB/ba OArOBOPHOCT PABHOT JIMIIA 3a HENPaBUJIAH
WJIY He3aKOHUTH Pa/J| lbeTrOBUX OpraHa, 0/lJHOCHO OJITOBOPHOCT 3a Pa/iibe UJIM NPONyIITakha
KOja MoYMmbe CaAyK6eHa JIMLa y Bpllewy cayxX6eHux oBaauhemwa. To 3Ha4u fa jesjaH of,
yCJI0OBa KOjU MOpa OUTH UCIyeH Jja 61 NoCTOojaJj1a IeIMKTHA 0T OBOPHOCT jecTe NOCTOojatbe
y3pouHe Bese usMehy morabaja 3a Koju siuLe oAroBapa M LITeTe Koja je IOCJeAULA TOT
porabaja, mpu yeMy je IpaBHO Mepo/iaBHA OHA YMHbeHUIIA, Tj. OHAj Y3POK KOjH je a/leKBaTaH
HaCTaJIoj IUTETH, C TUM LITO 6 y C/1y4ajy OATOBOPHOCTH Jip>KaBe 3a HelpaBUJ/IaH/He3aKOHUT
paj leHor opraHa M3 4saHa 172 3akoHa 0 06JIMraljMOHUM OJLHOCHMA, Y 063U P 101IA0 CaMO
OHaj y3POK KOju NpeJcTaB/ba IOBpey NpaBHe HopMe (...).“ YcTaBHU cyn Yk 4473/2014 of,
9.3.2017. roguHe.

23 ,IlpaBHo JiHle oAroBapa 3a LITETY KOjy HeroB OpraH Npoy3pokyje Tpehem suny
06aBJbarbeM I10CJIA KOjU CHa/ia Y HeroBe AYKHOCTH, ¥ TO 110 IPETHOCTAB/bEHO] KPUBUIU
npaBHor nia.” Bpxosuu cys Cp6uje PeB 1151/2004 ox 5. 5. 2005. rogune. HaBejeHo npeMa,
Kapanukuh Mupuh, 2014: 171.

24 ,/la 6u mocTojaJsia OATOBOPHOCT Ty K€He 0 HaBeJeHoj oApeaou [u3 yaaHa 172 300],
NoTpe6HO je a MOCTOjU HelmpaBUJIaH, OJJHOCHO HE3aKOHUT paj, opraHa. (...) Y nutamy je
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Bpx0OBHU KacallUOHU CY[, UAKO jaCHO UileHTUPHKYje YCJI0Be OATOBOPHOCTHU 3a
wTeTy npeMausnany 172 300, y cBojuM ojJiykama 3ay3uMa cTaB a Peny6.iuka
Cp6uja oarosapasaTeTy (HacTaay y nepuoay on 2011. o 2015) ycaen rpasa
1o MpaBUJKMa 06jeKTUBHE 0AroBOpHOCTU.? [locTaB/ba ce MUTaKE J1a JIU je
NpOTUBIpajiHA 3alITHUTA ONacHa AieJaTHOCT. 3agaTak PXM3 je na Hacmoju da
CMarbU UAU cChpeyvu pa3BHjalbe IPaloHOCHUX POIIeCca, KOju Cy MpUPO/iHA IojaBa
Y He TIpe/iCTaBJ/bajy pu3uK koju PXM3 cTBapa uiu KoHTposuiue. OAroBOPHOCT
PXM3 360r uiteTe Koja HacTaHe ycJieJi, HEU3BpLUIaBakha UM HENPaBUJIHOT
M3BpllaBaka M0CJ0BAa Y Be3u ca Cy3bujameM I'paJlOHOCHUX Ipolieca je
Cy6GjeKTUBHOT KapaKTepa. YKOJIMKO IITeTa HAacTaHe HWAaKO Cy MpPaBUJIHO
npejay3eTe CBe aKTUBHOCTH, OATOBOPHOCTU HeMa. He mocToju ajekBaTHa
y3po4Ha Be3a usMelhy nmocTynama MpaBHOT JIMLA U LITETE jep je HeoAp>KUBa
H7ieja Aa Jp>kaBa npeysuMa Ha cebe 0ATOBOPHOCT Ja Hehe majaTu rpaj (Beh
nia he HactojaTu fa cy3ouje rpan), Aa Hehe 6utu cyiue (Beh ga he pagutu Ha
HU3TPa/jilbM CUCTEMA HAaBOhaBakha), 1a Hehe 6uTH nonJiaBa (Beh ga he pagutu
Ha U3TPajiby 3alITUTHUX [l0jaceBa OKO peKa) U CJI. YKOJIMKO LITeTa HAaCTaHe
jep HUCY NpaBUJIHO Npe/ly3eTe aKTUBHOCTH, OZIFOBOPHOCT NOCTOjU 360T Te
HeNpaBUJIHOCTH, a He 360T peasin3aluje pu3uKa rpaja.

Y neny ynotpebe NpoTUBrpaiHUX paKeTa, Kao eKCIJIO3UBHUX cTBapu, PXM3
06aBJba onacHy AesaTHOCT. CaMo YKOJIMKO IITeTa IPOUCTEKHEe U3 yrnoTpebe
NPOTUBTPAJHUX PaKeTa,?® Kao OMAacCHUX CTBApH, Taja oAroBopHoct PXM3
jecTe 06jeKTUBHOr KapaKTepa (1ITeTa o/ IPOTUBIPaJHUX PAKeTa, a He LITeTa

noce6au sud objekmusHe odzogopHocmu (OAB. ayT.), 6e3 063Upa Ha KPUBUILY, @ 3aCHUBA Ce
Ha NpeTNoCTaBL Y M 06aBe3y Jja IPaBHO JIMIE, 0OJJHOCHO AP>KaBHHU OpraH 03Haje NPoIuce U
npaBuJia cayx6e y 06aB/bamby CBOje AesaTHOCTH. Anlestanuonu cyay Humy Ik 2500/2021
07,12.10.2021.roarHe. 3aHUMJbUBO je CYIPOTCTABUTHU CTAaB UCTOT Cy/ia U3PaXKeH Y pyroj
oznyuH.,0roBOPHOCT TY>KEHOT je 3aCHOBaHa Ha IUTHPAHUM oApeb6aMa yaHa 35 YcraBa
PC, kao u Ha ofjpen6ama yinanoBa 154 u 172 300, jep je ycje HelmocTynamwa HaAJeKHUX
opraHa 1o noce6HOM 3aKOHY JJOHETOM pa/jiu Bpahamwa 3eMJbHULITA OAY3€TOr 110 PAaHUjUM
HNPONKCHUMA, JOLLJIO 10 YMatheha UMOBHHE Ty KH1J/ba 32 BpeJHOCT 3eMJbULITA KOje je Tpe6asio
Jia uM 6yze Bpaheno. Kako fakJje y nponyIiiTamwy TY>KEHOT UMa eJleMeHaTa HelPpaBUJIHOT
Y He3aKOHUTOT pajia Koje My ce Modxce npunucamu y kpusuyy (MOZB. ayT.), TO je TY>KeHHU
O/ITOBOpAH 32 HAaKHaAy cTBapHe mreTe.” Anesannonu cygy Humy I'x 3051/2021 og 3. 3.
2022.roauHe.

25 ,Ilo cTaHOBUIITY OBOT Cy/a, IPABUJIHO je U3JI0’KEHO CTAHOBUIITE JIPYTOCTENEHOT Cy/1a
Jla Ty>KeHa 0JiroBapa 3a HaCTaJy WITeTy No 0CHO8Y o6jeKmusHe 002080pHOCMU U3 4AAHA
172 300 (noaB. ayT.) 360T HenpeAy3HMMarha Mepa 3a aKTUBUPakbe CUCTEMA POTUBTPaiHe
3alITHUTE, Y CMUCJY OApeA0H HUTHUPAHOT 3aKOHA O BAHPEJAHUM CUTyalujaMa.” BpxoBHHU
kacauuoHnu cyn Pe 4363/2019 op 7. 10. 2020. roguHe.

26 Ilpumepune, TokoM osyje 2019. rogvHe NpOTUBIrpaJiHe paKeTe naJje Cy Ha KPOB
nopoaryHe kyhe u omrretuse nper. [Ipeysero 1. 6. 2022. https://www.ozonpress.net/
drustvo/dve-protivgradne-rakete-pale-na-krov/
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jep NpoTUBrpajiHe paKeTe HUCY Clipedusie rpaj). AJleKkBaTHa y3pouHa Be3a
mocToju u3Mehy mITeTe M onacHe AeJaTHOCTU — YIIOTpe6e NPOTUBTPASHUX
pakeTra. 0O6jeKTHBHA OATOBOPHOCT OKPHBA PU3UKe yCJe[, ONaCHUX CTBapHU
Y 1eJIaTHOCTH, [1a Y3pO4Ha Be3a IMOCTOjU €aMo aKo Cy Ce OHU peaJsM30BaJju
(LBeTkoBuh, 2020: 260). OBaj ca1y4yaj 0Z;rOBOPHOCTHU HUje TEMA OBOT paja.

Y 3akJbyuyKy, cMaTpamo Jia oaropopHoct PXM3 Tpeba ja moctoju caMmo y
cJly4ajeBMMa Ka/ia je M30CTaJia IpaBUJIHA aKTUBHOCT yCMepeHa Ka IPpeBeHIUjU
Y CMakemy LITeTa 0f Ipasia. YKOJIUKO Ce y KOHKPEeTHOj NapHULU JoKaxe Ja
je PXM3 y faTUM OKOJIHOCTHMA NOCTYNao OHAKO KaKo je Tpebasio, kerose
0ITOBOPHOCTH HeMa.?’

PasMaTpamy nNpaBUJHOL IpeAy3uMaka aKkTUBHOCTHU of, cTpaHe PXM3 Tpeba
JOJaTH joll jeflaH acleKT. XeMHUjCKa jeubemba Koja ce CTBapajy NpUJIUKOM
eKCILJIO3Uje MPOTHUBIPAJHUX paKeTa M pacHpllivBamka peareHca pakeTa
JlonnpuHoce 3arabemwy Basayxa, 3eMJ/be U BOJe, Te NpeJCTaB/bajy 3HavyajaH
ekoJsiomiku npo6JsieM (Hovsepyan, Torosyan, Torosyan, 2012: 24, 25). OBome
Tpeba CynpoOTCTAaBUTH MOJATAK /Ja je ynoTpeba NPOTHUBrpaJHUX paKeTa
HajCcKyIJba Mepa npoTuBrpajgHe 3amrtute (Hovsepyan et al, 2012: 25).
[IprToM, HeKa UCTpakKHMBamwa MOKa3yjy /la Ha TOAUILIBLEM HUBOY YIIOoTpeba
NPOTHUBIPAJHUX paKeTa yTU4ie Ha noBehawe 6poja faHa ca majaBHUHaAMa
rpajga (Gavrilov, Lazi¢, Milutinovi¢, Gavrilov, 2011: 40). Ctora je o U3y3eTHe
BaxHoCcTH oMoryhutu PXM3 na, y capaimbu ca crelujaju30BaHUM TeJauMa,
yropehyje oueKHMBaHy KOPUCT U IITETY OJf yrnoTpebe, OJTHOCHO HEYIOTpebe
NPOTUBrPaIHUX paKeTa y CBAKOM IOjeJUHAYHOM CJy4ajy.?® OZroBopHOCT
PXM3 3aBucuhe o MaTeMaTUYKe MOY3AaHOCTHU TAKBUX MIPOIeHA U Y KPajheM
CJly4ajy NpeAcTaB/baTH OKOJIHOCT KOja MCKJby4yje HheroBy OJTOBOPHOCT.
YKosMKO ynoTpeba NpoTUBIpaiHUX paKeTa He 61 6u/a eprKacHa, OJHOCHO
He 6M BOJIMJIA CIIpeYaBaby UJIM CMakb ey IPaJOHOCHOT IPoLieca yeJie lherope
MarHuTy/le, OH/la N30CTaHAK 3acejaBarma rpaJloOHOCHUX 06JIaKa pakeTaMa He
OU NpeCcTaB/ba0 PA3JIOT 3a YCIOCTaB/bakbe o/iroBopHocTH PXM3. [lpyrum
pedyrMa, N30CTaHaK MPOTUBIPa/iHe 3aIITHTE He 61 60 HEOTPAB/aH YKOJTHUKO

27 Argumentum a contrario, Bumu cyn y Yauky npecyzgom I'x 508/2019 on 22. 1. 2019.
rOZIMHE YTBPJHO je 0ITOBOPHOCT Ty keHe jep PXM3 Huje 06e36e/110 MPOTUBrpaJIHE paKeTe,
HUTH IIpe/ly3e0 pajilbe HEONXO/AHe 33 aKTUBHUPake CUCTeMa NIPOTUBrpa/iHe 3alITUTE.

28 PXM3 je jyna 2020. roauHe 06jaBHO /A je yTpOLIEeH peKopJaH 6poj NpOTUBIPaHUX
pakeTa, bux 4.684, npu yueMy ce3oHa ojb6paHe Of rpajia joll YBeK HUje OuJa 3aBpIleHa.
[IpeyseTto 31. 5. 2022. https://protivgradna.rs/rhmz-nezapamceno-u-istoriji-utrosen-
rekordan-broj-protivgradnih-raketa. Pagu cnpeyaBama rpajoHocHUX poleca y Majy 2022.
rojuHe vcnasbeHo je npeko 1.000 pakeTa 3a caMo TpH JjaHa, aJiy je 10 NaJlaBUHA UIAK L0LIJI0
Y HacTaJle cy 0361J/bHE IITEeTe Ha T0/bONPUBPEJHUM J06pHMa y OKOJTMHY Bpwauke Bame u
Kparyjesna. [Ipeyserto 31.5.2022. https://www.agrofin.rs/vesti/nedimovic-automatizacija-
protivgradne-odbrane-vec-daje-rezultate/ .
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61 ynoTpeba CKyNnMX M HeeKOJIOIKHUX IPOTUBIpalHUX paKeTa 61Ja y3aayAHa
y AaToj cutyanuju. CaMo Ha 0Baj Ha4MH Moryhe je ycnocTaBUTH PaBHOTEXY
u3Mely KOpUCTH Kojy ynoTpe6a IpOTUBrpaJHUX paKeTa JOHOCH U IUITETE KOjy
OHa Ipe/iCTaB/ba 38 EKOCUCTEM.

4. I/ICKJ])y‘-IEH:e U OrpaHru4Ye€me OATOBOPHOCTH

Y napHuLaMa 3a HaKHa/ly LITeTe Ty>eHH Cy yo61UyajeHO UCTHILaJIu IPUT0BOP
Jla Tpaj npejcTaBsba BUlly cuay. CMaTpa ce ga gorabaju koju ce mojBojie
1o/ ojaM BHUIlle CHUJIe MOpPajy OUTH HeNpeBU//bUBU, HEU36EXKHU U J1a HUCY
MoBe3aHMU ca JleJaTHolnhy inia o kora notude mrteTa (Pagumwuh, 2008: 231,
232). [IpeMpa npupo/iHa N0jaBa, ycjes HalpeTKa TEXHOJIOTHje rpaj JaHac He
npejcTaB/ba BUILY cuay. Hu BpxoBHUM KacallMOHU Cy/[| HUje HUMao JBOYMJ/betha
0 TOM. Y CBOjUM OZIJIyKaMa MCTHIAO je Ja Tpaj| He MpeJ[CTaB/ba BUIIY CHUILY, C
063UpOM Ha TO Ja ,l10jaBa rpaIOHOCHUX 06J1aKa ce Yy METEOPOJIOIIKOM CMUCIY
MOXe NpeJBUJIeTH, U NIpeJly3uMareM oJropapajyhux mepa (...) ce wreta y
MpeTEeXXHOM JIeJly MOXKe CIIpedyruTH”.?

YumweHHIa je a HU CBe Mepe oJiopaHe He MOT'y NPY>XUTH NMOTIYHY 3alUTUTY
o/ rpajia ¥ Aa ce epUKACHOCT OBUX Mepa npolemyje Ha oko 70%.%° Ctora
je/IHUM JIeJIOM CBOT JiejcTBa rpaJi uMa obeJsiexxja caydaja. YKOJHUKO HU Y3 CBY
npey3uM/bUBOCT PXM3 iTeTa He MoXe 6UTH clipeyeHay ojpe))eHOM NpPOLeHTY,
OH/Ia Taj Ae0 ITeTe NpeACcTaB/ba PU3HUK KOjU CHOCH II0J/bONIPUBPEHUK — CASUS
sentit dominus. OarosopHocT PXM3 nocToju 3a oHaj npeosJabyjyhu npoueHat
BepoBaTHoNe cipedyaBama LITETE.

[Toce6HY MaKiby NPUBJIAYU OTBOPEHO NUTAkbE AONPUHOCA OLITeheHOT HACTAHKY
IITETE ¥ FheHOj BEJIMYMHHU. Y 0/lJlyKaMa BpXoBHOT KacallMOHOT Cy/ia CTOjH /ia ,je
Y TYKMJIall, Kao omrteheHy 610 y 06aBe3u Jla mpeay3Me oJipeheHe Mepe paau
crpevyaBaka UM CMalbema IITETE KOjy MOT'Y /1a H3a30BY I'Pa/IOHOCHU 06J1a1[1
Y TP/, C 063UPOM /ia je peasiHO MPETIOCTABUTH J]a Y TOKY r'oJlHe MOKe Johu
[lo oBe BpcTe Henorozie“*! [loHaB/baHU Cy HABOJU TY>KeHE CTpPaHE /ia ,[Iopes

29 Bupetu, BpxoBHu kacanuonu cys PeB4363/2019 o 7. 10. 2020. ronune, u Pe 6141/2020
on 27.1.2021. roauHe.

30 HcTpakuBame CIpOBeJIeHO 0CaM/eCeTUX FO/IMHA IPOIIJIOT BeKa, Ha OCHOBY CelaMHAeCT
ro/iiHa UCKYCTBa y NPYKamwy NPOTHUBIrpajHe 3amTUTe ¥ CPOUjHU, MPYKHUJIO je MPOLeHY
epUKaCHOCTH MPOTHUBIpa/HE 3aLUITUTE YIOTPE6OM MPOTUBIPaJHUX pakeTa A0 74%
(Radinovic, 1989: 83). Umajyhu y BuAy 1la HaBejleHO UCTPaKUBakbe JaTHUPA OJf ITpe BHUIIIE O
30 roguHa, Tpe6a YI0XKUTH HAallope Ka IPOBePH Jia JIM je IpolleHa HellpoMekbeHa, y3uMajyhu
y 063Mp HanpesaK TEXHOJIOTHje.

31 Bupgetu, BpxoBHu Kacauuonu cy Pes 2370/2019 og 22.10.2019. roaune, PeB 2445/20
o 17.6.2020. rogune, u PeB 6141/2020 oz 27. 1. 2021. roguHe.
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NPOTUBIPAJHUX PAKeTa MIOCTOje U APYTH, CABPEMEHHUjU U e PUKACHUjU HAYMHH,
oJi6paHe o/l rpa/ia Koje MOXKe Mpe[y3eTH U CaM [0JbONPUBPEHU TPpor3Bohay*“.3?
YKH/Jame HUKeCTeleHUX Mpecy/ia, Ha OCHOBY BUIIETOJHUIIET MOHAB/bakbha
UJEeHTUYHUX 3aKJbyuyaKa, He 00e36eDhyje epukacaH HNpPUCTYI pelLIaBamy
KOHKDPETHHUX [PpaBHUX CIIOpPOBA.

BpxoBHM KacallMoHU cy/ IPUMepHUIE je KCTaKao Aa Tpeba yTBpHUBATH Aa Jiv je
omrteheHH OCUTypao CBOje MOJbONPUBPEHO Fa3JUHCTBO, Ka0 Mepy 3aLITHTE Of
wrerte.** MehyTuM, onpaBjaHo je npuMeheHo ay yci0BUMa TEIIKe MaTepHjaiHe
CUTyalHuje CHTHUX AoMahux no/bonpuBpeHUKA, QYyHKIMOHKCAkEe U Pa3Boj
cucTeMa oibpaHe 0/ rpajia He CMe NIOYMBATH Ha YCIEIHOCTH acCHBHE 0i6paHe
o/ rpajia - Ha ocurypamy (MujaToBuh, 2016:11).

Jlpyra eBeHTyaJ/iHa Mepa 3alITHTE, HA KOjy Ce UMILJIMLKPA y OKBUPY JAOIPUHOCA
owteheHor, jecte ynoTpe6a NpoTUBrpaiHUX Mpexa. Y Be3U ca TUM HY>KHO
je uctahu Tpu HanoMmeHe. Hajnpe, Ha6aBKa MPOTUBrpaJjHUX Mpeka 3aXTeBa
BeJIMKO yJlarabe, a CyoBeHIHje Koje JprKaBa IPy»Ka IoMaXy caMo AeJUMHUYHO.
YcnoBe 3a fjo6Hjamkbe cy6BeHIMja He UCNTyHaBajy CBU MOJ/bONPUBPESHULIH,
ajqd CBU TOJbONPUBPENHUIM YXKHUBAj)y jelHAKO MpaBO Ha 3alUTUTY Of
eJleMeHTapHUX HernoroZa% v npaBo Ha HakHaAy wTeTe. [l0TOM, nocTaB/batbe
NPOTUBTPaJJHUX Mpexa He 06e36ehyje 3alITUTY CBUX BPCTA IOJbONPUBPELHUX
Ky/aTypa (Ha mpuMep, xuTapuna). HanocneTky, ynorpe6a NpoTUBIpagHUX
Mpe’Ka noJpasyMeBa 3alUTUTY NPUIUKOM NaJlaBUHA, JOK Cy aKTUBHOCTU PXM3
ycMepeHe Ka cIpevyaBalby HaCTyNamka OBUX NajiaBuHA. M3ocTaHak ymoTpebe
INPOTUBTPAJHUX MpekKa MOXKe OUTHU pesieBAHTHU YUHUJIAL IPOLEHTYaJTHOT
CMamwUBamwa oAroBopHocTty PXM3 Hip. y cUTyanuju Kaza Cy Mpexe nocrojaJsie
Ha M0JbONPUBPETHOM Z00PY, aJIM HUCY GUJie OTBOpeHe (palinupeHe).

Hakna/ie miTeTe Tpe6a CBECTH Ha Mepy Koja 0IT0Bapa, MPBO, YCIIOCTAB/baby
oarosopHocTH PXM3 Kazia je 3ocTasia leroBa npaBuJiHa aKTUBHOCT, U JIpYTO,
y3 U3y3uMakbe MPOLEHTA IITeTe Koja Ce HUje MOIJia CIIPeYUuTH YIIOTPpeOboM

32 Ibid.
33 Bugetu, BpxoBHu kacanuonu cyg PeB 4363/2019 ox 7. 10. 2020. roguHe.

34 VY KoHKypcy 3a jofieJ1y Cpe/icTaBa 3a CyGHHaHCUPalbe HaBO/le Ce YCJI0BH Koje JINIA U
MOJbONPUBPEIHA ra3IUHCTBA MOPajy Aa UCIYbaBajy pa/iu o/iele CpeicTaBa CyOBeHIH]a.
Ha npumep, y konkypcy [lokpajuncke Biage 3a 2022. roguHy 610 je HaBesieHO, U3Mehy
ocrauior, fia he y paamaTpare 6UTH y3eTe IpUjaBe YMja je BpeTHOCT MUHBECTHIIM]ja jeJHAKA
nsn Beha o259.000 nuHapa 6e3 [1/1B. Bugety, uiaH 2, ctaB 9 KoHKkypca 3a 1ofiesy cpeJicTaBa
3a cypuHaHCHpame HHBECTHUIMja y HabaBKy olpeMe 3a 3alITUTY 0J] BpeMEeHCKHUX HEeroro/a
Y eJleMeHaTa IOTPeOGHUX 3a MO/jM3atbe TPOM3BO/JHUX 3aca/ia Bohaka, BHHOBe JI0o3€ U XMeJba
y 2022. roauny, ,Cayx6enu suct AIIBY, 6p. 4/2022.

35 Bupgety, ynaH 5 paHuje Baxkeher 3akoHa o BaHpeJHUM CUTYyalldjaMa, OJJTHOCHO 4JIaH 3
Bakeher 3aK0oHa 0 CMakeHY PU3KKa 01 KaTacTpoda U yIpaB/bakby BAHPEJHUM CUTyaljaMa.
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NPOTUBrpaJHUX PAKeTa. Je/JUHO TAKO MIOCTHUXKE Ce paBHOTEXa u3Mmehy norpebde
3alITUTeE MOJbONPUBPEAHUKA U 06aBe3e 3amiTuTe PXM3.

5. 3akJ/py4ak

Peny6sauka Cpbuja ycrnocTaBuJa je CUCTEM NPOTHUBTpajiHE 3aLUTUTE U
opraHu3oBaJjia paJ, CBOjuUX opraHa paJu OCTBapuBama 3alITUTe rpahaHa
U HBbUXOBE MMOBHHE O] IITeTa KOjy BPeMeHCKa HeNorojaa TIpaj MoxKe
MPOy3pOKOBATH. Peny6/JnMYKU XUjJpoMeTeoposioliku 3aBoh (PXM3) uma
HCKJ/bYYUBY HA/JJIEKHOCT Ja NpeAy3uMa aKTHUBHOCTH pajiu Cy36Hjama
rpaloHOCHUX MpoIeca. YKOJUKO U30CTAaHY NOTpeOHe aKTHUBHOCTH, UJH
aKo ce MpeAy3MMajy Ha HeNpaBUJIAH HA4yMH, MOCTOjU NMPAaBHU OCHOB 3a
yTBphUBawe oropopHocty PXM3, y cksagy ca yinadnom 172 300. Umajyhu y
BHU/ly KOHCTAHTY I'Pa/IOHOCHUX 00J1aKa Y oMahuM KJIUMAaTCKUM YCJIOBUMA U
onTtepehewe 6yiieta Peny6arke CpOuje HAKHAJaMa IITeTa ycJie/ rpasa, YuHU
ce HEO/ITOBOPHUM IMOTIYHU U30CTAaHAK 3BAHUYHUX MpPOLleHa IPeTPI/beHUX
HITEeTa Ha peny6JUYKOM HUBOY y ToAUIIkbUM pasMepama (Vukelié, Cvetkovié,
Grzeti¢, Simi¢, Miodragovi¢, Lazi¢, Zari¢, Pesi¢, Vuli¢, 2018).

BJiaroBpeMeHO ¥ NMpPaBUJIHO [leJI0Balkbe CUCTeMa NPOTUBIrpajJiHe 3alUTUTE
OTKJIatha oAroBopHocT PXM3 3a HaKHajJy LITeTe O rpaja. YKOJHUKO Cy
aKTUBHOCTHU NMPOTHUBIrpaJiHe 3alUTUTE NMPABUJHO NpeJly3eTe, eBEHTyaJsJHa
LITeTa KOja HaCTaHe ycJe/ rpaja npeBa3uaa3yd MOryhHOCTH YoBeKa Jia fieyje
NIPEeBEHTUBHO U Ja TAKBY WITETYy cupeyu. /[pyruM pedrnMa, Tajia TOBOPUMO
0 NpeJBUAJbUBOj LITETH KOja Ce HUje MOIJIa OTKJOHUTH, T€ by CHOCU CaM
omrteheHu.

[luTame 0 rOBOPHOCTU 3 IUTETY IOCTABJbA CE YKOJIUKO U30CTAHY 6/1ar0OBpeMeHe
U TNpaBUJIHE Mepe 3allTHTe 0Ji rpazsa. Taja yTBphyjeMo CyGjeKTHUBHY
osropopHocT PXM3 360r HenpaBuJHOT paza. C 063upoM Ha MaTeMaTHUUYKY
nporeHy 70% ebuKkacHOCTH Ae/I0Baba IPOTUBIPaJiHE 3aIUTHUTE, O[TOBOPHOCT
PXM3 Hy»HO Tpeba CBECTH Ha MPOILEHT LITETE KOjU Ce MOrao CIpPeyrTH.
YumweHula aa omrteheHu HUje ocUTypao NMOJbONPUBPELHO AO0O6PO He Tpeba
Jla ce TpeTHpa Kao WeroB JonpruHoc. U3ocTaHak ynoTpebe NpoTUBrpajHUX
Mperka MOKe MpeJiCTaB/baTH OlITeheHNKOB JONPUHOC jeJUHO Y CJy4ajy Kaja
nocTtojehe Mpexxe HUCy ckopuliheHe.

[loce6HO 3aHUMMJ/bUB acHeKT NpeJCTaB/ba OlleHa NMPaBUJHOT JleJI0Bawka y
CUTyalldju Kaja Cy pacHoJioKMBe NPOTHUBrpajiHe pakeTe, MaTeMaTHUUKHU
NpOoLEewkeHO, HeJ0BOJbHE [la Cy301jy IPOTHO3y MarHUTY/ie TPalOHOCHUX 06J1aKa.
Jla 11 IpaBUJIHO e/I0Babe CUCTeMa NPOTUBIpaiHe 3alUTUTe y IPe/iCTaBJ/beHO)]
CUTYyallUju 3aXTeBa Jja IPOTUBTPaJiHe paKeTe OyAy JJaHCHUpaHe, UJIH He, I0CTaje
3HayajHa guseMa. C 063MpoOM Ha HeeKOJIOIKH U GUHAHCHU]CKU UCLpI/bYjyhu
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KapaKTep MPOTUBIPaJiHUX paKeTa, cMaTpamo Aa PXM3 Ttpeba omoryhuTu ga
OJIIYKY 0 JJAHCU DAy IPOTHUBTPAJHUX PaKeTa JOHOCH C 003MPOM Ha peJieBaHTHe
MaTeMaTH4Ke NpolieHe BbUX0Be epuKkacHOCTH. HyKHO je 1a oBe npoueHe 6yAy
JlaTe oJi CTpaHe CIO/bHUX EeHTUTETA, UJIM MaKap 0/JI0KHE ’HX0B0j 06aBE3HO]
NpoBepH, KaKo 06jeKTUBHOCT MpolieHa He 61 61JIa yTPOXKeHa.
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LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY OMISSION
TO ENSURE HAILSTORM PROTECTION

Summary

In this paper, the author analyzes the liability for damage to property caused by
hailstorms. Although a hailstorm is a natural phenomenon, the damage caused by
hail in certain situations does not represent a casus sentit dominus. The Hydrome-
teorological Institute of Serbia (HIS RS) has the exclusive authority to perform hail
suppression activities (by seeding hail-bearing clouds with silver iodide) in order
to control hail growth and reduce damage caused by hail. The issue of liability for
damage caused by hail arises in case the HIS fails to perform its activities. The
author focuses on cases where the compensation for damage caused by hailstorms
is attainable. The lack of comprehensive scientific considerations on this subject
matter has generated quite a few dilemmas in judicial practice. The author will
addresses some of the most disputable issues: who is the responsible person, and
what is the legal ground for establishing the liability of legal entities?

Keywords: hailstorms, damage caused by natural disasters, hail protection mea-
sures, liability of legal entities, legal ground for liability.
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