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HCKYCTBO COLIHJAJINCTHYKE ®EJEPATUBHE
PEIIYBJIHKE JYTOCJIABHJE Y 6OPBH CA EITHEMH]OM
BAPHOJIE BEPE 1972. T'O/JMHE: 3Hauaj ucmopujckoz2
Hacsseha 3a 6uswe coyujasucmuyke penyoauke
y ycaos8uma naHdemuje supyca KOpoHa™

Ancmpakm: H36ujaree nandemuje eupyca kopoHa 2020. 2o0uHe Ha
mepumopuju baskaHckoe noayocmpea, MHoze je nodcjemu/10 Ha NOMA/10
3abopas/beHu cay4aj nojage enudemuje geaukux 6ozurea (Variola vera)
1972. 200une y 6uswoj Coyujaaucmuukoj PedepamusHoj Penybauyu
Jyeocaasuju (y daswem mekcmy: COPJ). Y jasHocmu ce cee uewhe ucmuyao
npumjep 6usuie 3ajedHuyKe dpicase Koja je y poky od dea mjeceya ycnjeaa
da sakyuHuwe oko 18 muauoHa epahaHa u npoaaacu Kpaj enudemuje;
Hacynpom mome, 6usuie coyujaaucmuyke penybauke U HAKOH dsuje
2o0duHe godu.ie cy (Yye/na8HOM HEYChjewHo) 6UmMKy ca upycom KopoHa. Y
mom nozsedy, uckycmeo Hekadauwrbe COP] moza10 6u 6umu dpazoyjeHo u
NOyYHO 3a FeHe dpaicase Hac/bedHuye y 60p6u ca akmyeHOM NaHOeMUjoM.
Y oeom pady Hacmojahe ce npyscumu ysud y nponuce Koju cy Ha cageaHoM
Hueoy 6usu Ha cHasdu y COPJ youu usbujarea, 3a 8pujeme mpajarea, Kao u
HAKOH enudemuje. Y3 06ase3Ho y8ascasarbe UCMOPUJCKUX U NOAUMUYKUX
OKOJIHOCMU, Me pa3e0ja HoOBUX CXeamarsa U mexHoso2uja 00 1972. do daHac,
y pady he ce nokywamu damu 002080p Ha humarse 0a /U je NpasHU OK8Up
JjedHe dpacase hpecydaH y 60pbu hpomue mewkux 3apa3Hux 601ecmu uau
dakmopu Koju HUCY UCK/bYyYUB0 npagHe npupode Moey da 6ydy AOMUHAHMHU
Y 00HOCy Ha npasHy pezyaamusy u dukmupajy cmjep enudemuje.

Kyune pujeyu: supyc kopona, Coyujarucmuuxka PedepamusHa Penybauka
Jyeocaasuja, variola vera, enudemuja.

“milica.ristic@pf.unibl.org

" Paji je U3J10%KeH Ha MehyHapoiHOj Hay4YHOj KOHEepeHIMjH 0/ Ha3UBOM , /lesioBatbe
MHCTUTYLHja CUCTeMa y BAaHPeHUM OKOJTHOCTHMA: MCKYCTBa M U3a30BU ", Koja je oJjp>kaHa
19. 1 20. anpusa 2022. roauHe Ha [I[paBHOM dakyaTeTy YHHUBep3uTeTa y Humy.
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1.¥YBog,

Bjepyje ce na je nmpBa BjepoJjocTOjHA MOTBpP/AA 60J€CTH BEJUKHUX GOTHIHA,
MO3HATHUjUX [10J] HA3UBOM variola vera, npoHaheHa Ha jelHOM CAHCKPUTY Y
Adpunu 1500 r.o.H.e. YOpKOC 0/ACyCTBY IOY3/JaHUX I0JaTaKa, 10jeJUHU ay TOPU
HCTHYY Jla ce oBa 60Js1ecT Moxe npaTuTH 4ak o 10 000 r.n.H.e. Ha noApyYjy
cjeBeporcToyHe Apprke. be3 0631pa Ha TO KOjy BpeMEHCKY O peHUILY Y3MEMO
Kao BjepOoJ0CTOjHHU]y, OHO LITO Ce II0y3aHO 3Ha jecTe Jja je Of Taja I1a HajaJbe va-
riola vera 6u.ja jeJHa 01 HAjCMPTOHOCHHUjUX OOJIECTH ¥ JbY/ICKOj UCTOPHjH, KOja je
y Cpenmem 1 HoBoM Bujeky y EBponu ogHocuua oko 400 000 )xuBOTa rofuIIbeE,
a Mebhy ®BHMa ce HAlJIO YaK U MeT eBpoNCKux Biaazaapa. (Ristanovic, Gligic,
Atanasievska, Protic-Djokic, Jovanovic, Radunovic, 2016:587). Y neBeTHaecToM
BUjeKY, 3aXBaJbyjyhu T3B. JeHEPOBOj BaKIIMHU', OpOj MPEMHUHYJIUX Of variola vera
3Ha4ajHo je onao. TakaB TpeH/| yOU€eH je Uy 6aJIKaHCKUM 3eMJbaMa, HApOYUTO
y KHexxeBuHu Cp6ujy, Tlije je BAaKIIMHAILKMja IPOTUB 60J1€CTH BEJTUKUX OOTHHbA
noctasia o6aBe3Ha 1881. rogune.? Of Tajja ce MOXe MPATUTHU oNajjatke 6poja
3apa)keHHUX 0BOM GoJielthy, Te je noc/bejlbU CMPTHU CJ1y4aj ©3a3BaH BapH0JIOM
y JyrocnaBuju 3abubexxked 1926. roquHe, a Noc/bebU Cay4daj 3apakaBamwa
1930. roaune (Cobelji¢, 2004:569). CBjeTcka 3paBCcTBeHa OpraHu3anujaje 1967.
roiMHe NporJacu/a noyeTak 6op6e npoTHUB 60J1eCTH BEJIUKUX O0TUHba Ny TeM
MacoBHe BaKLMHAlUje U MeAULMHCKUX UCTPakKKMBamwa, a Beh 1971. nojpyuja
3apa)kaBamwa OGUTHO Cy peilyKOBaHa Ha CBera HeKOJIMKO 06J1aCTH y CBUjeTy
(Trifunovi¢, 2017:131). MehyTuMm, npBa 4yeTHpH Mjecenia 1972. roarHe JoHU]je A
cy nopacT 6poja 3apakeHuX 3a 44%), a 60oJiecT ce paumMpuia Ha jour 10 gprkaBa
Mehy KojuMa ce HalllJla ¥ Tajalllkba JyrocjaaByja.

M3HOCHUTH CBe fieTa/be U36Hjaha enu/jieMHuje BeJIMKHUX O0THHbA Y JyrocaaBuju
1972.roavHe 61J10 6M HE CAaMO UCYBHUILE OMLIMPHO, HET'O U HEMOTPEOHO, HAPOYUTO
uMajyhu y Bualy puiMcko octBapeme Variola vera“ l'opana MapkoBuha us 1982.
ro/iiHe 3axBaJbyjynu KojeM je Ny6JIMKa GUBLIMX jyTOCJOBEHCKUX Jip>KaBa BpPJIo
Jl06po yno3HaTa ca K/by4HUM Jorahajumay Toky enuaeMuje. nak, 3a notpebe
OBOT pa/ia, HEONXO/IHO je IPeJOYMTHU HEKOJIMKO CYIITUHCKUX YMbeHHU1a. [IpBa
0/} BbHX CaCTOju Ce y TOMeE /1a je BapuoJly y 3eMJby YHHUO jeJlaH OJ X0l04aCHHUKa
KOjH je I0YeTKOM Te ToArHe uliao y Meky u MeJuHy, NpeTX0JHO HCIY HUBIIH
CBOjy 06aBe3y BaklUuHanuje y UHCTUTYTY 3a 3alITUTY 34paBsba ¥ CKOMJbY.

1 IlpBaBakLMHa NIPOTHUB BapuoJie HallpaB/beHa je 1798. roguHe, a e TBopal, je Ensapn
JeHep Koju jy je HaNpaBHoO 0/ BUpPyca KpaBJ/bUX 60rvma. OBa BaKIL[MHA [IOCTaJIa je 06JIMraTopHa
Yy MHOTHUM 3eMJbaMa Y KOjuMa ce KOPUCTHJIA CKOPO JIBA BUjeKa.

2 IlpBe KOopakKe Ha Cy36Ujamy enujeMuje BeJTUKHUX 60rHiba pey3eo je Beh kHe3 MuJiom
O6peHoBuh 1839. roauHe Koju je pa3IMTUYMM MjepaMa HacTojao NPUA06UTH CTAHOBHHUIITBO
Ha BakIuHauujy. [losHaTo je u fa je 4yBeHU cprcku rycaap Puaun Bummwnh npe6osioBao
BeJIMKe 60THHbe, 300T KOjUX U je ocTao 6e3 BUa.
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(Kysbuh-Kanynuuna, 2004:273) BpJio 6p30 ce mokasaJio Zia o6aBe3Ha KOHTPoJIa
yCIjelIHOCTH BaKIjMHal1je HUje CIpoBeJieHa, Kao Jja HU Ha Tujesy Ubpaxuma
XoTHuja HUje 6UJI0 TparoBa BaKIMHaIUje. [Ipenopyke Koje cy ce ogHOCHIE
Ha HauWH Ny TOoBama (06aBe3HO MPUCYCTBO JbeKapa, NPernopydeHo aBUOHCKO
Ny TOBaHE) CaMo Cy JeKJapaTUBHO MOCTOjaJjle, JOK Cy y NPaKCHU y Nnorjaeay
NnyToBawa NpumMjeheHu pas3jiMUMTH NPUBATHU apaHXKMaHU 6e3 MKaKBOT
3/lpaBCTBEHOT Ha/j30pa. TakBU NPONYCTU OTBOPUJIU Cy AUCKYCHjY O CTamby
3/lpaBCTBEHE 3aLUTUTE y JyrocJaByjyu, HAPOYUTO NUTAHKE aHTAXKOBAHOCTH
HapoAHUX 0/160pa Ha pa3Bojy 3/paBCTBEHE CayKbe y 3eMJbHy, LITO je Ap Boja
HykaHoBuh, NpBU YOBjeK pecopa 3alITUTe HAPOJLHOr 34paBJsba, jour 1953,
MCTaKao Kao CYIITUHCKY Ipo6JieM y PYHKLHMOHUCAKY 3/JpaBCTBEHOT CUCTEMA,
HaBoZehu nputom kao npumjep HapoaHu onbop y hakosunu ([lerposuh-
TonocujeBuh, 2007:107). Ciy4yajHO UM He, HENIYHUX BaleceT roZliHA HAaKOH
kpuTuKe Ap BykaHoBuha, 6aw je HakoBuIa MocTaJia eNULiEHTap enuieMuje
BeJIMKUX 60ruma U meHo HajBehe kapuuite. [logaTak npema kojeM je y
JyrocsnaBuju y ToM nepuogy 6uso oko 80% BaKLIMHUCAHUX MOPAO0 OU Ce y3eTH ca
ozApeheHOM pe3epBOM, C 063UPOM Ha TO i BaKLMHallMja HUje 6UJ1a MoAje JHAKO
cupoBejieHa y CBUM dpeJiepasiHUM peny6IMKaMa U ay TOHOMHUM IOKPajuHama, a
y HeKUM HHuje cipoBohena yonme (Suvakovi¢, Baljosevié, Obradovié, 2014.:304).
Pa3Bojy enuaemMuje f0LaTHO Cy IOMOTJIE jOII JIBUje OKOJHOCTH, O} KOjUX Ce
IpBa orJyejiaja y HeJJOCTaTKy NPaKTUYHOT UCKYCTBa 0C06J/ba MeAUIIMHCKE
CTpyKey 60p6u ca BesiMKUM 6orumbaMma (Litvinjenko, Arsié, Borjanovi¢, 1973:8),
a ipyray HellpaBOBpeMeHO] peaKIUju cpe/icTaBa U3BjelITaBamwa. Mako je Beh
16. mapTa 1972. rogune Ha UHPEKTOJIOMIKOM ofijesbery GoJiHuIe y [Ipuspeny
6uJio yTBpheHo a ce paJiu 0 eNUJIEMHUjU BeJIMKUX OOTUba%, 0Ba BUjeCT 10
rpabana COP] gomia je Tek 25. MapTa IITO je Y 3HAa4ajHO] MjepH yTHULIAJIO0 Ha
HMpewe enuieMuje U (He)oroBOpHOCT rpahaHa.

Of Tor TpeHyTKa Ma CBe /10 OKOHYamwa enugemuje 23. Maja 1972. roauHe,
JyrocsiaBuja je 6usa y cTamy oniuTe 60pbe NpoTUB enuaeMuje. 3axBasbyjyhu
eKCIEeJUTUBHOCTU U OrPOMHOj nocBeheHOCTH 3ApaBCTBEHUX paJHUKA,
envjeMuja je cysbujeHa 3a JiBa Mjecella, Y KOM NepUOAY je CIpoBeJieHa
BaKIMHALKja 0KO 18 MUJIMOHA JbYIU U OPTraHU30BaH BeJIMKHU 6POj APYTUX Mjepa
3/lpaBCTBeHe 3alUTHUTe Kao IITO je Mjepa kKapaHTUHa. O6oJbeJio je 175 jbyay,
o/ 4yera je 6uJsio 35 CMpTHHUX CcJy4ajeBa, a eNuJieMuja je HajBUllle IOT 0/ UJIa
AyToHoMHy nokpajuny Kocoso, yxy Cp6ujy, Bojpoguny u Lipny l'opy (Ky/pnh-
Kanynuna, 2004: 272).

3 HWopaxum XoTH, T3B. ,HYJITH NalnKjeHT”, y JyrocaaBujy je gomnyToao jour 15. ¢pebpyapa,
aJIv je, 1aKo 3apakeH, Mpolrao 6e3 TeXXUX nocsbeauna. HecBjectaH YumeHUIE 1 je 3apakeH
BUPYCOM BeJIMKHUX OOTHHbA, XOTH Ce CJ060JHO KpeTao c/beflehux HEKOJIMKO JaHa U TaKo
NPOIIMPHO 3apa3y, a TEK je HA IPUMjepy jeTHOT O/ IbeTOBUX OPOjHUX KOHTaKaTa 16. MapTa
yTBphEHO ia ce paJix 0 BApUOJIH BEPH.
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Ynpkoc opeheHrM nponycTyUMa y JaHIy 3paBCTBEHE 3alTUTE IPUje U YOUU
n3bujamwa enujieMuje, KaJpOBCKUM U MaTepUjaJIHUM HeJOCTalMMa Y I0je AUHUM
3/lpaBCTBEHUM 006jeKTUMa, HeJOCTATKy UCKYCTBA y NOrJIely AUjarHOCTUKE U
TpeTMaHa BapuoJie Bepe (Ristanovic etal. 2016:593-595), 3qpaBcTBeHa ciyxk6a
y JyrocsiaBuju ofurpaJia je K/by4dHy yJory y 60p6u IpoTUB eNuieMUje BeJTUKUX
6oruma.! To HUje 6O HUMAJIO JIaK 33/1aTaK, jep Cy ce 3/i[paBCTBEHU paHUIU
napaJiesiHO G0pHUJIM U ca IPONMUCUMa U3 06J1aCTH 3, paBCTBEHE 3aLUTUTE, HA Yey
ca OCHOBHMM 3aKOHOM O ClipevyaBamy U Cy36Hujatby 3apasHux 6oJiectu® us 1964.
ro/iMHe, KOjU Cy ce MoKa3aJid Heo/iroBapajyhuM 3a ycjioBe BeJlMKe enuieMUje,.
Jla je oBaj nponuc ouuraeJHO 610 KOYHHUILA Y YCIjellIHUjeM pearoBamwy Ha [10jaBy
BapuoJie Bepe CBera ocaM ro/jiHa KacHuje, noTBphyje unmeHu1a Aa je Beh 1974,
rogvHe Ha CHAary CTynuo HOBU 3aKOH 0 3allITUTU CTAHOBHUIIITBA 01 3apa3Hux
60JIeCTH KOje YTrpoXKaBajy Lujesny 3eMJby.° YopesHa aHa/M3a oZpeibu oBa
JlBa 3aKOHa Noka3ahe HaM My/IPOCT jyroCJ0BEHCKOT 3aKOHO/aBLia KOjH je CBOje
HCKYCTBO Y 60p6H1 ca BApHO0JIOM BEPOM TPETOUUO Yy BEJTUKU 6POj U3MjeheHUX U
HOBHUX OZIp€e/I0H V¥ OJTHOCY Ha paHUjU 3aKOH, U3 Yera ce MOTY U3BeCTH U oZpeheHu
3aKJ/by4liy y NorJie[ly opraHusaliyje paZia MU MeToZa 3a caBJjaJlaBambe CBUX
BeJIMKUX Oyayhux enuaemMuja.

2. [IponucH U3 06/1aCTHU 34paBCTBEeHE 3ALITUTE KOjU Cy
6MJIM Ha CHA3U YyO4YHU U y TOKY U306Hjamka enujeMuje

2.1. OCHOBHU 3aKOH 0 chnpeYyasatsy U cy36ujarby 3apa3Hux 6os1ecmu

TeMe/bHU MPAaBHU OCHOB U3 06J1aCTU 3/paBCTBEHE 3aLITHUTE 3a MOCTyHamke
y YCJIOBUMaA eNu/jieMuje yCBojeH je y anpuuay 1964. ronvHe. OCHOBHU 3aKOH
0 cIpedaBamy U Cy36ujary 3apa3Hux 6osecTu (y JabeM TeKcTy: OCHOBHHU
3aKOH) Ipe/ICTaBJ/bao je K/byYHU IPaBHU aKT KOjuUM cy 6uJie ofpeheHe Mjepe 3a
3[IpaBCTBeHY 3alUTUTY 0J] 3apa3HUX 60JIECTH YHje je CIIpjeuyaBarbe U Cy36Hjarbe
6uJi0 o1 UHTepeca 3a Lujesy 3eMJsby. Mako leTa/baH, y ycJ0BHMa U30Ujamba
enuaeMuje 1972. roarHe MoKasaJio ce /1a 0Baj MPOIKC CBOjUM oZipeJibamMa HUje
y NOTNYHOCTU 00yxBaTHO oJipeheHa nuTamwa Koja he ce 6au Ha npuMjepy
BEJIMKUX OOTHIbA MI0KA3aTH CIIOPHUM.

4 VY cBoMm ,M3Bjeutajy o epajukanuju Bapuosie y cBujety” u3 1972. rogune CBjeTcka
3/lpaBCTBeHa OpraHM3alMja UCTAKJIa je 1a je ,JyrocaaBuja jaia Hajoo/bU IPUMjep L0C/beJHe
npuMjeHe MehyHapoHUX CAaHUTAPHUX HOPMH U /1A je IbeHa 3/ipaBCTBeHA Cayxb6a y 6pJio
KpaTKOM pOKY JIUKBUAMpAJa jeJHy eNuieMujy Koja je peJcTaB/baJjia ONacHOCT He CaMO
3a JyrocsiaBwjy, Beh u 3a EBpony.” ([loBujanuh, 2007:12)

5 Cayxcoenu aucm COPJ, 17/64.

6 Cayxc6eHu aucm COPJ, 2/74.
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Beh y ysany 3. OCHOBHU 3aKOH je ClipjeyaBambe U Cy36Ujare 3apa3Hux 60JecTu
CTaBHO Y HA/IJIXKHOCT ONIUTHHA, U3y3€B Y OHUM CUTyallMjaMa KaJa je Taj
3a/laTak 610 3aKOHOM IOBjepPEH Cpe30BUMa, pemny6rnkama uinu Pegepanuju.’
Tek 4s1aH 43. UCTOr 3aKOHA OTKpPUBA HaM Jia je y CJy4ajy KoJjepe, Kyre Ui
BeJIUKUX 6oruma Pepepanuja Ta Koja 06e36jehyje 3alITUTY TepUTOpHje
JyrocsiaBuje o1 yHOLIEeHa OBUX 60JIECTH Y 3€MJbY, CIPOBOhemheM pa3IMIUTHUX
Mjepa Kao LITO Cy OpraHU30Bame CAy0e CAaHUTapHOT HaZj30pa Ha rpaHullaMa
WJIY NIpeAy3uMatbe o[roBapajyhux mMjepa 3a 3paBCTBEHY 3alUTUTY O, TUX
6osnectu.?! UHTEHIMja 3aKOHO/AaBLA /1a Ce MOCTyNake M0 3/paBCTBEHUM
NIPONUCHMA 3a BpUjeMe ennJieMUje NpenycTy ONITHHAMa MOXe ce pa3yMjeTH
Kao notpeba fa ce 3apasHa 60J1eCT Koja ce [10jaBU Ha TEPUTOPUjU ofpeheHe
ONIUTHHE 3a/IPKU Y OKBUpPUMa Te UCTe TepuTopuje. O4ekrBaso ce MOX/Ja Ja
yIpaBo ONLITHHE Ha pacloJaraky UMajy KanalMTeTe Aa 3apa3Hy 60J1ecT Koja
ce 10jaBY Ha BbUXOBOj TEPUTOPHjH JaKlle U eprKacHUje 06y3/ajy U CIIPOBEAY
HeONXOJHe 3/paBCTBeHe U Jpyre Mjepe. OHO LITO ce JJOHEKJIe IPEBU/AjeJIO0 Y
HOPMHUpamy Ha/lJIeXKHOCTH 3a IIpely3uMatbe OBUX Mjepa jecTe Jja je pa3BUjeHOCT
onwtuHa y Pefepanujyu 3HayajHO BapupaJsa o jeiHe Ao Apyre denepasHe
peny6JiMKe Y a y NojeJUHUM CUTyalMjaMa jeJUHULE JIOKAaJIHE caMoyIlpaBe
Hehe 6UMTH y cTawy [la a[leKBaTHO 0/ITOBOPE HAa U3a30Be BEJIMKUX eNUeMHUja.
Ynpkoc usnaHy 43. Koju je HopMmupao Ay}xHocTU Peflepanyje y caydajy nojase
BeJIMKUX GOTrMHba, HAa TEpPEeHYy ce MoKa3aJio A je HajBehu TepeT 60pbe ca
enuJeMHjoM mao Ha onuTuHe. /la je bUXOBA UHPPACTPYKTYpPHA PA3BUjeHOCT
6uJia Ha 3a/10BoJbaBajyheM HUBOY, Hallpyje/ HaBeJeHa [o/Jijesia Hal1eXKHOCTH
He OUW NpeJicTaB/baJia IpeBeJIUKU npob6seM. MehyTuM, ako y3amMeMo y 063up
nojaTKe Koju roBope Aa je y [lpuiiTuHY HoBousrpaheHa srpa/ia NOJIUKJIUHUKE
cayxuJia3anorpebe OKpy»KHOT HApOJHOT 0460pa, 0K Cy NaliMjeHTH 3apa3Hor
oJije/berba OUJIM CMjelliTEHU Y IMMEeHOj 6apaliy U /ia je Ha TepuTopuju KocoBa u
MeToxuje 1950. ronuHe camo jejHA GOJTHUIA UMaJIa CBOjy HAMjeHCKH rpabeny
3rpaay (Ilerposuh TogocujeBuh, 2007:110), HEM30CTaBHO Ce NOCTAB/bA MU TAKE
Jla JIY je IpeJ ONITHHE, HAPOYUTO OHe Ha o py4jy KocoBa u MeToxuje raje je
enujeMuja 6u/a HajBulle U3paKeHa, IOCTaBJ/beH NPeTexak 3aZaTak?

YsnaHoMm 8. OCHOBHOT 3aKOHa ojpeheH je Kpyr 3apa3HUX 00JIECTH 4Hje je
CIipjeyaBambe M Cy3bujame GUJIO OJF MHTepeca 3a Lujeny 3eMsby. Mehy 42
TaKCaTUBHO O6pojaHe 3apa3He 60JIeCTH, BapHoJia Bepa Hallsa ce Ha 35. Mjecty.’

7 Y. 3. OCHOBHOT 3aKOHA O CIpevyaBamy U Cy36ujamwy 3apa3Hux 6osecty, Ca. aucm COP),
17/64.

8 Yu1.43.0CcHOBHOT 3aKOHA 0 ClIpeYaBawby U Cy36ujamy 3apa3Hux 6osectu, Ca. aucm COPJ,
17/64.

9 Y. 8. OCHOBHOT 3aKOHa 0 ClipevyaBawy U Cy36Hjawy 3apasHux 6osectH, Ca. aucm CPPJ,
17/64.

123



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 95 | 'opuHA LXI | 2022

W13 TakBe no3ulMje Ha OBOj JIUCTH jaCHO Ce MO>Ke YBU/IjeTH Jia je 3aKOHOAaBalj
0J1aKO Ap>Kao JAa [0 u3bujama oBe 3apa3He 6oJiecTy Hehe yoniuTe uiv Hehe Tako
6p30 gohu. UMajyhu y BUAy fa je moc/beAbu caydaj BapyuoJie 610 3abu/bexkeH
AaBHe 1930. roguHe, 0BAKBO NIOCTylNIak€ 3aKOHOJAaBLa MOXe ce pa3yMjeTH.
MebhyTumMm, ogpe/i6a 4iaHa 8. U30cTaBUJIA je BPJIO GUTHO JedUHUCAE NTojMa
3apasHe 60JieCTH, a ynoTpeba TakCaTUBHOT MeTO/,a l0BeJia [0 HeMOr'yhHOCTH
IpUMjeHe 3/IpaBCTBEHUX Mjepa oApeheHNX 3aKOHOM y c/y4ajy nojaBe Heke
HOBe 60J1eCTH YHje 61 cy30Hjame Takohe 610 04 UHTEpeca 3a IHjesy 3eMJby.

O ToMe Jja je MllaK NOCTOjaJia CBUjeCT 0 ONIACHOCTH KOjy ca CO60M HOCH BapHoJia
Bepa cBjefoue yinaHoBu 10, 11 u 12. [Ipema cs0By 4siaHa 10. 4ak U cyMmba fa
HIOCTOjU 060/betbe 0] BEIMKUX GOTHIbA O JIHjexxe 06aBe3HOM pHjaB/bUBatby ?,
Ia Uy OHUM CUTyalldjaMa Kaja 000/bee WU CyMbY /1a IOCTOjU 000/berbe
JbeKap yTBPAU BaH BplIea AYXKHOCTHU y 3/paBCTBEHOj YCTAHOBHU KaKo je
HopMHpaHo yyiaHoM 11.1 Jla ce pasu o M3y3eTHO onacHoj 60J1eCTH, TOTBphyje
1 obaBes3a NponucaHa 4jaHoM 12, npeMa KojeM ce 000J/berbe WU CyMba
Jla IOCTOjU 060J/betbe 0] BEJIUKUX 6OrUiba MpHUjaBJbyje 0MaxX 10 Ca3HAKY
HajO6pKUM nyTeM (TesiehOHOM, TeJIerpaMoM U CJ1.)2

OCHOBHY 3aKOH BPJIO je AeTa/bHO pa3pajuo U NUTame olcera 3paBCTBEHNX
Mjepa y cJay4dajy u3bujama HajTeXKUX 3apasHux 6osiecTd. HajparkHuja Mjepa
3/lpaBCTBeHe 3alITUTe - 06aBe3Ha UMyHU3alUja 61Jia je nponucaHa 4jaaHoM 15.
OcHoBHOT 3aK0Ha'?, a Ha JIMCTH 6OJIECTH KOje NOAJIUjexKy 0BOj 06aBe31 BapHroJia
Bepa HalllJla ce y IPBOM CTaBYy OBOT uJsiaHa. Beh y ciiy4ajy nojaBe onnacHOCTH o/
oBe 60J1eCTH, YJIaHOM 16. HOPMHUPAHO je a o6aBe3Ha UMYHHU3alkja 06yxBaTa
He caMo 3apakeHa JiMIa, Beh U cBa Jipyra Jiklla Ha yrpoXKeHOM moApydjy.l*
Jla/be, 0Baj 4jaH NpeABUAUO je U HAJJIEXKHOCT 32 OAJIyYUBalke 0 06aBe3HOj
MMYHU3alUjy, Te nponrucao obaBe3y o0ycTaB/bakba UMYHHU3alUje IPOTUB
CBUX IPYyTUX 60JIECTU y TOKY Tpajakba UMyHHU3alluje IPOTHUB BEJIUKUX 60TUHA.
[lopes o6aBe3He uMyHU3aLMje, OCHOBHM 3aKOH NpeJio4aBao je U Apyre Mjepe
cy36ujama U cripjeyaBarba 60J1eCTH BeJIUKUX 60TUbA, HITP. 00aBe3y KapaHTHHA
KOja ce cacTojaJja y orpaHuyemy €J1000/e KpeTakba U CTaJHO] MeJULMHCKO]

10 Yu. 10. OcHOBHOT 3aKOHa O ClpevyaBamy U Cy36Uujamwy 3apasHux 6osectH, Ca. aucm
CoPJ, 17/64.

11 Ya. 11. OcHOBHOT 3aKOHa O ClpeyaBamy U cy36Uujamwy 3apasHux 6osectH, Ca. aucm
CDPJ, 17/64.

12 Y. 12. OcHOBHOT 3aKOHa O CIpeyaBamy U cy36ujamby 3apa3Hux 6osecTt, Ca. aucm
CDPJ, 17/64.

13 Yu. 15. OCHOBHOT 3aK0OHA O CIpedyaBamwy U Cy36Hjamy 3apa3Hux 6oJiectH, Ca1. aucm
CPPJ, 17/64.

14 Y. 16. OcHOBHOr 3aKOHA O ClipevYyaBamwy U Cy30Hjawy 3apa3Hux 6oJectH, Ca. aucm
CPPJ, 17/64.
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KOHTPOJIM CBUX JIKIIA KOja Cy MOTJIa /ia ce 3apa3e HemocpejHo 01 060/besiort?,
Kao W 06aBe3y HU30JalHje U Jiijedermha 000/beJINX JUIA y 32 To oapeheHum
3/IpaBCTBEHUM ycTaHoBaMa. Mehy ocTaiuM Mjepama, MO3Ke Ce jolI U3/|BOjUTHU
¥ 06aBe3aH NPeBO3 CAHUTETCKHUM NPEBO3HUM CPeCTBMMA JINIIa 060/beIHNX O
BapHoJie Bepe', Te BpJIo UHTEepPeCaHTaH YJaH 35. KOju TOBOPHU 0 06JIUTaTOPHOM
BpHiekhy eNuAeMHUOJIOINKNUX UCTPAaXUBakba NMPHU HOjaBI/I HJIN OIIaCHOCTH O/,
NojaBe BeJIMKUX OOTHHbA U JIPYTUX 3apa3HuX 6osiecTu.”’

Mako 6u ce Ha npBU norses Morao ctehu yTucak fa je OCHOBHU 3aKOH 610
Jlo6pa npaBHa no/jjiora 3a 60p6y NpOTUB 3apa3HUX 60JIECTH, TEK je HEKOJHUKO
JleTasba U30CTaB/bEHUX Y beMY YTUIAJI0 Jja CaMo [JijeJMMUYHO Tpohe TecT Koju
Cy Ipej mera cTaBuJle BeJiKe 6orume. [Ipuje cBera, 3aKOHOM je IPONyIITEHO
Jla ce nebHUIY HEKU eJleMeHTapHU [10jMOBH, Kao LITO je [ojaM ,yrpoKeHOr
no/pyyja“ Koju ce Ha BUIIEe MjecTa [0jaBJbyje Y 3aKOHY, IOCEOHO ¥ KOHTEKCTY
Mjepa UMyHH3all4je, KapaHTHUHA U cJ. M3ocTaBsbajyhu oBy JgeduHULIH]Y,
3aKOH je OCTaBUO UCYBUIIe IPOCTOPA 32 TyMadewe Tora 1iTa noApasyMujeBa
T3B. ,yTPOXKEHO MOJApyYje“ U Ha KOjeM ce 06UMYy TepUTOpHUje YONLITe MOTy
CIPOBOAUTH 3/ipaBCTBEHE U JipyTe Mjepe. Y KOHTeKCTy 06aBe3He UMYyHU3aluje,
3aKOH je U30CTaBUO KAaTeropujy Juua Koja mno cayx6eHoj AyKHOCTHU JoJa3e
y AOAUp ca NyTHULMMA y MehyHapoAHOM NpOMeTy, Kao LITO je U30CTaBUO U
JlpyTre Mjepe Be3aHe 3a Ha/i30p NyTHUKA U pobe y MehyHapoJHOM IpOMeETY,
O4YMIJIeJHO 3aHeMapUBIIY Ja Hajsehu 6poj 3apasHUX 60JIeCTH yIpaBO TUM
nyTeM Moxe a gobe y jeiHy 3eMsby. JIujeuerwe 060/beIUX OJf BapUOJE Bepe
VCKJbYYMBO Y 3/|paBCTBEHUM yCTaHOBaMa U IPeBO3 UCKJ/bYYMBO CAHUTETCKUM
Cpe/cTBUMA He 64 6UJIM TOCceGHO CIIOPHHU /1A je p>KaBa y TOM TPEHYTKY Y CBUM
CBOjUM TEPUTOPHjAJHUM U aIMUHUCTPAaTUBHUM jeJUHULIAMA pacloJiaraJsa ca
JIOBOJbHO TaKBUX KanauuTeTa. Ha KoHIy, HUje ce HALLJIO MjecTa HU 3a opehene
NpeBeHTHUBHE Mjepe, HIIp. 32 06aBe3y paHOT OTKpHBama 3apase UJju N0oce6Ho
NUTake JUjarHOCTUYKHUX TPeTMaHa LITO je 6UJIa rpelika Koja je JyrocaaBujy
KOILITaJsIa BUIIE OJf CBUX APYTUX NPONyCTa.

2.2. [Iponucu doHeceHU y MOKYy mpajarea enudemuje

YKoJ/IMKoO 6U JIauK, HeyniyheH y 36uBama y JyrocaaBuju 1972. roavHe, MOKy1ao
Jla ca3Ha HeUITO BHUIIEe YBUJOM Yy u3zarma CJy»KO6eHOr JINCTA, BjepOBaTHO OU My
IPOMaKJIO /Ia je Y 3eMJbU ¥ TOM TPEHYTKY XapaJia ollacHa enuieMrja BeJTUKUX

15 Y. 22. OcHOBHOT 3aKOHa O CIpeyaBaky U cy36ujamby 3apa3Hux 6osect, Ca. aucm
CPDPJ, 17/64.

16 Y. 28 u 29. OcHOBHOT 3aKOHa O ClIpevyaBamy U Cy30Hjary 3apasHux 6oJecTH, Ca. aucm
CPPJ, 17/64.

17 Yn. 35. OCHOBHOT 3aKOHA O ClIpeyaBamky U Cy30Hjakby 3apa3Hux 6oJiecTH, Ca. aucm
CPPJ, 17/64.
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pasmjepa.'® To u HUje ojBeh 4y IHO aKO ce UMajy y BUAY JiBHje YHH-E€HUIIE: IPBaA,
Jla je emuieMHuja BpJIo 6p30 CTaBJ/beHA M0/ KOHTPOJIY U APYTa, 1a BaHpeJHe
OKOJIHOCTH KOje Cy 3aTeKJie 3eMJby HUCY OCTaBJ/baJie MPOCTOP 3a BeJIUKe
HOpPMaTHBHe MO yXBaTe, HET'0 Cy 3aXTjeBaJie IITO XUTHHje pearoBame NyTeM
oapeheHUX MOA3aKOHCKUX aKaTa.

Y Toky Tpajama enujieMuje UJU 60Jbe peyeHo, O/ TPeHYTKaA KaJ, je HheHOo
NOCTOjatbe Y 3eMJbH 06jes10[jlalbeHO My TEM LITaMIle, 3aKOHOAABAL] je YCBOjHUO
cBera TpU KpaTKa Nponuca Koju ce JUPEeKTHO pedepullly Ha eNUIeMU]Y U KOjU ce
Mory Hahy y Cnyx6eHoM 1ucty Pesnepauuje. [IpBu of wux je Of1yKa o JONYHU
onJyKe o ofpehuBamy pobe Ha Kojy ce mpu yBo3y Iyiaha noce6Ha Takca, KOjoM
je onpebheHo aa he BUcrHa yBO3HE TaKCe 3a CEpyMe U BaKI[MHe U3HOCUTH 2%.Y
BjepoBaTHO yBU/JjeBIIU Jja TAKBO pjelliere Hehe GUTH ajleKBaTaH OAT0BOP
Ha U3a30Be eNu/JieMUje BeJUKUX OOTUba, 3aKOHOLaBall je Beh y c/besiehem
6pojy Cayx6eHoT JIMCTa JJOHUO Pjenieme o ocsobahamwy o niahawa mapuHa
Ha yBO3 cepyMa u BaknuHa.?’ Konauno, OfJiyKoM o Jio/ijeJid cpe/icTaBa 13
pesepBHoOr poHja Pefepanyje 3a ogMUpPEHe TPOLIKOBA HACTAJIUX V¥ BE3U Ca
cy36ujameM enujeMuje BeJJMKUX 60orumwa CaBe3HOM ceKpeTapujaTy 3a paj U
COLlMjaJIHy MOJIMTUKY AoJje/beHa cy 6ecrioBpaTHa CpeCcTBa y U3HOCY of 28
000 guHapa.?! OBO je y CYLUTHHU U jeIMHU IPABHU aKT U3 TOT IEPHO/A Y KOjeM
je 6osiecT Ha3BaHa IpaBUM UMEHOM U U3 KOjer ce MOKe BU/JIjeTH Jla ce ip>KaBa
Cyo4daBaJia ca euJeMHjoM.

JloHolleweM OBUX MpPaBHUX aKaTa, ip>KaBa je UCIYHHUJA CBOjy 06aBe3y U3
ysiaHa 43. OCHOBHOT 3aKOHA Koja ce cacTojaJja y 06e36jehrBamy NoTpebHUX
MaTepHujaJIHUX CpeJicTaBa y LUJby 3aLITHUTE 0J 3apa3Hux 6osiecTu. Moxe
ce yOUMTH Jia Cy CBAa TPU aKTa PUHAHCHU]jCKOT KapaKTepa®? U /1a je ’bUX0BO
JIOHOILIerbe 6UJI0 YCJIOB/HEHO MOTPEBOM LITO KYPHHUje peaKIijije Ha 3aXTjeB
edukacHor cy36ujama enugemuje. To mto y Cnyx6eHOM JIUCTY HEMA NToZaTaKa

18 HHTepecaHTHO je la3aCBe BpUjeMe Tpajara enu/ieMuje y Ip>KaBU HUje IPOIJlallleHo CTakbe
Mobunusanuje. Hauennuk 'pagckor mra6a'paja beorpazsasa 60p6y npoTUB KapaHTUHCKUX
6osectu npod. ap [lpeapar JoBujaHuh ucTakao je fiaje NoTyHa He06aBjelITEHOCT rpahaHa
y IpBUM JlaHMMa aKIlHje AoBeJa 10 OPOjHUX TelllKoha Ha TepeHy 360r U30CTaHKA aKTUBHe
peakuuje rpabana. MehyTum, nocsauje anesa ynyhesnor rpahaHcTBy nyTeMm Mezauja 25.
MapTa, ['pajckom wtaby ce 1o 4. anpusa jaBuso oko 2311 suna, ogHocHO y npocjeky 500
rpabana gHeBHo. ([JoBujanuh, 2007:6)

19 Cayxc6eHu aucm CPPJ,20/72.
20 Cayxc6enu aucm CPPJ, 21/72.
21 Cayxc6enu aucm COPJ, 22/72.

22 JlupekTtaH ¢uHaHCHjcKHU edpeKkaT enueMuje camo y ['pany beorpay nusHocuo je oko 5
MUJIMjapAHu JUHAPa, YMMe HUje o6yxBaheHa BpUjeJHOCT yTpolleHUX BaknuHa ([loBujanuh,
2007:9), 1ok je yKyIaH TPOIIAK eNHU/JieMUje JyrocaaBuje KOLITA0 OKO 6 OUJIHOHA JUHApa.
(Cobelji¢, 2004:572)
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0 ApyruM notesuma ¢pejiepasiHe BJACTH He MO pa3yMUjeBa HCTOBPEMEHO Ja
TaKBUX 10Te3a HUje 61J10%%, HEero rOBOPH y MPUJIOT TOME /1A je HMXKUM OpraHuMa
BJIACTH, ¥ 3aBUCHOCTHU Beh 0] cUTyallyje Ha TEpPeHY, JleJIeTUPAHO JJOHOIlemhe
CONCTBEHUX NIPONKCA y LiM/by 60pbe NPOTUB eNUJeMHUje BeJIUKHUX OOTrUba.

M3ocTtaHak Meaujcke nponpaheHOCTH M Kallllbewe JieTMcJaTUBe 3a Beh
HOBOHACTAJIOM ENUEMUOJIOIIKOM CUTYalijOM MOTJIU 6U Ce MO /1a 06jaCHUTHU
v ofipeheHUM conuoJIOIKUM passo3uMa. [Ipumjep Jyrocaasuje 1972. roguHe
CcaMo je jejaH y HU3Y [IpUMjepa CUCTeMa Y KOjUMa je paJMKaJHOM IIPOMjeHOM
JPYLITBEHO-eKOHOMCKOT NOopeTKa AOLIJIO U 0 KOJIEKTUBHOT 3ab0paB/bama
TeKOBHMHA HeKaJallwer pekuma. [lopacT »KMBOTHOr cTaHZapZa U ONuiTe
ocjehame npocnepuTeTa COLMjaJUCTHUUKeE JyrocjaaBuje Be3alu Cy BapuoJy
BEpY 3a HeKa JJaBHa BpeMeHa, 3a J106a ,HeHapoAHOT nopeTkKa“. Aju BapuoJia
Bepa je u JaJsbe 6uJa CTBapHaA MpUjeTHAa, KOjy Cy 3060r HarJor npekuja
KOHTHHYHTeTa Ca INpeACOLUjaJJMCTUUKUM pEeXHUMOM, JO0o4YeKaslu JbyAUu
06pa3oBaHU Yy CUCTEMY YV KOjeM je MojaBa oBe 6OJIECTH OJaBHO cMaTpaHa
npeBa3subhenom. [lojaBa BapuoJie Bepe HUje 6UJ1a caMo Hallaj Ha 3JpaBCTBEHU
CHUCTEM; heHa ersucTeHlija yrpoxanasia je U Lyjeu jejad QyHKIMOHAIaH
Y cTabuJ/IaH APYLITBEHU NMopeJiak. 3BAaHUYHO MPU3HATH Jla y ApKaBU Xapa
ornacHa 60J/1eCT 3Ha4YUJIO je UCTOBPEMEHO MPU3HATH [la HELITO 030U/bHO HE
byHKIMOHHIIE y 6eCTPUjEeKOPHOM CUCTEMY COIUjaucTUUKe JyrocaaBuje (Tri-
funovi¢, 2017:137-138). Kaza je Beh cxBaheHo z1a je 60J1eCT NpUCYyTHA, BUILE Ce
HUje UMaJIo Ky/J, Hero KpeHyTH Y KOHTpaodaH3UBY NPOTUB He. Kako uctuue
[leTpoBuh TomocujeBuh, U360pUTH Cce ca 3apa3oM OUJIO je ,Haj60/ba MOTBpA
WCIPaBHOT NIy Ta U [j0Ka3 oNlpaB/aHe IPONacTU CTApOr peKrMa U HeHapoJHOT
nopetka“. CiM4aH JJUCKOHTUHYUTET MOTrao 6U ce, y3 HEONIXOAHO yBa)KaBakbe
oApeheHUx pasJivKa, YOUUTH U Yy OJHOCY OUBIIUX jYTOCJOBEHCKUX JpKaBa
npeMa HeKaJallb0j 3ajeJHUUKO]j p>KaBHy, LUITO Ce HaXKaJIOCT Y Hajsehoj Mjepu
OYHMTOBAJIO HA MPUMjepy U36Hjaba MaHAeMHUje BUpyca kopoHa 2019. roauHe.

3.3aKOH 0 3alUTUTHU CTAHOBHUIITBA 0/ 3apa3HUX
60J1eCTH KOje yrpokaBajy Lujey 3eM/by

Y cBOM ekcno3ey u3J10’)keHOM Ha CHMII03UjyMy 0 Cy36Hjamby enuileMuje BapruoJjie
Ha noapydjy beorpaza oapkaHoMm y HoBeMGpy 1972. rofuHe, HaYeJHUK
['pajckor mta6a3a 60p6y NPpOTUB KApaHTHUHCKUX 60JiecTH npod. aAp [Ipeapar
JloBujaHuh ncTakao je y KpaTKUM LjpTaMa TOK JBoMjeceuHe 6opbe NpOTUB

23 Ilpumjepa pajau, Ha caMOM NI0YETKY eNUJeMuje, Ap>KaBa je pacnoJarasacaoko 1000000
/1032 BaKIlMHe IPOTUB BUPyca BapHoJie BEPE, aJIH je CBECTPAHUM 3aJiarathbeM, IOHajBHILE
3axBasbyjyhu MehyHapo HOj mOMONH, y peKOpZHOM POKY ycijeJsia a Ha6aBu jour 30 MUIHOHA
saknuua. (Cobelji¢, 2004:571)
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BeJINKUX 60TMHba, Te U3HUO HU3 3aKJ/byYaKa U IpujeAsiora Koju he ce nokasatu
Kao IIpecyiHe CMjepHULe y U3paJJu HOBOT 3aKOHA. Y 3aBPILHOM JiUjeJly eKCIlo3ea,
JoBujaHuh je Hapo4yUTO UCTaAKao Jja je MOTPeOHO ,IpenM3Huje AePuHHUCATH
byHKIMje deepanyje u mpaBa v [y KHOCTH OpraHay 0Boj 06J1acTH”, ,IPONKCATU
06aBe3y paHOI OTKpHBamwa U3BOpa 3apase”, Te ,IPONUCAaTU HOBe 06aBe3e U
Mepe 3a 3alUTUTY 0/, 3apa3HuX 60JIeCTH y CKJIaAy Ca HOBUM JoCTUrHyhHuMa
MeauLUHe”. 3aMCTa, HENYHUX FOJJUHY Y 110 JaHa HaKoH CUMII03MjyMa, yCBOjeH
je HOBM 3aKOH U3 006J/1aCTH 3/ipaBCTBEHe 3alITUTE, a Y lbeMY CY CBOje MjecTO
Haulte U JloBujanuheBe cyrecTuje.

[IpBa pasJivKa Koja 3aKOH 0 3alITUTH CTAHOBHUIITBA 0J] 3apa3HUX 60JIeCTH Koje
yrposkaBajy nujesy 3eMsby (y la/beM TEKCTY: 3aKOH) YUHU OUTHO APYyTradyujum
0/l ’beroBOT NpeTX0AHHUKA yo4yaBa ce Beh y unany 1. 3a pas3/iuKy o HeKaJjalliber
ysiaHa 8. OCHOBHOT 3aKOHa, HOBU 3aKOH npesiBrbhao je 24 3apasHe 6osecTu. OBUM
je KpyT 3apa3HUX 60JIeCTH yI0Ja CMakbEeH, aJiy je 3aKOHOAaBall 10420 GUTHY
o/ipei0y KOjoM je peryJucao /ia, ako ce MojaBu OMacHOCT O/ JPYTUX 3apa3HuX
60J1eCTH Koje MOT'y YTPO3UTH IjHjesy 3eMJby, CaBe3HO U3BPIIHO BUjehe Moxe
Jla opeJiu [ja ce 3aliTUTY CTAHOBHUIITBA IPUMjelbyjy CBE UM [I0jeJUHe Mjepe
oapeheHe 3akoHoM.* Tume je ApkaBa ceOGU MPOKPUMJIA YT Ka 06e36jehuBarmwy
eduKkacHUje 3/paBCTBeHe 3allITUTE Uy OHUM CUTyalMjaMa Ka/Jia 61 ce ojaBuie
Jl0 Ta/la HeMmo3HaTe UJHU Mox/1a Beh 3a60opaB/beHe 3apa3He 60JIeCTH.

U3ocTanak geduHUIMja eJleMeHTapHUX I0jMOBA U3 OBe 06JIaCTU UCTIPaBJ/bEH
jey usaHy 3.3aKOHa, KOjUM CY OTKJIOMeHe 6apujepe y pa3yMujeBamy K/bYYHUX
TepMHUHA Kao LITO Cy eNuJeMHuja, Te 3apaKeHo U yrpoxeHo nojpydyje. [Ipema
cJIOBY 3aKOHa, Nopesi yobuvajeHe AedpUHHUIIMje, eIMAEMU]OM Cce TaKohe cMaTpa
,J1Ba UJIU BUIlle MehycoOHO MOBe3aHUX 000/berha 0] 3apa3He 60JIeCTH Koja ce
HHKa/Jla UJIM KOoja Ce BHlle ro/iHa HUje N0jaB/bUBaJja Ha jeJHOM NOAPYYjy.”
YKoJ/IMKO 103HajeMOo UCTOPHUjaT BaproJie Bepe Ha jyroCJI0BEHCKO] TEPUTOPUjH,
y NOTNYHOCTHU he HAaM GUTH jacaH U ratio 0BaKBOT HOpMUpaka U AePUHUCaAbA
6osiectu. [IpBu ny T jacHo oApehyjyhu uita cy enujieMuja, 3apa’keHo ¥ yTpoKeHO
noApydje, 3aKOHOJaBall je 3Ha4YajHO OJIaKIlIao NMpUMjeHy Mjepa ofpeheHunx
3aK0HOM, HAPOYMTO aKOo Ce MMa y BUZY Jla Cy HOpMe KojuMa Cy Mjepe peryjvcaHe
cajip>kaBaJie CBe rope HaBeJieHe I10jMOBe.

Onpenbe koje roBope 0 MjepaMa 3a cIpedyaBalbe U Cy3OUjarme 3apas3HUX
6oJiecTH, y ofHoCcy Ha OCHOBHM 3aKOH, IPOMHjeHHJIe Cy He CaMO CBOjy
MO3ULUjy, HETO U CBOj 06UM U caap:xaj. Hekagammwu yaaH 39. Tako je noctao

24 Ynan 1. 3aK0oHa 0 3alITUTU CTAHOBHUIITBA O/ 3apa3HUX 60JIECTH KOje YIpoKaBajy
nujeny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.

25 UYsan 3. 3aKoHa 0 3alITUTH CTAHOBHUIITBA 0J] 3apa3HUX 60JIeCTH KOje yrpoxKaBajy
uujeny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.
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yJiaH 4. KOjuM cy jacHo AedUHUCAHe OMNILITe U nocebHe Mjepe, a Mehy wuMa
ce noce6HO MCTaKJIa U jeJHAa HOBAa Mjepa Koja ce cacTOju y 3 paBCTBEHOM
npocsjehuBawy cTaHoBHULITBA. [Ipujeasor npodecopa [loBujanuha ga ce
y 3aKOH yBeJie 06aBe3a paHOr OTKpHUBaka 3apase Hallao je CBOje MjecTo y
MNOTIYHO HOBOM YJIaHY 5. KOjUM je BpJio JieliUJHO HaBeleHo LITa TaKBa o6aBe3a
nojipasymujeBa.?® [lo3ulMoHMpame 0BUX YjlaHoBa Mehy npBuMa y 3aKoHy
JIOTMYaH je pe3yJTaT JIolIer UCKYCTBa ca BapyoJIOM, YUje 6U nocbeulie 6uie
JIaKlle /1a je BapuoJia 6J1aroBpeMeHo U UCIIpaBHO AWjarHOCTUPUKOBaAHA U Ja
je IpBOOMTHA peaklyja 3/ipaBCTBEHUX paJiHUKaA 6UJa 6pka U axxypHuja. O
TOMe KOJIMKO KOJIEKTUBHO UCKYCTBO MOXe /la yTHUYe Ha 1yX 3aKOHa, CBjeJj04H1
v 4saH 10. Koju TOBOpH 0 MjepaMa U30Jialibje, IpeBo3a U JIujeyema, Te UCTU4e
Jla ,0cobe 3a Koje ce CyMHba UJIM ce yTBPAU Aa 60J1yjy 0, BEJIUKUX OOTUba
06aBe3HO ce U30J1yjy U JUjeye y 3a To oApeheHUM 06jeKTHMa 3JpaBCTBEHUX
opraHusanuja, OHOCHO dpyauM o6jekmuma.” YHOlLIEH€e CaMO jeJHe KpaTKe
dopmynanuje ,0pyeum objekmuma” y TEKCT 3aKOHA [1aJI0 je IPaBHU OCHOB 3a
0HO 1ITO OCHOBHY 3aKOH HUje HU IPeIBUAMO, A TO je la Ce y CJ1y4ajy BaHPEeJHUX
OKOJIHOCTH Y HeJJOCTaTKa IPOCTOPHUX KaNlalluTeTa, 3apa*KeH! U/ CyCIeKTHHU
MalyjeHTH MOTYy 3ap>KaTHU U Y YTOCTUTE/bCKUM 006jeKTHUMa, IKoJaMa UJIU
JpyTUM pacroJyo)KUBUM 06jeKTHMa.

[loce6HO UHTepecaHTaH aceKT 3aKOHa je MOTIYHO HOBU CeT Mjepa Koje ce
0JJHOCe Ha CUT'YPHOCHU KOHTeKCT MehyHapoaHor npoMmeTa. Tako 4ysiaH 20.
NpoUIMpYyje KPYT JiMla 3a Koje je UMyHH3alija MPOTUB BEJUKUX OOTHEba
ob6aBe3Ha, fAojajyhu Ha oBaj ciMcak cBa JiMIa Koja Mo Cay>0eHoj AYKHOCTHU
Jlojla3e y JOAUp ca NyTHUIUMA ¥ MehyHapoJHOM IpOMeTY, Te CBa JIMLA Ha
3apaKeHoOM U yTrpoKeHoM o pyyjy (paHuje camo yrpoxkeHom).?’” Jla cy yTucuu
13 1972. jowr yBUjek 6UJIN GOJIHO CBjexxH, TOTBphyje u yiaH 28. npeMa KojeM
je ocob6a Koja Iy Tyje y 3eMJbY ¥ KOjOj IOCTOju BapuoJia UJu ce Bpaha u3 3eMJbe
y KO0joj IOCTOjU BapHoJia y>KHa Jia mope/J; CBUX Mjepa U o6aBe3a MPONUCAaHUX
3aKO0HOM, UCIIYHHU U ApYTe NocebHe caHUTApHe yCJoBe Koje oapeaun CaBe3HU
ceKpeTapujaT 3a paJ, ¥ COLUjasIHy IOJUTUKY. Y HacTaBKy OBOT JjUjesia 3aKOHa,
MapKaHTaH je M 4s1aH 31. koju oApehyje 1jujesn HU3 CUTYPHOCHHUX Mjepa Kao ITO
cy 3abpaHa Iy ToBama y 3eMJbY y K0j0j IOCTOjU BaproJia Bepa, 3abpaHa npoMeTa
nojeJUHUX BpCTa pobe U NPOU3BO/A MU 3abpaHa KpeTawa CTAHOBHULITBA Y
3apa)keHUM UJIK yTPOXKeHUM oA pydjuMa. [lakeT HOBUX Mjepa ycMjepeHUX Ha TO
Jla 6yy npenpeka npojopy 3apa3Hux 60J1eCTU U3 UHOCTPAHCTBA y JyrocaaBujy
KOMIILJIETHPAH je 4jaHOM 32, Koju NpoIucyje o6aBe3y CAaHUTApPHOT Haj30pa

26 Yn.4.u5.3akoHa 0 3alITUTHU CTAHOBHUIITBA 0/ 3apa3HUX 60JIECTH KOje yIrpoXKaBajy
nujesny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.

27 Ynan 20. 3akoHa 0 3aIUTUTH CTAHOBHHULITBA 0] 3apa3HUX 60JIECTH KOje yrpoXKaBajy
uujeny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.
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NyTHHKA U CTBApH Te CpeJicTaBa y MehyHapoJHOM MPOMETY IPEKO JpKaBHE
rpanuie.?

W3 cBera HaBeJleHOT, MOXe Ce 3aKJ/by4YUTH Ja je 1o6ap JHU0 3aKOHCKOT TeKCTa
610 MOTHUBHUCAH TOTPe6OM /ia Ce CIpUjeyur TOHABJbakbe rpeliaka U3 IPoLLJIOCTH.
UckycTBo u3 1972. roarHe 6UJI0 je 60JIHO, aJIM U KOPUCHO. Mnak, jeAHO of,
HajCIOpPHHUjUX NUTawka Yy OCHOBHOM 3aKOHY, HAa Koje je ykaszao u npodecop
JloBujaHuh, nuTamwe noAjese 4y>KHOCTU U3Mehy pa3/IMUUTHUX HUBOA BJIACTHU Y
norJiely oBe 06J1aCTH HUje [10 Kpaja pUjelieHo HU HOBUM 3akoHoM. [IpeninusHo
pa3rpaHuuemne HaaJexxHoCcTH usMehy pepepanuje u pepepaiHux jeuHULA
Yy KOHTEKCTY 60p6e NPOTUB 3apa3HUX 60JIeCTH CaMo je JOHEKJIe OCTBAPEHO
yyiaHoBUMa 36. U 37. umnju je Behu auo nocseheH perynucamwy HaJJ1eKHOCTH
CaBe3HoOr cekpeTapujaTa3a pa/, ¥ COLMjaJIHy IOJUTUKY U IUTakby pacnofjese
MaTepHujaJIHUX CpeJicTaBa y cJy4dajy u3bujamba HOBUX 3apa3HUX 60OJIECTH.
MebhyTumM, dopmysanmja U3 4aaHa 2. npeMa Kojoj je ,3allTUTa o 3apa3Hux
60/1eCTH AY>KHOCT APYIITBEHO-NOJUTUYKUX 3ajeJJHULIAa U BUXOBUX OpraHa,
3ajeHM1A 3/,paBCTBEHOr OCUTYpama, 3paBCTBEHUX U IPYTUX OpraHu3anuja
YApPYKeHOor paja U rpahaHa“ ocTaBuJIa je AOCTA LUHPOKO MOJbe 32 TyMadyemwe
Y MaHeBpUCake y MOorJeJly Tora Ko je OBJAlITEH Ha Npejy3uMalbe KOjux
paamu.?’ OniTuHe, KojuMa je paHuje OCHOBHU 3aKOH JieJIerMpao Hollekkhe
HajBeher TepeTa, 0Baj Ny T Cy U30CTaB/beHE U3 3aKOHCKOT TeKcTa. be3 063upa
Ha TO, HOBa oJipe/i6a 0 NUTamwy HaJlJIEXKHOCTH OCTaJla je IOMaJIo HeJjopedyeHa
Y Hellpellu3Ha, YMMe Cy MoIJla OUTH OTBOpEeHa OpojHa MUTama y BAHPEeJHUM
OKOJIHOCTHUMaA. M3 laHallbe TayKe [VIeJUILITA, MOKeMO caMo HarahaTHu Koju cy
ce CBe 3a4KO0JbUIle KpUJie y I03aJUHU OBe MPob6aeMaTUKe U MPETHOCTABUTHU
Jla Cy OHe BjepoBaTHHUje G1Jie MOJUTHUYKE U eKOHOMCKe IIPHUPO/ie, HETO IITO CY
CYLITUHCKU OHUJIe MOBe3aHe ca NUTamkKUMa 3/ipaBCTBEHE 3alUTUTE.

JenHa nusieMa ycKo moBe3aHa ca HaJJIeXKHOCTUMaA Ap>KaBe y 0BOj 06J1acTH je,
WIakK, pyjelieHa 6e3 MHore noJsieMuke. To je onpeba yiaHa 39. npema KojeM cy
OpraHU YHY TPAIlbUX 10CJ0BA Y OKBUPY CBOje HAAJIEKHOCTHU AY>KHU HaAJIEXKHOM
OpraHy 3a 3/ipaBCTBO [IOMaraTH ako Py CIPOBOhewy CAHUTAPHO-XUTUjEHCKUX
U ApYTUX Mjepa NPONHUCAaHUX UM HapeheHUX HA TeMesby 3aKOHA Haube Ha
OTIIOP UJIY CYNIPOTCTaBJ/bakbe UJIM Ce TaKaB OTIOP OJJHOCHO CYNIPOTCTaB/bakbe
OCHOBaHO Moxe odekuBaTu.’’ JloBegeMo Jid OBy oJipeJioy y Be3dy ca Beh
MIOMEHYTOM [0Ce6HOM MjepoM 3/|paBCTBEHOT TpocBjehMBakba CTAHOBHHUILTBA,

28 Yu.28,31.u32.3aK0Ha 03alITUTH CTAHOBHUIITBA 0, 3apa3HUX 60JIECTH KOje YTpOKaBajy
nujeny 3eMsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.

29 UYjan 2. 3aKOHa 0 3alITUTH CTAHOBHUINTBA 0[] 3apa3HUX 60JIECTH KOje yrpoxKaBajy
nujesny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.

30 Yuan 39. 3akoHa 0 3alUTHUTH CTAHOBHUUITBA 0[] 3apa3HUX 60JIeCTH KOje yrpoxaBajy
uujeny semsby, Ca. aucm COPJ, 2/74.
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MOXKeMo ca ofpeheHOM Z1030M onpe3a 3aK/bYYHUTHU /A je U YIPKOC OTPOMHOM
0/1a3UBY jyr0oCJIOBEHCKOr CTAHOBHUIITBA HA UMYHU3aLUjy U CIPEMHOCTH Jia ce
NOIUTYjy NpeABUheHe Mjepe, UNlaK 6GUJIO M U30JI0BaHUX CJy4yajeBa rpahaHckor
OTIOpa U HelocJyxa. Y K0joj MjepHu Cy Cce TakBe CUTyalHje JellaBaJjie, He
MOXKEeMO NpeLU3HO 3HATH, aJId KaKo Jpyraiuje 06jaCHUTH HallpacHY MojaBy
OBe HOpMe y HOBOM 3aKOHCKOM TEeKCTY 3a KOjy y paHujeM OCHOBHOM 3aKOHY
HUje 6UJo MjecTa?

YuweHHIa J1a je enujeMHja caBjajlaHa y peKOpJHOM POKY U Ja je 6poj
BaKLMHUCAaHUX rpahaHa U3y3eTHO 6p30 Mpelao MUIHOHCKe Iudpe HEMUHOBHO
je jenHUM AujesioM nocsbeAuia ebpUKacHOCTU U eKCIIeJUTHUBHOCTHU OpraHa
YHyTpallkbUX NocjJ0Ba. MHOTH cy AaHac QyHKLMOHHCAaHe LjesIOKYIHOT
jYTOCJIOBEHCKOT COLIMjaJIMCTUYKOr CUCTeMa CIIPeMHU Jia oGjacHe ynpaBo
CHa>XHUM M OPraHMW30BaHHUM pelNpecMBHUM anapaToOM KOjUM je ApiKaBa
pacmnoJiarasa, a cuTyanuja ca usbujameM BapuoJie Bepe 1972. roguHe y TOM
norsiely Huje usyseTak. bujo To 3aucTa 3aciyra NoJMLUAjCKUX OpraHa Ui
He, TAKBO UCKYCTBO Ce laHac He OM MOIJIO IPUMjeHUTH U3 HU3a pasJiora. Camo
HEKH 0Jf BbUX Cy INopacT CBUjeCTH O 3Ha4ajy JbYyACKHUX NpaBa, JeMOKpaTCKe
TeH/JeHIlMje U HAPOUUTO aHTUBAKCEPCKU MOKPET KOjU je MOMPUMUO IJ106aHe
pasMjepe, a KOjU Ce NPOUIMPHUO KaHAJIMMa KOjU Ce TEIIKO UJIU HUKAaKO0 He MOTY
KOHTPOJIMCATU TPaJUIIMOHAJHUM BHA0BUMA Haj30pa. MehyTum, aa i je
ynoTtpeba npuHyje 6uia npecysHa y 60p6u NpoTUB BapuoJjie HUje y 0BOM
KOHTEKCTY 0[] TOJIMKOT 3Hauaja oJi KOJUKE je BAXKHOCTU Hemo6uTaH GakT Ja
je 3aKOHOJ@Bal| yO4HO NOTpeby [ia Ce M OHA PeryJulie U ia Ce Ha Taj Ha4MH /a
JleraJiuTeT CBUM MjepaMa Koje ce IpUMjeryjy, a Yuja je CyLITHHA yCMjepeHa Ha
ClipjeyaBame U Cy36ujame 60JeCTH.

4. 3ak/py4ak

[lojaBoM Bupyca KOpOHA, MHOTH Cy Ce 3allUTaJId KaKo je Yy OHOBPEeMEeHUM
ycaoBuMa 1972. rofuHe JyrociaBuja ycnjeJsia Jia 3a MU3y3eTHO KpaTKO BpUjeme
enuJieMUjy BeJIMKUX 60TUHbA CTAaBU MoJ KOHTpoJy. Ha npumjepy Te 60p6e,
YHjU yCIjeX HUje MpoIlao He3aMaXKeHo HU oJf cTpaHe Bojehux mehyHapoaHux
3/IpaBCTBEHUX OpraHMU3alMja, NOKyLaJau cy ce U3ByhH 3aKJ/by Ul O TOME LITa
61 GUBIIEe COIMjaJIMCTUYKE penybJirnKe Tpebasio Aa pajie KAaKo 6U ca UCTUM
yCIljeXOM OKOHYaJie CBoje OUTKe.

Y ToM 1jusby, GOKyC OBOT pajia JOLMPAH je Ha IPaBHe acleKTe Te Gopbe, Te je
M3BpIlleHa aHa/IM3a U KOMIapaliyja NpaBHUX NPOIHUCA YOUH, Y TOKY U HAKOH
enuieMuje BaproJie Bepe. be3 npeTtjepaHor ynaxewa y JeTasbe MOjeIUHUX
HOPMHU Koje cy Beh obpabheHe y pajly, MOXe ce 3aK/byUHTH Jla Cy oapenbe
OcHOBHOT 3aKOHa 61JIe HEIOCTATHE 3a YCJOBE TAKO BEJIMKE eNU/IEMHU]je Kao
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LITO je 6UJa enHJeMUja BeJIMKUX 60rvma. [[paBHa HeIpUNIPEMJ/bEHOCT 3a
Nnoc/beJJULYy je UMaJjla HEIpUIIPEMJ/bEHOCT Ha TEPEHY, a BeN1MHa HEONX04HUX
3/lpaBCTBEHHUX U PYTUX Mjepa HYje UMaJla CBOj IPaBHU OCHOB U yTeMeJ/bembe.
CBera Tpu [joHeCeHa NpONKca Y TOKY Tpajama enueMuje CBjeso4e 0 TOMe Ja
je r1aBHU QOKYC ip>KaBe 6UO yCMjepeH Ha LITO XUTHHje Cy36ujarbe enuieMHuje,
a TeK HAaKOH Tora MOIJIO ce 6aBUTH BeJIMKKM HOPMAaTUBHUM noTe3uMa. To ce u
Jecuiio 1974. rogvHe Ka/ia je yCBOjeH HOBY 3aKOH, KOjH, OZJUCTA, HUje PUjelino
CIIOPHO MHUTak€ MoAjesie HAJJIEXKHOCTH U3MeDy denepanuje u deaepasHux
peny6J/iMKa y 0BOj 06J1aCTH, aJlU Ce y OCTATKy 3aKOHCKOT TEKCTa YXBAaTHO Y
KOIITAL, Ca OHUM LLITO Ce I0Ka3aJio NpobJeMaTUYHUM JiBHje FOJJUHE paHUje.

Orpabyjyhu ce o cTapor MOHapXUCTHUYKOT peXuMa U packuaajyhu ca cBUM
HberOBMM TEeKOBHMHaMa, COLMjaJUCTUYKa JyrocjaByja HUje Y KOJIEKTUBHU
3abopaB NOTHUCHYJIA CaMO BapHoOJIy Bepy, HETO U CBA BaXKHa Ca3Haka 0 TOMe
KaKo ce 60puUTH ca 0BOM 6oJsiecTU. ['pellika je To Koja je JyrocsaBujy Te 1972.
roZlMHe MOIJIa KOIITAaTH 3Ha4ajHO CKYIJbe /1a Ce HAa BpUjeMe HUje pearoaJio,
a Kojy, YMHU Ce, JJaHaC [I0HABJ/bAjy CBe OHMBLIE COLIMjaJUCTUYKe penyOinKe
npekuajyhu Bese ca coyujaJUCTUYKOM Jyroc/JaBHjOM OHAKO KaKO UX je OHa
npekuHyJia ca KpasseBUHOM Jyroc/jiaBujoMm.

360r MHOTOGPOjHUX OKOJTHOCTH PAa3JIMYUTOT KapaKTepa, UCKYCTBO JyrociaBuje
y 60p6U ca BapvoJIOM BepOM He MOKe HaM IpeTjepaHo MOCAYKUTH Yy 60pou
Ca HallMM eNuJeMujaMa, a Tako U ca BUPYyCOM KOpoHa. /lpylmiTBeHO-
€KOHOMCKM IopejaK BHIIe HHUje UCTH, OJHOC rpahaHa mpeMa TepMHUHY
,00aBe3Ha BaKIIMHAIKja" HUje UCTHU U HajBaKHU]e, 60JIECT HUje UCTA KAao OHA
Koja je xapaJsia 1972. roauHe. ,IIpaBHO UCKYCTBO" UIlaK, MOIJIO 6U /1a OCJY KU1
Kao HayK CBHM Jip)KaBaMa Hac/beJlHUIIAMa GUBIIE JyrocjaBuje Koje 6ujy
CBOje 6GUTKe ca 3apa3HUM 6oJiecTuMa. OHO ce Haj6oJ/be OrJjesia Ha NPUMjepy
OcHOBHOT 3aKOHa KOjH je I0Ka3ao KaKo IpaBo MoxKe ia 6ye 6apujepay 6opbu
3a ersuCTeHIMja/IHa Jby[CKa INTakba, Ka0 U Ha IPUMjepy HOBOT 3aKOHa rjje je
3aKOHOJaBal, MHCIMPaLUjy 3a IpaBHa pjellerba LMo IPBO U3 CBOjUX rpellaka
M [IOTOM U jOLI BaXKHHUje, 2KeJbe Jla Ce UCTe He ITIOHOBE.
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Ilponucu

OCHOBHM 3aKOH O CIpedyaBaby U Cy36ujamy 3apasHux 6osecTh. CayxicbeHu
aucm COPJ. bp. 17/64.

OapJiyka o onyHU oAJiyke o oapehuBamwy pobe Ha Kojy ce npu yBo3y maha
noce6bHa takca. Cayxcbenu aucm COPJ. bp. 20/72.

Pjememe o ocsio6ahamy of niahamwa 1japrHa Ha yBO3 cepyMa U BaKIUHeE.
Caync6eru aucm COPJ. Bp. 21/72.

Opnyka o gonjeny CaBje30HOM CeKpeTapHujaTy 3a pa/j ¥ COLUjaJIHy MOJUTUKY
cpefcTaBa U3 pesepBHor ¢onHja Penepanuje 3a nNoAgMHUperne TPOLIKOBA
HaCTaJIMX y Be3U ca Cy36HjabeM enujieMuje BeJTUKUX 60TUba. Cayxic6eHU aucm
CPPJ. bp. 22/72.

3aKOH 0 3alITUTH CTAHOBHUIITBA 0] 3apa3HUX 60JIECTU KOje YIpoKaBajy
nujeny 3eMsby. Caysxcoeru aucm COPJ. bp. 2/74.
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THE SFRY EXPERIENCE IN COMBATING THE VARIOLA VERA EPIDEMIC
IN 1972: The significance of historical heritage for ex-Yugoslav
republics in the circumstances of the COVID-19 Pandemic

Summary

The outbreak of the COVID-19 (Coronavirus) pandemic in early 2020 reminded many
people in the Balkans of the somewhat forgotten case of Variola vera (small pox)
epidemic in the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY) in 1972. The
example of the former Yugoslav state, which managed to conduct fast and effective
vaccination of about 18 million citizens and declare the end to the epidemic within
two months, has been increasingly emphasized in public. By contrast, the ex-Yugo-
slav republics have been fighting the (COVID-19 pandemic for the past two years,
unsuccessfully for the most part. In this context, the experience of the former SFRY
could be valuable and instructive for the successor states in the fight against the
current pandemic. In this paper, the author attempts to provide an insight into the
regulations that were in force in the SFRY before, during and after the outbreak
of the Variola Vera epidemic, both at the federal level and in individual republics.
Taking into consideration the historical and political circumstances and the de-
velopment of new technologies from 1972 to the present time, the author aims to
address the following question: is the legal framework of a state the decisive factor
in combating serious infectious diseases, or may the non-legal factors prevail over
legal regulation and dictate the direction of the epidemic?
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