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Ancmpaxkm: Y ¢okycy pada cy ycaosu nod Kojuma npusamHu cybjekmu
MO2y UMamu akmugHy NpoyecHy secumumayujy kod myxcée 3a noHuwmaj
akama Eeponcke yHuje. Ymephyjy ce u aHasiudupajy HamMemHyma um
ozpaHuyerba 3602 Kojux cy onpasdaHo 03HAYeHU KAo Henpusu/1e208aHu
myaxcuoyu. [loped dokazusara 0CHO8A 3a NOKpemarbe myscbe 3a noHUWmaj
U Nhowmo8arba u3y3emHo Kpamkoz npek/y3usHoz pokd, nojeduHyuma ce
Hamehy dodamHa dea yc108a Koja Mopajy KyMysAamueHO 6Umu ucnyreHda
- da ux ocnopeHu akm nozaha dupekmHo u nojeduHa4Ho. CnopHuju u
medice 0cmeapue yc/108 npedcmas./ba nojedUHavyHa no20heHocm cnopHoM
MepoM, Koju je yak u dodamHo nocmpodiceH y npakcu Cyda npasde. Cmoza
je yeHmpasaHu deo pada noceeheH aHa.u3u u Kpumukosarsy m3s. Plau-
mann mecma Kao u3y3emHo cmpo2o nocmas/beHo2 mecma npumeHe 3d
cmuyarbe akmusHe npoyecHe secumumayuje. /lam je npeasaed apzymenama
U KOHmpapaymeHama 3a re208y peopMmy, d cee y ceem.1y noumarea npasa
EY kao 3aokpysceHoz npagHoz nopemka ca KOMNAEMHUM CUCMEMOM
3awmume npasa nojeduHaya. 3aksmyuyje ce da cy oepaHuvasajyhu ycaosu
3a npusHare AKMUueHe NpoyecHe Je2umumayuje, Kao U nospemeHa
HedocmynHoCcm npagHUX J1€K08a nped HaYyUOHAAHUM cydosuma Hedocmayu
npaea EY kao nopemka Koju mescu 841a0a8UHU npasa U npubaAu*casarsy
ceojum epahanuma. Yauha ce da je npomekaux deyeruja Plaumann mecm
NOCAYHCUO KAO C80je8PCHO opylicje Kojum ce nojeduHyuma yckpahueaaa
npoyecHa snezumumayuja. Hako je JlucaboHCKUM y2080pOM HAUYUH-EH
U38eCmaH NoMak y npasyy aubepaaudayuje cmuyarea locus standi, peu je
€amo 0 8p/10 02PAHUYEHOM, YCKO dedpuHuCaHoM b6pojy cumyayuja.

KmyuHe peuu: mydxc6a 3a noHUwmaj, HenpueuU.1e208aHu Myxi#cuoyu,
aKkmueHa npoyecHa secumumayuja, 4. 263 YOEY, Plaumann mecm.
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1.YBog

YnpaBHoMm nopeTky EBporicke yHuje (Hagasbe: EY), kao peslaTUBHO 3a0KPYKEHOM
NpPaBHOM CHUCTEMY, OCTBapUBakbe [[U/ba CaMOperyJialuje U CaMOKOpEeKIHje ce
OCTBapyje MyTeM TPH MpaBHA HHCTUTYTA — TYk6e 3a NOHUIITAj, Tyk6e 360T
HIponyIiTakha U UHUPEKTHE HaI/IexKHOCTH. [IpeiMeT aHa 1u3e oBor paja 6uhe
jelaH aceKT aHaJIM3e MPBOMOMEHYTOT, TAYHHUj€e aHaJIM3a YCJI0Ba M0/ KojuMa
NpUBaTHU Cy6jeKTH (GHU3MYKa U IpaBHA JIMIA KOja ce 03HAYaBajy U jeJJHOCTaBHO
Kao MojeINHI[M) MOTY IIOJIHETH TYK6Y 32 MOHUIITAj akaTa EY.

[IpeMa ysiany 263 (4) (5) YOEY, Tyx06a 32 NOHHUINTAj aKTa Ce NMOJHOCU paiu
NpenCIUTHBAakha 3aKOHUTOCTH akaTa CaBeTta, Komucuje, EBporncke nieHTpasiHe
6aHke, EBponckor mapJjiaMeHTa, TeJa, CAY»0OU U areHlUja Koju cTBapajy
npaBHe nocJjeaue no Tpeha sinna, npu yeMy npeameT Ty>K6e MOTy OUTH KaKo
JIETUCJATUBHU TaKo U U3BpUIHU aKTH (Albors-Llorens, 1996: 7). [lox akTuma
MHCTUTYLMja EY Mory ce mojBecTH CBY IpaBHO 06aBe3yjynu akTU: peryjaTUBe,
OJJIyKe, I1a YaK U JUPEKTHUBE YKOJUKO 6U, y U3y3eTHUM CUTyalHjaMa, uMaJie
JUPEKTHO U [0jeJUHAYHO /IejCTBO Ha nojefuHIe.!

OcHOBHa MaHa je U3y3eTHO KpaTak IIPeKJIy3UBaH POK 3a NOJHOLIEHkE TYyxbe -
cBera /iBa Mecella o/ laHa 06jaB/bUBaba aKTa UM 06aBellTaBaba TYKUOoLa
0 aKTy. Mnak, pa3ayMJ/bUBO je oApeheme Tako KpaTKOT poKa Koju je Yy PyHKIUjU
OCTBapuBakba HayeJa IpaBHEe CUT'YPHOCTH.

[lope/1 U3y3eTHO KPAaTKOT POKA, M0jeJUHIMMA je JI0JJaTHO OTeXaHa MOryhHOCT
MOKpEeTara OBOT TOCTYIIKA, Te Ce C TPABOM O HbIIMa FOBOPH Kao HeNpuUBU/1e208aHUM
Tyxxuonuma. Haume, nopes Jjoka3uBamba OCHOBA 3a MOKpeTame TyX0e 3a
MOHUILTAj,2 OHX MOPAjy jOIL /1a JOKAXKY Zla X Ce OCIIOPEHU aKT THY€e HA JUPEKTAH U
nojeArHa4YaH HaurH. OBU YCJIOBU KapaKTEPUILY T3B. K8AIUPUKOBAHY 8e3y Jiesia ca

1 To 6u ce jefMHO MOTJIO JIECUTHU Yy CJAY4Yajy [la je JUPEKTHUBA 3alpaBo OJJYKa, Koja,
Kao TaKBa, MMa HeNoCpeJHO Y NojeIMHAYHO /ejCTBO Ha nojeguHue. [logceTumo ce ga
¢dopmMa oHOCHO HA3UB aKTa HUje oasyuyjyhu ¢pakTop, Beh mwerosa cymruHa, Te cama
YUbeHUI[a []a je ocropeHa Mepa JUPEKTHBA HUje JOBOJbHA 3a MporJaliehe Ty 6e 3a
NOHULITAj HENPUXBaT/bUBOM; TpeMa: Joined Cases C-16-17/62, Confédération nationale des
producteurs de fruits et légumes v Council, 1962, ECR 471, ECLI:EU:C:1962:47; C-298/89,
Gibraltar v Council, 1993, ECR 1-3605, ECLI:EU:C:1993:267. OnwTHu cyf je eKCIJIUIUTHO
HaBeo y npeametuma: T-135/96, UEAPME v Council, 1998 ECR1I-2335, ECLI:EU:T:1998:128,
1 T-99/94, Asociacién Espafiola de Empresas de la carne (ASOCARNE) v Council, 1994, ECR
11-871, ECLI:EU:T:1994:252, na: ,YurbeHuya da je uzabpaHu o6uk uHcmpymeHma dupekmusa
He Modice y 080M cayuajy omozyhumu Casemy da cnpeyu nojeduHye da kopucme /1€K08e Koju cy
um dodesweHu no Yzoeopy*, para. 1.

2 OCHOBM NO/HOLIEHA OBE TYKOe NMpey3eTH cy U3 GpaHIyCKOT paBa, Te y kbUX CHajajy
KJIaCUYHa YeTHPH OCHOBA: 1) HejocTaTaK HalJIeXXHOCTH OpraHa, 6) noBpeia GUTHUX IpaBUJIa
NOCTYIIKA, B) TOBpe/ia MaTepHjaJHOT PaBa, r) 3J10ynoTpeda oBauhema.
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JIMIIEM U IOCTOjakbe HaJIEXKHOCTH ratione personae npu ONIITEM CYAY, OAHOCHO
NOCTOjakbe Ha/IJIeXXHOCTH 32 IPUBATHOT Cy6jeKTa KOjU je TIOKPEHYO CIOP.

[lopen Tora, cycKa mpakca NokKasyje BeJUKY PECTPUKTUBHOCT ¥ TyMadekwhy
yJsiaHa 263 YOEY y noryiefly oBe rpyIe Ty»KUJiala, YuMe ce y peaJHOCTH lbUXO0B
KpyT 3Ha4yajHo cykaBa. Ca acnekTa LesinHe npaBa EY je jornyHo fa ce 0CHOBHU
KaHaJl KOHTPOJIe aKaTa lbeHUX UHCTUTYLUja JOCTYyIaH [ojeJUHLIMMa Cy>KaBa
(Albors-Llorens, 1996: 8). MehyTuM, ca acnekTa nojeiMHalIla je HAMETakbe TaKo
CTPOror TecTa NpUMeHe YYWHUJIO Jla Ce CTULalkhe aKTUBHe JleruTUMaluje y
BeNMHU cuTyaluja YMHHU HegocTHXKHUM (Brown, Kennedy, 2000: 146).

[TopebeweM Tpu ocHUBa4YKa yroBopa U3 1950-ux roguHa, yBubajy ce u3BecHe
CJIMYHOCTH, aJIU ¥ 3Ha4ajHe pa3JIMKe y IoTJie[ly 10JI0Xaja ojeiMHaLa Ko/, 0Be
Ty>06e. Ca jeiHe cTpaHe, jacHO je ja je ctaB u3 [lapuckor yroBopa y norueny
nocrojama locus standi nojefuHana npeHeT y PUMcKe yroBope, Te y TOM CEIMEHTY
4. 33 YroBopa o EBponckoj 3ajeJHULIM 32 yra/b U YeJMK KOpecnoHJHpa ca
4. 146 Yroopa o EBPOATOM-y u 4. 173 YroBopa o EBponckoj eKOHOMCKO]
3ajegHuLu (Gormley, 1966: 147). Ca ipyre cTpaHe, IOCTOjU M 3HaYajHa pa3JiMKa
y HIOTJIely y€/1080 CTULalkha aKTUBHE JIeTUTUMallyje, IpY YeMy je apaZloKCcaJaHo
Jajenpsy, [lapucku yropop, 6Mo HajHOBOJ/bHUJU U HAjAUPEKTHUjU Y e pUHUCABY
noJsioXkaja nojeauHIa. Haume, wume je 610 fePpUHUCAH CaMoO jelaH jeAUHU
yCJIOB CTHIakha aKTUBHE JIETUTUMalUje — no2oheHocm CIOPHOM MepPOM, /10K je
PuMckuM yroBopuMa ycBOjeH 3Ha4ajHO peCTPUKTUBHUjU NPUCTYI, 6yayhu ga
Cy 3a lofie/buBambe locus standi noje JUHLMMA 3aXTeBaJIU JJoKa3uBatbe dupekmHe
u uHdugudyasiHe no2oheHocmu CIIOPHOM MePOM.

2. Yc/10BM 32 OCTBapUBame aKTUBHe JIerTUTHMaLuje
nojeAUHALA KOA TyK06€ 3a NOHULITAj

OcTBapuBame locus standi HempyUBUJIETOBAHUX TYKHUJIa1la ce y HajeheM 6pojy
cJly4ajeBa np8eHCcmeeHo NocMaTpa Kpo3 IpU3My UCIIYbekba ABOCTPYKOT YyC10Ba
- JloKa3uBaa Jla UX ce CopHU akT EY HenocpedHo v nojedunauHo Tude. [IpBu
yCJIOB MoJipa3yMeBa /ia he cnopHa Mepa JJMPeKTHO yTULLATH Ha MOJHOCHOLA
Ty>6e Ka/ia je (berOB MPaBHU M0JIOXKAj IMPEKTHO noroheH. JIUpeKTaH yTHIAj
cnopHor akTa EY Ha nojefuHIa noZpasyMeBa [I0CTOjalbe Y3POUYHO-TIOCIeJUUHE
Be3e u3Mehy JlejcTBa aKTa ¥ lberOBOr YTUIIAja HA HEIPUBUJIETOBAHOT TYKHOIIa.
JlpyruM peurma, Mopa noctojaTu dupekmHa Be3a nusMelhy ocropeHe Mepe U
ryoUTKa WUJIM HITeTe KOjy je mogHocual Ty»x6e npetpneo.’ Y npakcu Cyzaa
npas/ie je yTBpheHo U ja MOCTOjU JUPEKTHA NOroheHoCT KaZja OCIOPEHU aKT
npeJicTaB/ba ,KOMNJAEMAaH cem hpasuJ/a Koja cy cama no ce6u dog8o/bHA U He

3 Joined cases C-41-44/70, International Fruit Company BV v Commission, 1971, ECR 411,
ECLI:EU:C:1971:53.
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3axmesajy HUKakee npogedbeHe odpedbe” .t [lpyrauuje pedeHo, oJ] K/by4He je
BAXKHOCTH [1OCTOjakbe MOCPeJHUX Be3a u3Mehy TyK6e U TYKUOoIja KOMe aKT HUje
ynyheH, npy YeMy ce y yJI034 IOCpeHUKA Hajuelle Ha/1a3M Jip>KaBa YiaHULa
K0joj je akT ynyheH, uMajyhu y BUAYy tbeHy 06aBe3y UMIIJIEMEHTAaIlMje TOT aKTa.
YKOJIMKO OCciopeHa Mepa 0CTaBJ/ba JUCKPELMOHO [IPaBo aZipecaTuMa Mepe Koju
CYy OZITOBOPHU 32 lbeHY puMeHY,” cMaTpahe ce /1a je y3po4HO-TIOCIeAUYHY JIaHAL|
NPEKUHYT,® a JUPEKTaH YTUIAj UCKJbYUeH. Y TAKBUM CJIy4yajeBHMa Cce 3alIpaBo
noJbe ,60p6e” cesiv Ha HALlMOHAJIHUA QPOHT, Te ce MpeJl HAIMOHAJHUM CyZIOM
Hamaza CnopHo AedHUHHCAH UMILJIEMEHTALLMOHU aKT. Y C/y4ajy HeNoCTojammba
HMMIIJIEMEHTAIMOHOT aKTa, MOryh je IUpeKTaH yTUIaj Kajia ce akT EY npumemyje
ayTOMaTCKU Y He 3aBUCH 0/} BOJbe Y IOCTYyNamka YJaHuULa, NONyT peryaaTruBa.
[IprMep HeocTBapHUBawa ycJ10Ba JUPEKTHOCTH UJIM HENOCPELHOCTU UYCTPY]Y
JlBa cJly4daja y Be3Hu ca peryJlaTMBOM O cllajalby koMnaHuja. HauMe, nomro ce
JLOLILJIO 10 3aKJby4yKa Jia ClopHa oZ1yka KoMucuje Huje MorJia UMaTU JUPEKTaH
yTHUIAj HA caBeTe pajgHUKa (0yAayhu a cnajarbeM KOMIIaHUja HUje OO0 10
HaCcTaHKa IITeTe MO HhUX0BA MpaBa Kao NpeJCTaBHUKA paZiHUKa),” Tyx0a 3a
MOHMIIITA]j je o/i6adyeHa.

Wako He 6e3 3Hauaja, NpeTXOAHU IpeJMeTH U TECTOBU NpeJCTaB/bajy caMo
MapruHaJjHe fesnuvhe cioxeHe caaranuue, 6yayhu fa je qeHTpaJHU Heros
Jleo olyBeK MpeAcTaB/bao pe3yaTaT T3B. Plaumann Tecta. HajcnopHuju u
HajTexke OCTBAPKB YCJIOB 3a CTULakbe IPOLeCHe CIOCOOGHOCTHU MHAUBUAYATHUX
cybjekaTa 6uJia je U ocTaJa nojeduHa4Ha no2oheHocm CIOPHOM MepoM, a A0JAATHY
HeBOJby IIpe/iCTaB/ba YUHEHULA /1A je OH JOoJaTHO NOoCTpoXeH y npakcu Cyzaa
npasje. HauMe, purujjad TeCT NPUJINKOM IPOIEHe IPUXBAT/bUBOCTHU TyXKb6e y
noryiefly IoCTojama akTUBHE JIeTUTUMalUje ojeiuHana AeUHUCAH Y KYJITHOM
npeaMeTy Plaumann HacTaBHO je Ja ce IpUMemyje CBe 10 JaHallber JaHa.
Y 0BOj npecyAy jacHO CTOjU A MOjeJUHIIA KOjU HUCY aZipecaTH CIOpHE Mepe
MOTY TBPZAUTH /ia UX Ce NI0jeJUHAYHO THYe caMo yKOJIMKO UX Ta ofJ1yKa nnoraha
360r ofpeheHrX HUXOBUX KapaKTepPUCTHUKA WM 360T OKOJHOCTH Koje UX
¥3/1Bajajy oJl CBUX OCTAJIMX JIULA, YUME Ce pa3J/IMKYjy Ha [l0jeAMHAYaH Ha4uH,
NOMYT caMUX ajZpecaTa gate Mepe.! Modus operandi Cyna npasje 640 je aa

4 (C-294/83, Parti Ecologiste ‘Les Verts’ v European Parliament, 1986, ECR 1339,
ECLI:EU:C:1986:166, para. 31.

5 C-222/83, Municipality of Differdange v Commission, 1984, ECR 2889, ECLI:EU:C:1984:266.
6 C-69/69, Alcan Aluminium Raeren v Commission, 1970, ECR 385, ECLI:EU:C:1970:53;
C-222/83, Municipality of Differdange v Commission, 1984, ECR 2889, ECLI:EU:C:1984:266.

7 T-96/92, Comité Central d’Entreprise de la Société Générale des Grandes Sources and
others v Commission of the European Communities, 1995, ECR [1-1213, ECLI:EU:T:1995:77;
T-12/93, Comité Central d’Entreprise de la SA Vittel and Comité d’Etablissement de Pierval
v Commission of the European Communities, 1995, ECR 11-1247, ECLI:EU:T:1995:78.

8 (C-25/62,Plaumann & Co v Commission of the European Economic Community, 1963, ECR
107, ECLI:EU:C:1963:17. Plaumann je 610 HeMa4K{ YBO3HUK KJIEMEHTHHA KOjH je MOAUTa0
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0/IMax aHaJIM3Mpa UCIIYHEHOCT OBOT TeXe 0OCTBAPUBOT YCJIOBA, TE je peZJOBHO
yckpahuBao locus standi nojeAMHIIIMA HAa OCHOBY OBOT KPUTEPHUjyMa, YaK Ce U
He ocBphyhu Ha HCyHEHOCT nNp8oz ycJjioBa — AMpeKTHe norohenoctu (Albors-
Llorens, 2003: 75). /lpyrauuje peyeHo, IpeTeXKaH NPOLeHaT TyK6U ofi6a4yeH je
360r HEUCIYHEHOCTH OBOT ycJioBa (Barents, 2010: 722-724).

Plaumann TecT ycnocTaB/ba KpUTEPHjyM noMmohy kora je moryhe yTBpAUTH
nojeJMHaYHU YTUIAj aKTa HA 0COOY, a CAMUM THUM U HeHO NpaBoO Ha TYXK0Oy.
HHTepecaHTHO je J1a je y OBOM mpeAMeTy MOjeJUHAL, IOKYLIA0 OCIIOpaBambe
ofsyke ynyheHe Ap)kaBW 4JaHHUIY, aju je ToM npusukoMm Cyn mpaBje
ucrtakao: ,0cobe Koje HUCy oHe Kojuma je odyka ynyheHa mo2y mepdumu da ux
ce nojedUHA4YHO Muye camo YKOAUKO ce€ akm 00HOCU HA HUX UAU KO HA OCHOBY
odpeheHe uHxepeHmHe 0CObUHe UAU ycaed 0KOIHOCMU Koje UX pasaukyjy od ceux
ocmaaux auya, a egekam o8uUX HureHUYa Ux pasauKyje nojeduHa4Ho Ha UCMu HaYuH
Kaoy cayuajy ocoba kojuma je ynyhen“? [lpema 1aTOM KPUTEPHjyMY, 3a IOCTOjabe
nojeJUHAYHOT YTUILAja, TY>KUJIAL, MOpa OUTH 4JaH pesesaHmHe rpy1e JuLa
4Hju je OpOj YJIaHOBA cmasiaH U odpeheH y BpeMe JOHOLIEHA CIIOPHOT aKTa U
TOKOM HeroBe Ba)KHOCTH. [lo mpaBuJy ce npunagHocT ogpehenoj rpynu focta
TEIIKO JJ0Ka3yje, MeEDyTHUM, TpaKca je U3y3eTHO MIApOJIMKa, Te he ce HaBeCTH
[lBa eKCTpeMHa IIpuMepa, KOju Cy Ha CYyIIPOTHUM KpajeBuMa cnekTpa. [Ipso u
OCHOBHO, actio popularis He mocToju y npaBy EY, iTo caMuM TUM noZipa3yMeBa
Jla UHTepecHe rpyIie U HeBJIaJMHe OpraHU3aljije He MOT'Y OUTH peno3HaTe Kao
HelpUBUJIErOBaHU TyKUoLU. To jacHO unyctpyje npecyzna Greenpeace, y K0joj
HMCTOMMEHO] MehyHapoAHOj eKOJIOLIKOj OpraHU3alyju 3a 3alITUTY KUBOTHE
cpeauHe HUje npusHaT locus standi jep UX ce ClloOpHA Mepa HUje ojeJUHAYHO
tunasia.’ HarsameHo je fa je Tyxusan 61o noroheH no6ujaHoM oAJIyKOM Ha
yonwimeH u ancmpakmaH HaQ4uH, Te Jla CHOPHU aKT HUje ojeJUHAaYHO YTULLa0
Ha HeroB 110J102kaj, 6yAyhu fa ce ofHOCKJIA HA TYKUOLa HA UCTU HAYUH Kao U
Ha Zipyra JiMlla Koja >kKHuBe, pajie uJH nocehyjy nozpydje Ha Koje ce 0CIIopeHHu
aKT ogHocHo. Ha moTnyHo fpyroM Kpajy cneKkTpa [oCcToje CUTyallyje Kaja je
peJlaTUBHO JIaKO Jl0Ka3aTU NpUllaZiatbe peseBaHTHOj TPyNHY, a CAMUM THUM U

TyX6y 3a nmoHumTaj oxynyke Komucuje ynyhene Hemaukoj. Tom oxnykom je Hemaukoj
0/161jeHO CHHKaBalbe [[apyHe Ha yBO3 KJeMeHTHHA y EBporncky 3ajegnuny ca 13 Ha 10%.

9 (-25/62, Plaumann, p. 95.

10 T-585/93, Stichting Greenpeace Council (Greenpeace International) v Commission, 1995,
ECR 11-2205, ECLI:EU:T:1995:147; C-321/95 P, Stichting Greenpeace Council (Greenpeace
International) and Others v Commission, 1998, ECR1-01651, ECLI:EU:C:1998:153. HemoryhHocT
OCTBapHBaka aKTHUBHE NIPOllecHe IerMTUMAlHje Y T3B. KIMMaTCKUM CJy4ajeBUMa MOTBpheH
jeynpeameruma C-565/19 P, Armando Carvalho and Others v. Parliament (People’s Climate
Case), 2021, ECLI:EU:C:2021:252, paras 72-75; C-297/20 P, Peter Sabo and Others v European
Parliament and Council of the European Union (EU Biomass case), 2021, ECLI:EU:C:2021:24,
paras 24-28; 31-38.
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locus standi nuuyiMa Koja HUCY HaBe/ieHa y CIIOPHOM aKTYy, IPH YeMY je Haj60JbU
npuMep o6JacT ApkaBHe nomohu. Haume, nako je cama ojsiyka Komucuje o
Jip>kaBHOj moMohu ynyheHa fpaBaMa 4JaHULaMa, CMaTpa Ce /ia Cy peJieBaHTHa
Y NMpUBaTHA JIMILa KA0 KOPUCHUIIM UJIM IPUMAOIU TaKBe MOMOhU. Y TaKBUM
cutyauujama v Cys npas/ie HU KoMuycuja HUCY ZOBOAUIIN Y MU TAbE OCTOjambe
JIUPEKTHOT U N0jeIMHAYHOT YTHIlaja TAKBUX 0JlyIyKa KoMucuje Ha nojeiuHIe
¥ CaMHUM THUM HUXOBY CIIOCOOHOCT noau3ama Tyx6e (Ross, 1986: 868), jep je
CMaTpaHo /1A je MpaBHU I0JI0XKaj KOPUCHUKA WUJIM MpUMaJala usjedHaveH ca
M0JI0ajeM aZijpecaTa TorT aKTa.

VHTepecaHTHO je Jja je U KO/leKMUB8UMA IPA3HABAH CTATyC HEIPUBUJIEr OBAaHUX
TY>KHJIala, ITO JIelo OCJAHWKaBa cay4aj Front Polisario,’ y koMe ce UHIUPEKTHO
IIOCTAaBUJIO OCET/bUBO MOJUTHUYKO NMTame NpU3HaBawka TEPUTOPUjaHOT
cyBepeHuTeTa Mapoka y Be3u ca 3anagHoMm CaxapoM. CaMUM THUM, Kao MPBO
Y OCHOBHO, [IOCTAaBUJIO Cce MUTamwe locus standi yCTaHUUYKOT MOKpeTa Nnpej
[IpBocTeneHum cynoM. CyznoBu y EY cy npuxBaTUIU aKTUBHY INPOLLECHY
JIeTUTUMaLHjy yCTaHUKA, YMMe je aT U U3BeCTaH JONPUHOC pa3yMeBamwy OBOT
nojMa y MJII, mtTo npejcTaBsba U jeJIHY OJ IOJJMPHUX TayaKa ca cybjeKTuMa
y MJII. Peu je nakse, o Ap>kaB/baHUMaA TpehuXx p:KaBa KOjU Cy TPAXKHUJIH, KA0
KOJIEKTUBHU EHTUTET, OJJTHOCHO Kao MOOYHhEeHUIU UJIW YCTAHULH, TOHUIITA]
CeKYyH/JapHe JierucjaTuBe 360r keHe HecarJlaCHOCTH ca MehyHapoJHUM
yroBOPOM U NpakcoM. MHave, CyICKOM IpaKCOM Ce YTBPAHUJIO /1A Ce 03B0J/baBa
locus standi np>kaB/paHUMa TpehUX ApKaBa YKOJHUKO 3aXTEBAjy TyMadyekwe UIn
npuMeHny npasa EY. UHTepecaHTHO je riieguiuTte Onumrer cyzna y npejmMeTy
Front Polisario, kojum je apyroroaviiwy de facto npumeny Cropasyma o
npuapyxuBawy EE3 u Mapoka, nosHaty CaBety u Komucuju, nokyuao fa pemu
IEeHUM KBaJIMQUKOBaWEeM y HAKHAOHY npakcy.'? To je UMaJio BeJIMKe MOCJIEULE,
oyayhu fa je TUMe TEpUTOpPHUjaIHA IPUMeEHA AATOT Copa3yMa NpoTyMadyeHa
Tako Jla o6yxBaTa 4 3anagHy Caxapy, a cjieICTBEHO TOME je 0Baj IOKpEeT 0TIopa
Morao umatu locus standi, mto je moTBpheHo U y ApyrocreneHoj npecyau.t?

11 HanuoHasiHU MokpeT ocao6ohema 3anagHe Caxape o1 MApOKaHCKUX BJacTH, Front
Polisario, 2012. roguHe je mogurao Ty»x6y 3a noHuITaj oAyke CaBeta EY o oj06paBamwy
CnopasymMa o 1nbepaJsin3anujy, KojuM ce Merwa CriopasyMm o npupyxuBamy EY u Mapoxka.
Hako 4. 94 CropasymMma o NpUJpyKUBay oJpehyje TepuToOpUjasiHy MPUMEHY CaMO Ha
npocTtopy Mapoxka, criopasyM ce de facto v yro BpeMeHa MpUMemnHBao 1y 3anaaHoj Caxapy,
mTo cy npusHaJe CaBet u Komucuja.

12 Haxko ce mo3uBa HavyeJsHO Ha Leo 4. 31 Beuke kKOHBeHLUje 0 MpaBy MehyHapoagHUX
yroBopa usmebhy ap:xaBa u3 1969. roauHe, To ce MMIJIMIIUTHO 3aK/bydyje Ha OCHOBY »KaJIGeHe
npecyze. T-512/12, Front Polisario v Council, ECLI:EU:T:2015:953, paras 99-102 y Be3u ca
C-104/16 P, Council v Front Polisario, ECLI:EU:C:2016:973, paras 119-125.

13 Buwe o gatoj npo6aematunu: HopheBuh Anekcoscky, 2020: 214, 216-217.
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Kaga je peu o ctasnHocTH ¥ ofpeheHocTu rpyne, Beh pectpuktuBaH Plau-
mann TecT [OJATHO Ce yCKO TyMayu T3B. IOA-TeCTOM 3ameopeHe Kjaace Uau
3ameopeHoe Kpyaa, UJyCTPOBaHUM y npenmeTy Piraiki-Patraiki,** nmo kome Cy[
3axTeBa Jla MOJHOCHUOIU TYyK6e MpUIajajy 3aTBOPEHOj KaTeropuju, 4uje je
YJIAHCTBO oJpeheHo U YTBPAUBO Ha JlaH yCBajaiba CIIOPHE Mepe U Koje He
MOKe OUTH NMPOIIMPEHO HAKOH CTYIMakmka Ha cHary crnopHor akTa (Shaw, 2000:
508). CaimyHO ToMe, y cay4ajy Toepfer, yBO3HUK XMTapHIla je cMaTpao [Ja je
nojejHA4YHO NorobheH, jep ce nobrjaHa 0JJIyKa OJHOCHJIA CAaMO Ha YBO3HUKe
KOjH cy odpeheHoz faHa MOAHEJW 3aXTEB 3a YBO3HY [103BoJy.}S U y npeamMeTy
Bock'® Cyn je yTBpAHO [a je MoAHOCHJIALL Ty»K6e IMojeJHHAYHO MoroheH.
AnicyplHOCT OBAKO IOCTABJ/bEHOT N10-TECTa je NpUiaBakhe NPeBeJMKOr yTULAja
BpeMeHCKOM aKTopy, Koju je pesiaTuBaH. HauMe, yBek ce Moxe TBpAUTH Ja
6u ce APYTU MOIJIM 6aBUTHU TPrOBUHOM Y HEKOM TPEHYTKY, aJli He U Y laTOM
TPEHYTKY IoAu3ama Tyx6e.l”

14 C-11/82, SA Piraiki-Patraiki and others v Commission of the European Communities,
1985, ECR 207, ECLI:EU:C:1985:18. Y oBOM cuyuajy, TpuKH Nporu3Bohauu cy TBpAUIHU 1A
M3B03 MamMyka y ®paHiycky He 6U Tpebao 6UTH OTpaHUYEH, jep Cy peTX0AHO Beh 6uiu
CKJIONHUJIM yIOBOpEe O U3BO3Y IaMyKa KOju HUCY U3BplleHU. MehyTuM, Tasa je Komucuja
JIOHeJIa 0/I/1yKY 3aCHOBaHy Ha 4aHy 130 CiopasyMa o npucTtynamwy ['puke, Koju 103Bo/baBa
®paHIyckoj fa orpaHUYH YBO3 MaMy4HOT npeauBa u3 I'puke, npexnyseha Piraiki-Patraiki
MOKy1IaJia Cy Ja MOHUIITE Ty OAJNYKY. [IpecyiHO je 6MJIO TO LITO je MOCTOja0 U3BO3HUK
KOjU je UMao yroBOp 0 U3BO3Y, JOK Apyru HUje. Cy[ IpaB/e je 3aK/by4HO Jia je U3BO3HUK ca
yroBopoM 610 nojeAHa4HO norohex 6ynyhu faje 610 1e0 3aTBOpeHe I'py1e, Te je TIOHULITHO
OJIIYKY y OJJHOCY Ha iera. MehyTum, yTBpheHo je a U3BO3HUK 6€3 yroBopa, ynpKoc ToMe
IITO je 6O JUPEKTHO noroheH MepoM, HUje 6GMO U MojeiMHAYHO NoroleH boMe, U cTora
ce y OZJHOCY Ha Hera Huje MOHUIITHIIA CIOpHA oAnyKa Komucuje. Mako je moMeHyTH 41aH
130 YE3 HameTao Komucuju o6aBe3y ja y3aMme y 0631Mp U HUHTepece TAKBUX U3BO3HUKA, OHA
TO HUje YYMHUJIA. lako ce TOKOM NOCTYNKa TBPAUJIO /1a YaK U aKO NT0CTOje NOJCTHIIAjH 3a
JipyTe Aia ce IPUAPY>Ke TPrOBUHMU, TO GU MOIJIO IOTPajaTH U MO /ja ce Hehe JoroJU'TH TOKOM
nepuoja npuMeHe, 36or dera je Cyz npaB/ie o6alMo 0Baj apryMeHT.

15 Joined cases C-106-107/63 Toepfer v Commission, 1965, ECR 405, ECLI:EU:C:1965:65.

16 C-62/70, Bock v Commission, 1971, ECR 897, ECLI:EU:C:1971:108, y KOMe je HCTaKHYTO
cnenehe: ,001yka nojeduHauHo nozaha nojeduHya kada ce YureHUYHUM CMAreM CMBOPEHUM
00/1yKOM pasauKyje 00 ceUX 0CMaJ/iux Auya u pasaukKyje 2a nojeduHayvyHo, 6aw Kao uy cay4ajy
adpecama. Tpzosya cmoea nojeduHa4Ho nozaha 00.1yka Kojom ce dpxcasa uaavuya ogaauhyje
da odbuje 3axmee 3a y8o3Hy 003801y KOju je noMeHymu mpao8ay hodHeo npe yceajaroa 001y Ke
ako dpacasa kopucmu mo 0dobpere”, para. 1.

17 Craig v De Burca cy oBy Npo6JieMaTUKY U lbeHY ONPaB/JaHOCT ONMKCAJId Ha CAHMIIATUYaH
HauuH, HaBoJiehu J1a: ,uurbeHuya da 6ux moxcda xceseo da nocmavem Hanadau EHesecke, seauku
nujaHucma u/au y8o3Huk KJAeMeHmuUHa He 3Ha4u 0a mpeHymHo umMam ampubyme noge3aHe ca
6u.s10 kojom 0d mux ynozay xcusomy”, (Craig, De Burca, 2003: 496).
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3. Kputuka Plaumann Tecta u noKymaju sserose pedpopme

Ha ocHOBY cBera peueHOr He Yy/11 LITO je UHTEPIpeTaluja U npuMeHa Plaumann
TecTa Beh Bullle feneHuja npeameT omtpe Kputuke (Cygan, 2003: 995-1012;
Lewis, 2006-2007: 1496-1544; Ward, 2001: 37-40; Ward, 2003: 45-77) koja ce
3aCHHMBA HAa HEKOJIMKO KpUTepUjyMa.

[IpBo, MOjeAMHYU ay TOPU CMATPajy Aa ce lber0OBOM IPMMEHOM YMHM Beha mTeTa
HEero KOPUCT, jep je TOJIMKO CTPOT Jia ycJie]| ’beroBe IPUMeHe J10J1a3U 10 hogpede
mMamepujaiHux npasa nojejiHala, Tj. oHeMoryhaBatba lbbUXOBOT IPUCTYIIA CYAY
Y ocTBapuBamwa epukacHe cyacke 3amrtute (Usher, 2005: 575-600; Ragolle,
2003:90-101).

JApyro, KOHIENLUjCKU TJieJlaHO, MIPUMEHOM OBaKo AedHUHHCAHOT TecTa ce
orpaHuyaBajyhe fienyje Ha 81adasuHy npasa. UMajyhu y BUAy T3B. 1eMOKPATCKU
AebuLUT YHUje, 0JHOCHO YN beHULLY [1a Y JIETUCIaTUBHOM POLECY HE YYECTBYj€e
jelUHO [1eMOKpAaTCKU M3abpaH opraH HUTHU ojHocu npeBary (EBpomcku
napJiaMeHT), Beh ce oJiIyKe yCBajajy Ha napumemHoj OCHOBH €a NOJUTUYKUM
opraHoM (CaBeToMm), Tpe6GaJio 6U Ha JTUOEpPATTHOj U peJIaKCUPAHUjOj OCHOBU
MOCTAaBUTH CUCTEM KOHTPOJIe YCBOj€HUX aKaTa, Kao CBOjeBPCHY NPOTUBTEXY.
OBaj apryMeHT Hapo4YUTO A06Uja HA 3HAYAjy KaJla ce UCTAaKHe J1a je jelaH o/
MIPOKJIAMOBAaHUX L1UJbeBa YHH]je U3rpajba NPaBHOI CUCTeMa 3aCHOBAHOT
Ha BJaJaBUHU npaBa.'® HemocTojamwe actio popularis y npaBy EY 36or
HeMOTyhHOCTH l0Ka3uBakba IPaBHOT UHTEpPeca MHTEPECHUX U [PYyTUX rpyna
BaJIMJAH je apryMeHT 3allTo 64U Tpebasio yCBOJUTHU JUOEPATHUU NIPUCTYII
NpPEeUCIMTUBAKY akaTa MHCTUTYLHja EY of cTpaHe muper Kpyra Ty»KHUJaLa.
JacHo je fja To MOpa 6UTH y IPEKJIY3UBHOM, KDaTKOM POKY 0/] CBera iBa Mecela
360r HayeJsia NpaBHe CUTYPHOCTH, a YCTO U OUTHHje eKOHOMCKe U3BECHOCTH,
aJIv ce KOHCTATYje Ja 3acaji IOCTOju U3y3€eTHO geuka duchponopyuja usamMehy
AKTHUBHE JIeTUTUMall¥je NPUBUJIerOBaHUX U HEIPUBUJIETOBAaHUX TYXUJIala
KO/ Ty>k0e 32 IOHHUIITA].

Tpehe, uctuye ce meroBa HeadekBaMaHOcm He CaMo Ha KOHLeNTYyaJTHOM Beh u
Ha nparmatTuyHoM HUBOY (Craig, De Burca, 2003: 489). KoHuenuujcku riefjaHo,
oBakaB ctaB Cyza npaB/ie oHeMoryhaBa Jla nogHocHIal TyK6e UKaJa ycIe,
6yayhu fa je ;aTUM TECTOM OCTaBJbeHa MOTYRHOCT cy/loBUMa /ia Ce I030BY
Ha nyKy mozyhHocm 6aBJ/beha UCTOM TProBHHCKOM JesaTHOUINY of CTpaHe
JpyTHX NojeAMHaLa, YuMe he ce oBakaB TEOPUjCKU apryMeHT UCKOPUCTUTHU
Kao pasJior 3a oZ6aliuBame TyK6e. HanMe, oBaj TecT 3axTeBa /ia MO HOCUIALL
Tyxk06e 6y/ie pasJIMyUT 0/l CBUX OCTAJIMX M0jeIMHALLA, MaKO 61 Ipeno3HaT/bUBe
KapaKTEepPUCTHUKe HeCYMIbUBO MOTJIO cTehu 6110 Koje APYTO JHLe Y 610 KOM

18 Yuyna.2YEY uctude ce jaje jefHa o 6a3UYHUX BpeJHOCTH Ha KojuMa nouuBa EY, usmehy
OCTaJIuX, U BJlaJlaBUHa NIpaBa.
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TpeHyTKy. Ca Aipyre cTpaHe yBuba ce /1a je nparMaTUYHO IJIe/IaHO JATH TECT
€KOHOMCKH HepeaJsiaH, 6yayhu J1a je CKOpo HeOCTBapUB y Npakcu. TpiKuUlIHa
peasIHOCT MOHY/e U MOTpaXKkbe MoJipa3yMeBa Jja MOCTOjU ofjpeheHu 6poj
dupmu Koje ce He Mewajy ApactudHo (Craig, 2003: 494; Biernat, 2003: 16),
YHMe 3HauajHo cjabu apryMeHT Cyza mpaB/ie Aa 6M HEKX HOBH Cy6jeKT MOTao
Jla ce Takohe 6aBU UCTOM JieJlaTHOIIhy.

360r U3y3eTHO BUCOKOT Ipara npuMeHe Plaumann TecTa, Kao U AYyTOTrOUIL e
JOKTpUHapHe KpuTuKe, [IpBocTeneHu cys ce ocMesvo Aa y ABa HaBpaTa
NpeJIoKU HberoBy pedpopmy, mo3uBajyhu ce Ha MPBONOMEHYTH apTyMEHT
- oHeMoryhaBame nojeAMHIUMA IPUCTYNA CYAy U OCTBapuBama epukacHe
cyacke 3amTHuTe. be3 ocnopaBama camor Plaumann TecTa, MOKYIIAHO je Ja
My Ce CyNIpOTCTaBU 3aXTeB PUCTYINa CyAy, yuMe 6u ce npen CynoM npaBje
MOCTaBHO He3axBaJiaH U36op. Uzeja je 6uia 1a 64 ce jeIMHO TAKBUM PUCTYIIOM
OTBOpHJIa MOTYhHOCT Jja IpeBary oJHece APYyTroNOMeHYTH NPaBHU UHCTUTYT
KOjU Yje[JHO MpeJiCTaBJ/ba [le0 CJ0XKeHOoTr ¢peHOMeHa U CTaHAap/a BJaJlaBUHe
npaBa. OnumTu npaBobpaHual je y npeamety Union de Pequenos Agriculto-
res v Commission, (UPA)* npBo u3jaBHO Ja je CyAcCKa Ipakca y HecKJaazay ca
JubepasHUM KpeTamUMa y pKaBaMa YjJaHulama, ynupyhu cBojy omTpuny
KPUTHKe Ha CYWMUHCKY HedocmynHocm ejpukacHe cydcke 3awimuime nojeduHaya,
Koja ce cacToju y ynyhuBamwy nojeiuHana Ha HallUOHaJHe CyJ0Be U MOr'yhHOCT
ocriopaBama UCTOTr akTa EY nmyTeM HHCTUTYyTa NpeTX04HOT NUTalkba yCMEPEHOT
Ha OLleHY Ba/baHOCTH. 3allpaBo je MyJpO UCKOPUCTHO NPETXOLHO U3pedyeHe
KOHCTaTalMje U apryMeHTe camor Cyzia npaB/ie U3 paHHje IpaKce KaKo 6u
Fe208UM peurMa U apryMeHTHMa U3JI03KH0 HOB IIpeJiJIor TecTa. Y3 noMoh Tako
JubepasIHO peBUJUPHOr TecTa 6U ce yTBphHUBaJIO jeduHo Jja 1K CIIOPHU aKT
EY uma sHauajaH HezamugaH epekam Ha HENPUBUJIETOBAHOT TY>XKHO1a,?’ IITO
61 oCcTaBJbaJIO MHOTO BehU MPOCTOp 3a AOKa3UBambe dejcmaea CoOpHe Mepe y
OJIHOCY Ha IlojeJUHLe y nopehewy ca Plaumann TecTOM Koju 3aXTeBa FbUXOBO
NomMnyHo pas/aukogarse 00 dpyaux.

Anb6opc-JlopeHc je moxBaJjiMjia U3HET IpeJIor pedrMa /1a 61 ce 10 HOBOM MoJiesly
He caMo , eqIuMUHUCA/1e HejacHohe ceojcmeeHe mpeHymHOj CydcKoj npakcu, eeh 6u
u npumena 6usa aaka“ (Albors-Llorens, 2003: 72-92). Onwty npaBo6paHuIa
je My po ofabpao apryMeHT edrKacHe CyACKe 3alITUTE Kao IPOTUBTEXKY Koja
6u TpebaJio fa npeBarHe HaJ Plaumann TectoM, 6yyhu /1a je ped o je JHOM 0/,
TeMeJba BJIalaBUHE TpaBa Ha Kojoj EY Texu fa noyrBa. OnmTy npaBo6paHuIar,
je 3aTO JIyKaBO M HAMEPHO CYKOOHO YCKO IIOCTABJ/bEH TECT NOCTOjaba AKTUBHE

19 C-50/00, Union de Pequefios Agricultores v Council, Opinion of AG Jacobs, 2002, ECR
[-6677, ECLI:EU:C:2002:197, a y Be3u ca npBocteneHuM npegmerom T-173/98, Union de
Pequenos Agricultores v Commission, (UPA), 1999, 11-03357, ECLI:EU:T:1999:296.

20 C-50/00 P, Opinion of AG Jacobs, para. 60.
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JIernTUMaldje MojeiMHAIA Ca (bUXOBUM NPABOM HA hpucmyn cydy, Kao jeZlaH of,
KJbYUYHHUX acniekaTa epukacHe cyacke samtute (Delaney, 2004: 3), »kesiehu na
M3/1ejCTBYje YCIIOCTaB/bakbe HOB02 6A/1AHCA KOjU OU MPEJHOCT /a0 MOTOHEM.
Hu y jeiHOM TpeHYTKY ce theroBa CTpaTeryja Huje 3aCHUBaJIa Ha IUPEKTHOM
no6ujamy UK KpUTUKOBawy Plaumann Tecta, Beh ce aHa/M3a THLIa1a [PYTUX
npo6JieMaTUYHUX NpeMuca. KOHKpeTHO, HarJiacuo je HeMoryhHocT Jja ce y
NojeINHUM CUTyalujaMa akTu EY ocnopaBajy UHAUPEKTHUM My TEM, LITO je
HapOYMUTO CJy4aj KaJia He MOCTOje HAl[MOHAJIHE Mepe UMIlJIEMeHTaluje Koje
Tpebaga 6y y npeaMeT TYK6EHOT 3aXTeBa [Ipe/ HallHoHaJIHUM cyoM. O6jacHHO
je laje TajajeJUHO ,pellierhe” 3apaBo aNCypAHO U MOTHUBHIIIE JIeJIOBAkLE CON-
tra legem. HanMe, NOTeHIMjaIHU TYKHJIAL, 6H [PBO MOPAO /ia MPEKPILY PABO
KaKo OU ce CTeKJIU IPEeJIYCJA0BY 3a IOKpPeTathe NOCTYIKa IPOTUB TaKBe Mepe
npeJ HallMOHAJHUM OopraHoM. /[ujemMy 3a MojefiMHIlEe y TAKBUM CUTyaldjaMa
objammaBa Kopto peunma ga he ce nojeauHarn ,uiu hokopumu pezyiamugu
YNpKOC CyMHAMA Y FeHY 8aAUOHOCM — WIMO MOXce pe3y/imupamu HenompeoHuUM
2ybuyuma - uau Modce 0d1y4umu da je npekpwu u Hada ce da he ce ciaymrba o
HeHoj HesasbaHocmu nokazamu mayHom" (Corthaut, 2002-2003: 143).

[lojeHM ay TOPU UHCUCTHPAjy [1a je ped 0 TEOPeTCKOj MOryhHOCTH Koja HUje
0/ip>KMBa y NpaBHOM nopeTKy EY Koju Texxu ocTBapUBamwy BJaJlaBUHe IIpaBa
(Koch, 2005: 515; Ragolle, 2003: 91; Albors-Llorens, 2003: 87). Cam onuitu
npaBo6paHuIal je y CBoM MUII/bely HCTAKaAOo J1a Ce He MOXKe TPAKUTH O
nojeiMHaIA /la Kplle MpaBo 3apa/ Aobujamka npuctyna npasau.?! Ctora 64y
TaKBUM CHUTYyalldjaMa HHCUCTHUpake CyJa npaB/je Ha NOCTYNKY ynyhuBama
NpeTX0LHOT MTalka Ba/baHOCTH 3allpaBo JOBeJIO 0 allCypAa U [0 CYIIPOTHOT
pesyJiTaTa ofi 04eKUBAHOT, a TO 64 610 nomnyHu Hedocmamak cydcke 3auimume
nojedunaya. Ca Apyre cTpaHe, YaK U y CJy4ajy NOCTOjaka peasHOT IpUCTya
HalMOHAJIHOM CY/ly, IpeTeXHH CTaB JOKTPHUHE je Ja UHAUPEKTHA HalJIeXKHOCT
Cyza npaBjie Huje U He Modce bumu adekeamHa 3aMeHa 3a JUPEeKTaH NPUCTy I
oCTBapuB JUpeKTHOM TYx60M (Koch, 2005: 515; Cortés Martin, 2004: 239).

[TocTaB/ba ce KJbYUHO MUTaHE KOjU Cy pa3Jio3u KBaJupUKalldje NoCTyIKa Mo
NpeTXO0JHUM NUTabUMa Hee@UKACHUM UJIU HeadeK8amHUM My TeM 3alITUTe
npaBa mnojeguHana. [IpBo U 0CHOBHO, MOCTyNakK ynyhuBamwa NpPeTXOAHUX
NUTalkha HUje TapaHTOBaH, OyAyhu Jla HalmMoHaJHU cyZoBU (y3 u3dysehe
CyJl0Ba MOCJIeilbe UHCTAHLEe) MOTY OZ0MTH HberoBo NOJHOUIEHE, UJIU YaK Ja
norpelle y IpoleHu Ba/baHOCTH CIOPHOT akTa EY, Te kaTeropuyHo TBpJe Aa
jecTe 3akOHUT. Kao 1ITO je M03HATO, y TAKBUM CHUTYyalidjaMa HUCY Yy 06aBe3u
Jla yIyTe NPeTX0AHO MMTake 0 Ba/baHOCTH akaTa (PanyeBuh, 2014: 833). Ha
OCHOBY peueHoT, 3aK/byuyje ce [ia ce NojejHAl, MOXe OKapaKTepHucaTH Kao
CBOjeBpPCHU ma./1ay NpoleHe HallMOHAJHOT cyAuje. 3a pas3J/IuKy oJ Tora, Koj

21 Ibid, para. 43.
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JUpeKTHe Ty>0e je Ha caMOM NojeAMHILY /a oZjlabepe KOHKpPEeTHe JieJIoBe aKTa
Koje ocriopaBa. /lpyro 3HayajHo pa3J/IMKOBake I0CTOjU KOJ IPUBPEMEHHUX Mepa.
HauMme, ykosko 61 npuBpeMeHy Mepy orjiacuo ONWTH cyA, fiesioBaJja 6u Ha
Mo/ipy4jy YuTaBe YHUje, Tj. HA TepUTOpHUjaMa CBUX Jip’KaBa YJIaHHUIA, 0K OU
HallMOHAJIHO U3pedeHa NpUBpeMeHa Mepa 61J1a 3HauajHO YKeTr TepUTOPHjaIHOT
JlejcTBa, orpaHUYeHa CaMoO Ha TePUTOPHU]jY JaTe Jp>kaBe 4ynaHule. UMajyhu y
BU/lY )KECTHHY TP>KHIIHe yTaKMHULe KOJ OTBOPEHOT U je JUHCTBEHOT TPXKULITA
EY, 3a MHOTe UHAMBHUYaJIHe Cy6jeKTe 61 caMo 0Ba pa3JikKa 6uJia K/bydHa 3a
JlaJbe nocJoBawe. Hanoc/eTky, Tpeba ce NpUCETUTU CapKacTU4YHe U3peKe Jia
je mpaBza criopa aju JoCTHxKHa. CBaKakKo /Jia je Noje JMHIIMMa, Ca OTPaHUYEHUM
6y11eTOM, BpeMEHOM U TPOLIHUM 3/IpaBCTBEHUM CTambeM OpxH, jepTUHUjU U
edUKaCHUjU OCTYNAK 0 JUPEKTHO] TY>KOU HET0 0HAj MO MPETXOAHOM UTAKY
BaJbaHOCTH.

Ca apyre cTpaHe, HUjeJjaH 036M/baH IPAaBHUK He GU Ce MOTAo 3aJjiaraTH 3a
nomnyHy nu6epajnu3aliijy oCTBapuBaba aKTHBHE MPOLeCHE JIeTUTUMAalltje
CBUM HENPUBUJIETOBAHUM TYKHOLIMMA, jep GU TO Z0BEJIO, Ca TPAaBHE CTPAHE,
/10 HEOTpaB/IaHO IMPOKUX OBJIalihierha, a ca mpaKTUYHE CTpaHe G JI0IJIO0 [0
KoJIaTica NpaBoCYyAHOT cucTeMa YHuje. /lakJie, HauesaH MeTO/, YCTaBHOBJbEH
y npaBy EY jecte no6ap, anu 64 y npakcu Tpe6aJsio Aa gohe 10 npoMeHe TecTa
IpPUMEHE, jep Ce Yy IPaKCH 3aUCTa M0Ka3aJIo /ia je Tpar NpuMeHe HeONpaBJaHO
BHCOK U CTPOT.

[Ipensioxeny pepopmy Plaumann TecTa U caM ONLITHU NpaBoOpaHUJAL je
ONpaB/ao0 UCTUILIAKEM JIBOCTPYKOT apryMeHTa. Ca je/jHe cCTpaHe, I0jacHUO je Jja
je mocTojeha cy/icka mpakca CyBHUIIIEe CJI0KEHA U Y CYIIPOTHOCTHU ca TPeHJ0BUMa
y ApkaBaMa yJsaHuLaMa. Ca jpyre cTpaHe, UCTAKao je KOHTpaapryMeHT Ha
60ja3aH 0 NOTEeHLHUjaJIHOj HABAIUYU TY>KO6U 360r NpPOLIKMpPUBakha aKTHBHE
JserutuManyje. [lojacHuo je na ce To He 6U AOTOAUJIO U3 TPU pasJjora: 1)
caMuM nocrojaweM [IpBocTeneHor (fanac Onwrer) cysa; 2) noTpeboM Jja ce
KyMyJIaTUBHO UCIYHU U IPBU YCJIOB, KOjH Ce OTJie/la y AUPEKTHOj ToroheHocTU
CIIOPHOM MepoM; 3) IOCTOjalkeM NPEKJIY3UBHOT KPAaTKOI pOKa 3a NOAHOILIEHhe
Tyx0e 32 IOHUILTA].

OnunaBajyhu nmyJsic peBoJyLHUOHAPHOT TaJaca, U UCTOBpeMeHo oxpabpyjyhu
TakaB npegJior pedpopme, [lppocTeneHu cyj je y cay4ajy Jégo- Quéré*? ne TMMUYHO
NpUXBAaTHUO NpeAJIOT ONIITer npaBo6panuona u3 UPA npeiMeTa, 0 KojeM ce, y
TOM TPEHYTKY, joll yBeK HHUje usjacHuo Cyz npasje. Y 0BOM CJy4ajy, rpyna
puboJioBala ocropuJia je BabaHoCT perysatuBe E3 koja je 3a6pamuBasia
pub6oJioB KopuliheweM T3B. IyTajyhux Mpexa. [IpeMa TpagULlMOHAJIHO]
bopmyiy, Tpebasio UM je yCKPaTHUTH aKTUBHY JIETUTUMAIUjy yces HeJoCTaTKa

22 T-177/01,]Jégo-Quéré et Cie SA v Commission, 2002, ECR [I-02365, ECLI:EU:T:2002:112.
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nojeMHa4YHe MOroheHOCTHU ofipesibaMa peryaaTuBe, 6yayhu fa je oHa 6usa
onuita no kapakrepy (Harlow, 2002: 152). MehyTum, [IpBocTeneHu cya um je
npusHao locus standi, Te npeliao Ha pa3MaTpake MepuTyMa. [IpBocTenenu cya
je HCKOPUCTHO NPUJIUKY U hopMy/1ucao HO8U mecm UHAUBUyaJIHe ToroheHoCTH
MepOoM JIOK Ce yeKaJia JIpyrocTeneHa npecyza 3a npeamet UPA. HoBu TecT
cazpxaH je y mapa. 53 npecy/e, Koju Kaxe:,Kako 6u ce ocuzypaaa egpukacHa
cydcka 3awmuma nojeduHaya, usuyvko Uau NPasHo Juye mMopa ce cmampamu
nojeduHa4Ho nozohenum mepom 3ajedHuye Koja ce reaa dupekmHo muye yKoAUKO
domuyHa Mepa ymuye Ha He208 NPASHU NO0/10x#aj, 0e@@UHUMUBHO U HENOCPEOHO,
02paHUYABAFEM He208UX NPABA UAU HaMemarseM obasesa. bpoj u nosoxcaj dpyaux
JAUYa Ha Koja mepa makohe ymuye uau Ha Koja Modxce ymuyamu HUcy o0 3Havajay
mom nozasedy”. [JakJjie, yCIEHOCT MojeJUHALIA ¥ JoKa3uBamwy locus standi 6u ce
3aCHMBAaJIa Ha IPUKYI/bakby J0Ka3a Koju 61 yKa3uBaJIy /ia JIU je CIOpHa Mepa
yTHlaJa Ha BbUX0B NPAsHU ho/0xcaj. lpyraduje pedeHo, CIopHa Mepa MopaJia 61
WJIY Jla OTpaHMYaBa kbUX0Ba [IpaBa UJM [ia UM ITak HaMehe o6aBesy. [lopej Tora,
MoOpa ce UCIYHUTH U JPYTH YCJI0B KOjU MPONKUCYje [ja dejcmeo TakBe Mepe Mopa
6UTU dedUHUMUBHO U HENOCpedHOo, YUME Ce UCKJIby4uyje nomeHyujaiHu edpekaT
CBOjCTBEH MaH/bUBOM Plaumann TecTy. lako je moHyh)eHU HOBU TECT IpHUMeHe
nojeJUHa4YHe NOroh)eHOCTH CBaKaK0 Y CYIPOTHOCTH Ca [yrOrOAUIIHbOM CY/ICKOM
NpaKCcoM, UCTHHA je J1a HUje 6U0 CynpoTaH pesieBaHTHOM 4saHy 230 (4) YE3,
Beh je caMo MOHY MO BeroBo dpyzaduje mymauerse.

HaxasocT, Tasac pedpopme 610 je BpJio KpaTKor aaxa, 6yayhu ga je Tpajao
caMo y UHTepBaJy 0K HUje CTHUIJIA JKaJbeHa mpecyaa 1no npetrxoaHom, UPA
npeaMeTy. Cy/ npaB/ie HUje IPUXBATHUO MPeAJI0KEHY IPOMEHY TeCTa, Te ce
PUTHHO ApKao Plaumann TecTa, KATeropuyHO 0/161jajyhy lberoBy U3MeHy, ITO
je HeMMHOBHO 3HAUUJIO HbeI'0BO NOTBpPhUBake Uy APyroCTeNeHoj Npecyau Jégo-
Quéré.” Huje ciearo nHoBaTHBaH npeaJor [IpBocTeneHor cyza, Beh ce crporo
Jip>Kao TpaJuLMOHAJHOI TyMadewa Plaumann dopmyse, uHcucTupajyhu Ha
CTaBY O IOCTYIIHOCTH YUTABOT CUCTeMa [IPaBHUX JieKoBa rpahanuma EY, unme
je OIOBPrao OCHOBHU apryMeHT 3a IPOMeHY TeCTa.

YnpKoc KOHKpETHUM Mpejio3uMa 3a pedopMy, Kao U OIITPOj JOKTPUHAPHO]
kputuuu Plaumann tecta, Cy npaB/e KaTeropuuky o6Mja npoMeHy, 36or
yera ce NocTaBJ/ba K/bYYHO MUTaWE pas.ioza u momusayuje Cyaa npasze aa
3a/ipKU oBaKasB status quo. Bynyhu na anasnuse Plaumann TecTa ocToje KOJUKO

23 Byayhu faje ucTu oniuTy npaBo6paHual, Jacobs, 61Mo aHra>k0BaH Uy IPyTrOCTeNeHoM
npeaMeTy Jégo-Quéré, 3a pa3yiuKy ofi CTaBa U3 MpeTXoAHOT peaMeTa, UPA, rje je Xxpabpo
M3He/pPHUO0 HOBU TeCT IPUMeHe, NapaZloKCalHo je y 0BOM MUILI/bey MOPAo Jla TBPAU CYIPOTHO,
Tj. la NoTBpAM nocTtojehy cyacky npakcy, TauHuje cTaB Cyfa npaBJe U3 APyTrocTeneHe
npecyzna UPA npenmeTa. Mako je HeKO 3arOBOpPHUK MPOMEHA U KPUTHUYAp NocTojehux
NpaBHUX pelllea, CYJiCKe pecy/ie ce MOpajy Mol ToBaTH.
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Y caM TecCT, TOKOM JlelleHHja ce HaKyNuJOo BUlle Pa3JUYUTUX MUIL/bEHA O
pe3oHoBawy Cyaa npasae. [Ipumepa pagu, PasmyceH je jour 80-ux roguHa
npolsor Beka cyrepucao aa Cyn npaBjie ,uma dy20poyHU UHmepec 0a
npeobaukyje npasocyhe” na 6u Morao ja ,desayje kao suwu ahesaayuoHu cyd”
(Rasmussen, 1980: 112-127). CmaTpao je ga je Cyn npaBje 610 cTaBa ja 6u
CyZi0oBe Ap:KaBa 4yjaHUIa HepopMasHO Tpebaso TpeTHUpPaATHU Kao de facto
npBocTeneHy nHctanny E3/EY, kako 6u ce cMamwuia onTepeheHocT Tajja jeJMHO
noctojeher Cyza npaBje. YKOJHUKO ce XUMOTETUUYKHU MPUXBATU apTyYMEHT O
NOCTOjalby HaMepe Jja ce KOHTPoJIUIe 6poj ynyheHUX Ty»K6U 3a MOHUILTA]
akaTta EY op cTpaHe mojeguHana, oHZA je HaYuH 6U0 HENMPHUHIUIIUjeJIaH.
Wsrpajwu aMbepaHOT U IPUHIMIIUjeJTHOT TeCTa IpMMeHe CTULakha aKTHBHE
JleTUTUMallMje He 6M Ha Ny Ty TpebaJsio Jia CToju 60ja3aH 0/ BEJIMKOT 6poja
Ty>K06U Nl0jeiMHALLA 32 NOHULITAj. XUNIOTeTUYKa 60ja3aH CyJa npaB/e 3anpaBo
npeJicTaB/ba APTYMEHT y MPUJIOT Te3e Ja NojeJJUHLIM He OCTBApYjy HUJIH He
MOTY 3alITUTUTH Ha aJleKBaTaH HAYMH CONCTBeHa Npaga. [lojefuHu ayTOpHU
HaroBelLITaBajy /ia je ©3a 0BAaKO PUTHHO JleGUHUCAHOT TecTa Cmpax, a He
HOpPMaTHUBHMU pa3Jior, Te Bplile CBOjeBPCHO nopehemwe ca cya6uHoM EBpomnckor
cyJa3aJbyAckanpasja. Haume, onu TBpe Aaje Cya npaB/ie MOKYLIA0 ja U3ByUe
HaykK oJj cBor KoM1uuje u3 CTpasbypa, yBU/EeBLIM KaKo U3rJie/ja Kajia ce IoCTaHe
YKPTBa CONCTBEHOT ycnexa. Mnak, jacaH NpoTUBapryMeHT U3HETOM IVIeJUILTY
je speme nnayrypucamwa Plaumann tecta. [logceTruMo fa je oH lepUHUCAH joLn
noyeTkoM 60-Ux roArHa, Kaja je ontepehenoct Cyza npasje, na u EBpornckor
CyZa 3a Jby/CKa MpaBa 6MJ/a MUHMMaJIHA, Te Ce IPeTX0/AHa apryMeHTaluja
jeArHO MOXe MPUXBATUTH 32 KACHUjU MEPUOJ, U TAKO 00jaCHUTH IpUueBUTA
JlOCJIeJHOCT Y IpUMeHHU TecTa oJf cTpaHe Cysa npaBJe.

MebhyTuM, YKOJHKO ce 3aHeMape UCTOPUjCKU peBa3ubheHe Te3e, OTKpUBA ce
naje motuBayuja Cyza npaB/ie 3anpaBo JBOCTPYKor nopekJa. Kao npso, Cyx
IpaB/ie je cTaBa [ja IpoMeHa TecTa IPMMeHe 3axXxTeBa IPOMeHY OCHUBA4KOT
yroBOpa, Tj. TeKCTa HeKaaulwer 4aaHa 230 (4) Yrosopa o E3. [lopen Tora,
Cyn npaBpze ofb6anyje Tesy o EY kao HeedpukacHOM npaBHOM nopeTKy, Beh
WHCTUCTUPA Ha CTaBY [Jla IOCTOjH U 1A je Moje JMHIUMA JOCTYIaH KOMILJIETHU
CUCTEM NpaBHUX JIEKOBa.**

[ToBO/IOM IpBOT pasJjiora, 0JJHOCHO CTaBa /la je NIoTpe6HA N3MeHa CaMoT TEKCTa
YJlaHa OCHUBAYHOT YTOBOPA HEONMXO/HO je ucTahu HEeKOJUKO cTBapH. [IpBo
Y OCHOBHO, O3UTHBHO je To TO je CyZ npaB/e OTIIKPUHYO BpaTa TaJacy

24 TlomceTuMoO ce Jja je 0 MPBU MYT joll HA MehyBIaAMHO] KOHepeHUjU 1996. rofuHe
MOBO/IOM yCBajaka AMCTepAaMCKOr YyroBOpa M03Bao JpiKaBe YJaHHUIle Ja pa3MUIL/bajy
o pebopmu Tagammwer 4iaaHa 230 (4) YE3, yBubajyhu na je fata onpenb6a cama o ce6u
HeedUKacHa y npy»Kamwy ojroeapajyhe cyAcke 3amtute rpahaHuMa, yuMe je AeJUMUYHO
[pH3HA0 apryMeHTe CBOjUX KPUTHYapa.
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NpoMeHe, Te J03BOJIMO MOTEHIUjaJ U3MeHe criopHor Tecta. MehyTuwm, Cyz
IpaB/ie Ce OrpaiMo peurnMa Jia je pewerse y pykama 0parcasa YAaHuya U Huxosux
HAYuoHAa/HUX cydosd jep je TO U3BaH HeroBe HaJIJIEXKHOCTH. JaCHO je UCTaKao
Jla 61 HOBU CHUCTEM CY/JICKe peBU3Hje 6110 Moryhe oCTBApUTHU jeIUHO MYy TeM
eKCIJIMLUTHE PeBU3Hje OCHUBAYKOT yTOBOPA, Te /1a 61 M3MeHa BUILE/Ie[[EHHjCKe
CY/CKe paKce jeiHO 6usa Moryha jeauukom U3MeHOM Tajaliber 4aaHa 230 (4)
OCHMBAYKOT YTOBOPA, KATETOPUYKH 0/101jajyhul 1a My T MpOMeHe JIeXKH y U3MEHU
TecTa IpUMeHe KOjH je OH caM uHayrypucao. [lakJe, Cy/ npaB/ie je UHCUCTUPAO
Ha JocJsefoj nmpuMeHU Plaumann TecTa BuUlle JelleHHja, npebanyjyhu
JIONITUILY V IBOPUILITE IP>KaBa YIaHUILA, KAKO OU OHE eKCIJIMIIUTHO TPaXkuJie
1 Mehyco6HO 0roBopuJie U3MEHY, HCTUHA, YCKO je3NYKH JeTepMUHUCAHE
aKTHBHeE JIeTUTUMallWje NojeJuHala o ynoTpe6/beHUM CHHTarMama 4. 230
(4) YroBopa o E3. Cama popMyianuja faTor yjaaHa je je3n4Ky orpaHruyaBajyhe
MOCTAaBJbEHA /1A je jaCHO /la HUKa/la HUje HU UMao 3a [[UJb 0CTaBJ/bakbe U POKOT
NpOCTOpa 3a CTHULIAalhe aKTHUBHE JIETUTUMAIlHje nojeJuHana. ¥ CynpoTHOM,
MoryhHoCT cTuliama locus standi o cTpaHe TojeJUHaLA 32 OJ[JIYKe KOje HUCY
JUPEKTHO BbHUMa yryheHe CTBOPUJIO OM HENOTPeGHY KOHPY3H]jy U HECUTYPHOCT
y KOMYHUTapHOM NpaBy, AaHac npaBy EY, Te 64 TakaB cTaB Ha Jly»e CTa3e BUIIE
IITETHO, Hero Kopuctuo npasy EY. PasmaTpajyhu oBakaB apryMeHT, 3aucTa je
Ta4yHO Ja je caMa popMy ialiyja uaHa TaKBa [|a je ”HXePEeHTHO orpaHuyaBajyha,
6yayhu faje To 6usia Bo/ba M M3paXKeHa HAMepa OCHUBAYa — Ip»KaBa YJIaHUIa.
Kper cyrepuiie Jia je K/by4YHO NUTalbe TyMadyele U MIPUMEHa OBOT 4JIaHa, a
He ’eroBa jesudyka ¢popmysianuja. HanocseTky, kao mto je Beh HaMmoMeHyTO,
HUjeHA oJZipe/i0a, Ta HU 0Ba, HUje OTrpaHHUyYeHa caMo Ha jeJiHO, oapeheHo
TyMauelbe, I1a YaK HU OHO Koje je Beh u3HejpeHo y npakcu. CTora cyrepuiue
J1a je oBakBUM cTaBoM Cy/i mpaB/ie MOKYIIao Jja u36erHe HaBaJUIy CYJCKUX
CIIOPOBA, TAKO IITO je oHeMOryhHo nojeJMHIMMA /1a OCIIOPaBajy Ba/baHOCT
aKaTa KOjd Cy HaCTaJu ao pe3yJITaT T3B. mewkux duckpeyuoHux oyeHa (Craig,
1994: 524-525).

HWakojeHecnopHo fjaje Cyanpas/ie Be3aH GpopMyJialdjoM YJIaHOBA K3 OCHUBAYKOT
yroBOpa, UCTO TAKO je HECTIOPHO /1a CaM TEKCT HOPMe UCTOBPEMEHO He nponucyje
mecmose npumeHe. thux je cam Cyz npasjie fedUHHCAO y TPAKCH Y CKJIAAY ca
CONICTBEHUM MUIIL/bEHHEM, T€ je HeyOe/bUB apTYMEHT 0 HeMOTYNHOCTH IpOMeHe
TUX UCTUX TECTOBA IPUMeEHE 0/] CTPaHe OpraHa Koju ux je dopmysncao. byayhu
Jla HUT/Ie Y OCHUBAYKOM YT OBOpY HUje lepUHUCAHO, 1A HU CYyTePUCaHO J1a YCJIOB
WHAWBH/yaJHe NoroheHoCcTH MepoM 3ampaBo Mo/ipa3yMeBa /ia MoJHOCUIAL
3axTeBa MOpa /ia JJoKaXe pa3JIMKOBakbe 0J] CBUX OCTaJIMX JIMIla HA UCTU HAYUH
Kao U aJipecarT laTe Mepe, jacHO je Za je AaTo TyMaderwe u3Heapuo Cy mpaB/e.
CaMUM TUM, YKOJIMKO je Beh MaHU(beCcTOBao NPaBOCY/JHU aKTUBU3aM PUJIUKOM
MHayrypucawa Plaumann TecTa, jacHo je Zja ce UICTUM MeTO/I0M MOKe U3BPLIUTH
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Y npoMeHa gartor Tecta. MehyTum, Cyz nocexe 3a npaBHUM GpOpMaIU3MOM,
Te 3a IPOMEHY TeCcTa 3aXTeBa pesu3lUjy OCHUBAYKOT YyTOBOPa, IITO je TPaBHO
rJle/laHo HeBAJIM/IaH apTyMeHT, OyAyhH 1a TAKBUM CTAaBOM OH COINCTBEHY
IpaKcy y3/iuKe Ha HUBO yCTaBHe MaTepuje. ako je HecriopHo /1a je npakca Cyna
npaB/ie Yy MHOTUM 06J1acTHMa GUJIa K/bYYHA, jep je TpaBHUM aKTUBHU3MOM He
caMo oJipkaBaH Beh ¥ pa3BujaH 0Baj cnenMduiaH NpaBHU nopeaak. Mehytum,
Ma KOJIMKO 3Ha4ajHa, Cy/cKa paKca ce He MoXe U pOopMaJIHO U3jeJHAYUTH ca
CHaroM OCHHUBAYKOT yroBOpa Kao U3BOpa Npagsa.

3amaka ce BeJIMKa Jiucnpomnopiiyja usmehy puruasor craBa Cyaa npaje
NIOBOJIOM YCTaHOBJ/baBaka aKTHUBHE JIeTUTHMallMje NojeiMHala 3a NOHUIITA]
aKaTa, U HaJiM4ja ucte MeJjasbe. Haume, Cyz npaB/ie ce 3as1arao 3a paHo CTULakbe
Cy6jeKTUBUTETA IOjeiMHAllA, MPUHLUI AUPEKTHOr JlejcTBa, Kao U Apyre
MeXaHH3Me KOjUMa Ce TeXHUJI0 UCTOM IIU/bY — ehuKacHoj 3aumumu dode beHux
npasa nojeduHyuma. Y ToM KOHTECTY, T03HaTa je U Kadi cara o nocpeiHOM
cynpoTcTaBsbaky Cysa mpaBje 4ak uU pe3osiyiiujama CaBeTa 6e36e/JHOCTH
3apa/, 3allTUTe JbYACKUX NIpaBa, TauHUje IpaBa Ha 0/0paHy Kao cerMeHTa
npaBa Ha npaBU4YHO cyhemwe. CTora, vako je 3a moxBaJjy pesepucaHoct Cyaa
npaB/ie U beropa 06a3puBOCT NpU YBohewy KaKBHUX NPpOMeHa, HEraTHUBaH je
HeroB ce/eKMu8HU IPUCTYI, T€ UHCUCTHUPalbEe /1a Ce U3MeHe MOT'Y U3BPLIUTH
jeJMHO peBU3UjOM OCHUBAYKOTI yroBopa.

Heku ayTopu cMaTpajy fa je npoMeHa TecTa NIpUMeHe 002080pHOCM CaMOT
Cyna npaBge (Chalmers, Monti, 2006: 433; Ragolle, 2003: 100; Tridimas, 2008:
81; Abaquense de Parfouru, 2007: 387; Albors-Llorens, 2003: 90), uako je
jacHa pe3sepBucaHocT Cyza Jja U3BPLUM TaKaB KOpPaK KaKo He 61 MOTKOMNAao
COIICTBEHU ayTOPUTET U 6UO J0JaTHO KPUTUKOBAH 360T HEJOCJIeHOCTU ¥
NOLITOBAaKY CONCTBEHE Npakce. MehyTUM, JUHAMUYHE IPOMEHE 3aXTEBAjy U
npuJiarohaBame Cy/CKe Ipakce, IITO HEMUHOBHO U YBEK BOJAU HEKOj BPCTHU
WJIM OOUMY KpUTHUKe. MHOTH ay TOPU TBP/Je Ja je TakKBUM cTaBoM Cyza npaBje
NpPONyLUITeH UCTOPUjCKU TPEHYTaK 3a NIPOMEHY, JAOK HheroBe apryMeHTe
kBaJuUKYjy Kao HeyBepsbuBe (Koch, 2004: 819; Chalmers, Monti, 2006: 432-
433; Brown, Morijn, 2004: 1654; Ragolle, 2003: 101; Albors-Llorens, 2003: 92;
Cortés Martin, 2004: 245). /lpyru nak TBp/Ze /ia je CBOjOM PeCTPUKTHUBHUM
npuctynom Cyz npaBje doc/108HO GPaHUO YOIy KBa3u-yyBapa OCHUBAYKOT
yroBoOpa, YUMe je 6paHuo U caMmy npupoay npaBHor nopetka EY (Delaney, 2004:
3). JacHo je fa MOpa MOCTOjaTH MHOBATHUBHOCT U o BaxkHOCT Cyza npasje, na
ce yak 4 6J1arOHaKJIOHO IJie/ia Ha CYAICKM aKTUBH3aM y CJlyyajeBUMa U3rpaibe
uan ofibpaHe mpaBHor nopetka EY,% [0k je ca Apyre cTpaHe yOo4/bUB HETroB
dopmasii3aM U CTPOTO KpeTame y rpaHuIlaMa TeKCTa OCHUBAYKOT yroBopa

25 TlpuMepa pajy, NPpUJIMKOM MHAYTypHcakha NPUHLMIA AUPEKTHOT /lejCTBa, NpUMaTa
WJIM OZITOBOPHOCTH JIpKaBa 3a noBpejy npana EV.
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Ka/la Cy MabH YJI03U Y MUTay, KA0 LITO je BU/AJ/bHUBO KOJ| MUTAKka aKTHBHE
JIerUTUMalnuje mnojefuHana. T3B. MMOHUPCKU akTuBU3aM Cyja mnpaBje
ompaB/aBa ce KajZa My je 1ju/b yHanpehuBamwe 1 pasBuTak npasa EY kao
Ha/IHAIlMOHAJIHOT TIOPEeTKa, 0K U3IJie/ia Jia polleCcHa paBa MnojeiuHala He
U1y Ka UCTOM LIUJBY.

Ca apyre cTpaHe, U3JUIIHOCT NoTpebe usmene Plaumann tecta Cy[ npaBje
ompaB/iaBa U JPyrUM apryMeHTOM — [OCTOjambeM epukacHe cydcke 3auimume
nojeduHaya. HavMe, oH MHCHUCTHUpPA Ha Te3U O MNOCTOjawy ,KOMN/AEMHO2
cucmema npasHuUx /eKoea ?® Koju je AOCTyIaH MojeJuHIIMMa paiy 3allITUTe
WH/MBU/IyaJHUX IPaBa M CTOra cMaTpa HeNmoTpe6HUM /ia ce jacHo JlepuHMUCaHa
MaJjla BpaTa yCTaHOBJbaBamba locus standi mojeAWHIMMA W3JHIIHO H
NOTEeHIMjaJIHO WITeTHO npowupyjy. [loctaB/ba ce K/Jby4YHO U Takbe UCTUHOCTH,
OZJHOCHO ONPaB/IaHOCTH TaKBe TBpJibe. HauMe, y ciyyajy na nogHocual, He
nokaxe locus standi xop Tyx6e 3a noHuiuTaj, Cys npasze cMaTpa fa nocToje
APYTr4 NyTeBU NpyKamwa aZleKBaTHe CYJCKe 3allTHUTe, IPBEHCTBEHO Ny TEM
ocriopaBaka Ba/baHOCTH akTa EY npes HallMOHAIHUM CY[0BUMA, YUME 6U ce
WHAUPEKTHUM Ny TEM, IPEKO UHCTUTYTA NPeTXOLHOTr NUTawka, 0CTBapuJa
aZlekBaTHa 3aliTuTa nojesuHana. Yunu ce ga Cyz npasje cTaB/ba Ha NUjefiecTall
OBaKBY BHIIle TEOPETCKY HEr0 NPaKTHUYHY MOTYRHOCT, ¥ MOTIYHO UTHOpUILE
peaJiHe NoTellKohe ca KojuMa ce CyoyaBajy [ojeJUHLIU Ka/1a KeJle Jla ce yIIYTU
NpPeTXO0HO MUTAakbe, a LITO je 0 AeTasba OMKCAO ONIITH MpaBoGpaHuIal y
cBoM Muisbewy nosojom UPA ciydaja. MozyhHocm cyAcKe 3alITUTE HE Tpeba
M3jelHAYaBaTH Ca [I0CTOjatbeM epukacHe MpaBHe 3aIITUTE, A IITO Ce YNHH [ia je
Te3a, UM 6oJbe pehu 3aMeHa Te3a kojy ¢opcupa Cya npasze. [lopes Tora, Cyz
npaBs/ie je Takohe 0/16a1Mo apryMeHT 0/ie/bUBatba locus standi o ayToMaTHU3My
YKOJIMKO He IOCTOjU OBaKBa ajTepHaTuBa. [lojefnHN ay TOpU Yak cMaTpajy Aa
ce TUMe He caMo yckpahyje edrkacHa cyAcka 3alITUTA OjeJUHIUMA, HETO ce
y MOjeIMHUM CUTyalldjaMa TO MOe U3jeJHAYMTHU ca ycKpahuBawkeM NpaBje.
YkoJiuko ce 3Ha Jia je [loBesba 0 0CHOBHUM IpaBUMa EY ycTaBHOTr paHra HAaKOH
CTynama Ha cHary JIucaboHCKOr yroBopa, a 1a je jelaH oJf Liu/beBa HaBeJeHUX
y 4JI. 6 pUCTyambe EBpPONCKOj KOHBEHIIMjH 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa,?’
OH/Ia ce MOCTaBJ/ba MUTAakhe KOMIATUOUIHOCTH OBAKBHX ONPEYHUX CTABOBA U
BbUXOBUX pe3yJiTaTa.

Heku cmartpajy fga je 3abpumaBajyhe To mwto Cyz npaBJe yCTaHOBJ/baBa
oBakKBe ZiBocTpyKe apuirdHe (Arnull, 2000: 177 190). Ca jeaHe cTpaHe, HajBUIIA
cyacka uHctaHua EY ynyhyje nojeguHiie Ha HecurypaH, HerapaHTOBaH Ny T
NoHUIITaja akaTa EY mocpeAcTBOM NpeTXO4HOT NHMTakha Ba/baHOCTH, KaJa

26 (-294/83, Parti Ecologiste ‘Les Verts’, para. 23.

27 Yn. 47 lloBesbe je mponucaHo NpaBo Ha epUKacaH NPaBHU JieK, Kao U 4. 13 EBporncke
KOHBEeHI[Hje 0 3allITUTH JbY/ICKUX IIpaBa U OCHOBHUX cJ1060/a.
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jacHO y OCHMBAYKOM yTrOBOPY CTOjH /ia I0jeAUHIU UMa]jy MOTYhHOCT AMpEKTHOT
no/iu3ama Tyx0e 3a NoOHUIITaj. TuMe ce y npakcu ¢popcupa UHAUPEKTAH YT
3alITUTE NpaBa MojeUHAIlA YMECTO HENOCpeHe CYy/iCKe 3aIUTUTE NyTEM
JIUPEKTHUX TY6U. ako Cy HallMOHAJIU CY/I0BU Y 06aBe3U J1a Yy Te NPETXO0/[HO
NUTalkbe Ba/baHOCTH Y CJAYYAjy CYMIbe Y 3aKOHUTOCT akTa EY Ha ocHOBY
crangapaa Foto-Frost,?® npeTxo/{HO je NOTPe6HO yOeAUTH HAllUOHAHOT CYAUjY
y AATy CyMIbY, IITO je HeM3BeCTaH 3a/4aTaK.

4. Locus standi nojesuHana KoA Ty»K0€ 3a NOHULITAj
npeMa usMeHama u3 Jiuca6oHCKOr yropopa

[Tomto je mpecyaom y UPA Cyn npaB/ie Ha Jip>kaBe 4JaHUIlE ,lIpEHEO TepeT”
o/i/ly4yMBakba 0 CyA6MHU locus standi nojeauHana KoJ, Ty»6e 32 NOHUUITA],
pedopma ciopHOr 4s1aHa MopaJia je GUTH U3BPLIEHA OCHUBAYKUM yroBopoM. CBe
JIOK ZipKaBe 4JIaHUlle HUCY pearoBaJie Ha oiroBapajyhu HauMH Koju 6 JJ0BeO
Jl0 IpOMEHe CIIOPHOT TecTa NpruMeHe, Cy/ IpaB/ie HUje HU [Te/laJb OJICTYIHO O/
Plaumann TecTta. KpuTuke cy fieJioM Jiajie oj, Te je y JIucaboHCKOM yroBOpYy
¢opmyaayuja 6una npoMereHa y 0JJHOCY Ha MpeJJIor U3 YroBopa o yCTaBy 3a
EBpony,?° Tako /ia HOBM 4JiaH 263 (4) YPEY raacu: ,Ceako pusuuko u/iu NpagHo
Jauye Modxce, nod ycao08uma ymepheHuM y np8oM u dpyzom napazpagy, nokpeHymu
nocmynak npomug akma ynyhenoz mom Auyy uau Koju ea nozaha oupekmHo u
nojeduHa4¥Ho, Kao u npomue pezy/amopHo2 aKkma Koju ux ce JupekmHo muye u
Koju He nodpasymesa mepe cnpogoheroa”. Kao 1ITO ce BUAHY, TEKCT HOBOT YJIaHA
HUje JJ0HEeO0 0/ITOBOPE Ha 6pOjHE NPETXOAHO ONKCAHe AuJieMe, Beh je Jo1aTKOM
Tpehe MoryhHOCTH, HaXaJIOCT, YHeO Jlo/laTHe HejacHohe. /lakJjie, mopes npBe
JiBe MOTYRHOCTHU Koje cy ocTaJie UCTe, YBeJleH je U mpehu cueHapuo. YBuba ce
Jla ce y cJy4ajy ocliopaBama peryjaTOpHOr aKTa KOju He II0Jipa3yMeBa Mepe
MMIlJIEMEHTAalldje He 3aXTeBa UCIyhaBakbe YCI0Ba NojefuHavyHe, Beh camo
dupekmHe IOroheHoOCTH, IITO je 3Ha4YajHO popMaJsiHO onakamwe (PaguBojeBun,
2017: 42-46).

MebhyTum, noctassba ce NUTakbE 1A JIM je TO JOBEJIO [0 CYIITHHCKUX IPOMEHa.
CMaTpa ce ja U3MEHOM OBOT YJlaHa HUje U3BpWeHa cmeapHa pepopma ycaoBa
noroheHocTy, Beh je HaUMbe€HA je JUHO AUCTUHKIUja M3Mehy 3aKOHOABHUX U
perynaTopHux akaTa (Kombos, 2005: 14), miTo jecTe noMak y IpaBoM CMepy, aJIu
HeI0BOJbaH y nopehemwy ca BullleseneHujckoM kputukoM (Harding, 1981: 93;
Harlow, 1992: 213; Garcia De Enterria, 1993: 19; Craig, 2003: 493; Cygan, 2003:
995; Enchelmaier, 2005: 173; Flogaitis, Pottakis, 2005: 108; Editorial, 2007: 561).

28 (C-314/85, Foto-Frost v Hauptzollamt Liibeck-Ost, 1987, ECR 4199, ECLI:EU:C:1987:452.
29 Yn.1II-365 (4) YroBopa o YcTaBy 3a EBpomny.
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Jpyraduje peyeHo, AOILJIO je J10 y6IakaBawa JaTe pasJdKe, Koja je U paHUje
MOCTOjaJjIa y MpaKCH, 0K ce CyUITHHA Tpo6JieMa 3a006UILIa.

HoBa popmysanuja je KpUTUKOBaHA IO JIBOCTPYKOM OCHOBY: a) JOBOAHU /10
TEepPMUHOJIOLIKe 3a0yHe U 6) U Jla/be je HeCNOojuBa ca NPUHIMIIOM ebpUKACHE
cyzacke 3amrtuTe. [IpBoO M OCHOBHO, Kao IITO je MO3HATO, JINCA6OHCKH yTOBOP
YBO/U, aJIW He Jjaje jacHy AePpUHUIU]Y peryaaTopHuX akaTa (Toth, 2004: 2-3;
Balthasar, 2010: 542), mTo je BeJIMKH MPONYCT UMajyhu y BUAY Jla caipKU
oZipesbe Koje NUPEKTHO YTH4Yy Ha IpolecHa npasa nojenuHana (Koch,
2005: 520). ipyru npo6JieM je 3anpaBo cTapH, Beh M03HATH, KOjU ce THUYe
naeHTUGUKOBaHe MPaBHe IpPa3HUHe y IOMEeHY NpaBa Ha epUKACHY CYACKY
3alITUTY NojeuHana. byayhu na je jeniHa HOBUHA npomupuBabe locus standi
nojeJjHalla Ha peryJaTopHe aKTe KOjU He 3aXTeBajy Mepe UMIIJIeMeHTalHje,
MoCTOju MOryhHOCT Zia y npakcu Johe /1o mapajoKcajHe CUTyallMje Koja ce
Y Jocaj jaBsbaJja — Ja NOTEeHLUjaJHU TYXKHUJal, MoxKe 06e36eUTH IPUCTYTI
NpaBAyY CaMO YKOJIMKO MPeTXOAHO MPeKpIIr paBo, Ha 1ITa je Beh ynosopuo
OMIITH MpaBobpaHual y cBoM Munbewy y UPA npeameTy. TuMe ce nojeJUHIU
,Tepajy"“ 1a KplieweM oJipeioH CIIOPHE Mepe U T03UBabeM Ha FbeHY HEBaJbaHOCT
cebu u3rpajie jeJUHy JIUHU]y ofb6paHe Npes HAllMOHAJHUM cyAoM. HakoH Tora,
TpebaJsio 6U Jja HALIMOHAJIH CYJ, YIIYTH NPETXOAHO NUTabe 0 Ba/baHOCTH JlaTe
Mepe EV.

Wnak, cyacka npakca je nokasaJia /ia je JOLUJIO [0 OJaKllaBamwa JoKa3uBamba
aKTUBHE MpOLECHe JIerMTUMaliije MojefUHala y HOBOyBeJeHOM TpeheM
cueHapujy, to he 6UTH UaycTpoBaHo y3 noMoh ABa cayyaja. Y npeamerty Inuit
Tapiriit Kanatami I Cypj npaB/ie je 1o NIpBU NYT Aa0 ofpeherme peryjaToOpHOT
akTa,’” HaKOH Yera je yTBPZAHO J1a CIIOPHA pery/aTHBa He MOXKe OGUTH CMaTpaHa
pery/jaTopHuM, Beh 3aKkoHOZaBHUM aKToM. Ty»x6a je o6aueHa 360T HeJ0ocTaTKa
locus standi weHux ogHOCcUAala. MehyTuwm, ciesehe roguHe je ycBojeHa join
jeHa peryJiaTUBa Koja je ©MaJia 3a [uJ/b iepUHNUCabe HAuMHa UMIlJIEMEHTalHje
NpeTXo/|He, OTIITE PEryaaTHUBe, Te je aT NOBO/| 3a HacTaBak T3B. [nuit Tapiriit Ka-
natami care. UHTepecaHTaH je cjef gorabhaja cariejaBaHo ca aclieKTa aHaJlh3e
cyzacke npakce o locus standi. [lpBo, ONIITH Ccy[, je ©30CTAaBHUO pa3MaTpatbe
HCIYHEHOCTHU YCJI0Ba 33 aKTUBHY MIPOLLECHY JIETUTUMALIU]y, Te 0AMaX peuiao
Ha MepUTyM crnopa. Pa3yMJ/buBO je cTora IITO NOJHOCHUOLU Ty»6e HUCY Taj
noctynak Cyzaa ocnopaBaJu y xasnou. Mehytum, nsnenabyjyhe je To wto HU
Cyn npasge, Komucuja, CaBeT HUTH EBponcky napJjiaMeHT y NOCTYIKY MO

30 C-583/11 P, Inuit Tapiriit Kanatami and Others v European Parliament and Council of
the European Union (Inuit Tapiriit KanatamiI), EU:C:2013:625. Cya npaB/e je cieiuo cTaB
Onurer cy/ia, Te je peryJaTopHe aKTe HEraTUBHO OJIPe/IMO0 Kao ,aKkme onwime npuMeHe Koju
Hucy 3akoHodasHu akmu“ (napa. 60 npecyze).
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»KaJIOW HUCY HU ped PeKJIH O JAaTOM NMUTamy,’’ HaKo Cy CBe OYM aKaJleMCKe
3ajeHule 6UJIe YIOPTe y BbUX, YToauKo npe jep Cyg npaBje uMa MoryhHocT
Jla ra 1o cay»k6eHoj Ay KHOCTH pasMarpa.’* OcTaje HEjaCHO U HeJJOpeYeHO
3amTo je Cyj npaBje oJJIy4HO Jia MOTIYHO NpeHeOperHe pasMaTpame Tor
KOHTPOBEP3HOT NUTaka. UMIJIMIIUTHO ce MOKe 3aK/byuUTH Ja je Cyz npaBje
CMaTpao Ja Cy TY>KHUOIU UITaK UMaJIM aKTUBHY IPOLECHY JIETUTUMALH]Y, LITO
3HauH /ia je laTy npoBeJi6eHy peryaaTuBy CyJ cCXBaTHO Kao peryJ1aTOpHU aKT,
Te HUje 6UJI0 TOTPe6HO UCTIYbaBakbe YCJI0BA MojeAUHAYHE, Beh caMo JUpeKTHe
noroheHoctu.** Unak, 6110 je mokesbHo Jia je Cy mpaB/ie TO eKCNAUYUMHO HaBeo
ynpecynu, 6yayhu naje mOHOBO MIPONYILITEeHA IIAHCA 3a TPelM3rpatbe oje JUHUX
cuHTarmu. [IpuMepa pazy, U Jasbe je HejaCHO LITA Ce CBe NOJpa3yMeBa Moj
CUHTAarMoM Jia peryJJaTOPHH aKT ,He IoJpa3yMeBa Mepe cCipoBohema“, ay Be3u
caipyradujoM cysickom npakcoM.** [lope Tora, hytame Cyza npas/ie o IUTamwy
NPUXBAT/bUBOCTU HABO/J U HA 3aKJ/byYaK HETOBOr caryallaBama ca CTaBOM
Onuiter cyza, Koju U3 pa3Jjiora eKOHOMUYHOCTH HUje yJa3uo y pa3MaTpabe
JnaTor nuTtama.’® Mako ce 3amaka Texiba Jla Ce YCJI0BU CTUllaba locus standi
peJlakcupajy, HelopeyeHoCT y NoIJie[y jaCHUX 3aXTeBa Koje Tpeba UCIYHUTHU
CTBapajy AujeMe y IPAaBUJIHOM pa3yMeBamwy CyAcCKe mpakce. UMIJIULUTHO
NprXBaTake N0CTOjalba aKTUBHE NIPOLieCHe JIernTUMallije je Ipo6JieMaTUiYHO
jep je cynpoTHO 3axTeBUMa GOpMYJIMCaHUM y YiuaHy 263 YOEY u y6saxkaBa
pasJivKy uaMehy npuBU/IeroBaHUX U HENPHUBUJIETOBAHUX TYKUJIalla.

C npyre cTpaHe, npecyzaa Microban Ha ICTUHCKY Ha4KH OTBphyje /1a je peBu3uja
npaBuJia o locus standi u3BpieHa JIncaboHCKHUM yroBOPOM 3aucma 04aKkuaaa
nojeJMHIMMA JUPEKTHO OClOpaBakhe HE3aKOHUTHUX aKaTa y T3B. TpeheM

31 C-398/13 P, Inuit Tapiriit Kanatami and Others v European Commission (Inuit Tapiriit
Kanatami II), EU:C:2015:535.

32 (C-583/11 P, Opinion of AG Kokott, ECLI:EU:C:2013:21, para. 25; C-176/06 P, Stadtwerke
Schwébisch Hall and others v Commission, EU:C:2007:730, para. 18.

33 J[lakne, Cyn npaBje je cJieivo MULIJbEHE OMIITEr MpaBo6paHuona; ibid, mapa. 26.

34 Tloctojunpakca CIIEY noBozoM TakBe je3anuke KOHCTpyKnuje: C-274/12 P, Telefénica v
Commission, EU:C:2013:852, para. 35; T-380/11, T-380/11, Anonymi Viotechniki kai Emporiki
Etairia Kataskevis Konservon - Palirria Souliotis AE v European Commission, EU:T:2013:420,
para.42,aynapa. 31 npeameta C-456/13 P, T & L Sugars, EU:C:2015:284, usHepuo je ctaB
Jla 4aK U IType, TEXHUYKe Hal[MOHAJHEe Mepe NPUMeHe MOr'y ce OKBaJUQPHUKOBATH Kao
Mepe UMIlJIeMeHTaluje.

35 ,Padu ekoHoMuuHOCMU nocmynka, npeo 6u mpe6a.io0 pasmompumu 3axmees nooHocu1aya
npedcmaske 3a noHuwmaj, 6e3 npemxodHoz 001y4u8ara o npuxeamsmsugocmu mysxcoe; T-526/10,
Inuit Tapiriit Kanatami and Others v European Commission ((Inuit Tapiriit Kanatami II)),
EU:T:2013:215, para. 21.
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cueHapwjy. Y oBoM ciy4ajy*® cnopHa ogsyka Komucuje 6ua je kBanupukoBaHa
Kao peryJjlaTOpHH akT, 6yAyhu fAa je To 610 HE3aKOHOJABHU aKT OILITE
IpUMeHe, YCBOjeH Y CKJIa/ly ca IOCTYNKOM KOMUTOJIOTHje KOjU ce NpUMemyje
Ha 00jeKTHUBHO yTBpheHe cuTyaldje U NPOU3BO/U IpaBHe epeKTe y MOTIeay
npejBuheHUX KaTeropuja Jiula Ha yOIUITEH U acTpakTaH HayuH.?” HakoH
LITO Ce 3aKJbYUYMJIO [la je UCTIyHbeH YCJOB dupeKkmHe NoroheHoCTH CIOPHOM
MepoM,*® ¥ 1a OHa He o/ipa3yMeBa Mepe UMIlJIeMeHTaldje,* mogHOCHOoMa je
npU3HaTa aKTUBHA [IpollecHa ieruTUManuja. [IpuirkoM pasMaTpama ycaoBa
JupeKTHe norohenocty, ONLITH Cy/ je UCTAKaO Ja peBU3Hja 4laHa 263 (4)
»MENU YU/bY 0MBapara yc.108a 3a nokpemarse QupeKmHux myxcbu“, Te fa oBaj
YCJIOB Y KOHTEKCTY NOKpeTamwa MOCTYyNKa NPOTHUB pPeryJaTOpHUX aKaTa He
Tpeba peCTPUKTUBHHUje TYMAUUTH OJ] YCTA/bEHOT HAaYMHA Y MEPUOAY Tpe
Jluca6oHckor yrosopa.*® Cy mpaB/ie je 3aTUM npowUpuo 3HaYEehe TepMUHA Mepe
uMnaemeHmayuje y KOHTEKCTY peryJlaTOpHOT aKTa, TaKo Jja yK/by4yyje CBaKy
Mepy, He3aBUCHO O/I tbeHe CaIpP>KUHE, Koja IPOU3BO/H [1ejCTBO Ha HALUOHATHOM
HJIH eBPOIICKOM HUBOY.*!

Kazaje ped o npBOM U ApYyroM KpaKy TecTa IpUMeHe, HaXaJ1oCT, JIucaboHCKHU
yroBOp ra HHUje HU NPOIIUPHUO HUTHU peAedUHUCAO, Te je MPONyIITEHa
HMCTOPUjCKa LIaHca Koja he ce NOHOBO jaBUTHU TeK NNPU HapeHOj peBU3Uju. CTora
U Jla/be NOCTOje CYNPOTCTaB/beHa MUIL/bEHA O [I0CTOjaky ePUKACHE CYyLCcKe
3amTUTe nojefiuHana. CajenHe ctpane, Cys npaBJie U la/be TBPAHU [ia IOCTOjU
320KPYKEH Tj. KOMIIJIETAH CUCTEM CyZCKe 3alITUTe AOCTyNaH MojeUHLUMA,
Te /1a He IOCTOjH peaJiHa NOoTpeba 3a NpolIMpHUBakeM MOTYRHOCTH cTULamka
locus standi. Ca gpyre cTpaHe, [ieo JOKTPHHE He IpUXBaTa AaTy Te3y (Abaqu-
ense de Parfouru, 2007: 401-402; Brown, Morijn, 2004: 1659), Hapo4yuTO jep
He MPUXBATajy /a je aJiTEepHATUBHU NyT oclopaBama Mepa EY epukacan, na
yak HU docmynaH npaBHU JieK. Ha ocHOBY pedeHoT, 6pojHU Ipo6JeMU IPUMeEHe
NOCTYyIKa OZJIy4MBama 0 NIPeTX0JHOM IUTahy UCTAKHYTH OJf CTPaHe OnuTer
npaBo6paHuona y npeamety UPA cy ¥ fajbe aKTYeJIHU.

36 IlpousBobauu U3BeCHOT jefiibEHA CY OCIIOPUIIU 0A1yKYy KoMucuje 1a ce JaTo jeAUbEHE
u3bpulile ca JUCTe A03BObEHUX IIJIACTUKA Koje Mory gohu y foaup c xpanoM. OBa oAJyKa
Komucuje npeactaBsbasa je uMIJieMeHTaLUjy Beh ycBojeHe EY seruciaTtuse.

37 T-262/10, Microban International and Microban (Europe) v Commission, 2011, ECR II-
07697, ECLI:EU:T:2011:623, para. 20-25.

38 Ibid, paras 26-32.
39 Ibid, paras 33-38.
40 Ibid, para. 32.

41 T-279/11, T&L Sugars and Sidual Ag¢tucares v Commission, ECR II, 2012, p. 299,
ECLI:EU:T:2013:299; C-274/12, Telefonica SA v Commission, ECR I, 2013, p. 852,
ECLI:EU:C:2013:852; C-132/12 P, Stichting Woonpunt and Others v Commission, ECR I,
2014, p. 100, ECLI:EU:C:2013:335.
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HamnocsieTky, y jou1 jeiHoM ofHOCY ce nmpuMehyje nmoctojamke ABOCTPYKUX
apuirHa. Haume, nako ce 3aJsaxe 3a epUKACHOCT CyZACKe 3aLITUTe 0] CTpaHe
HalMOHAJIHUX CYZ0Ba,*” YnHU ce fa caM Cyz mpaB/ie HUje YCIOCTaBHO TaKO CTPOT
CTaHJap/ Kajia je ped o concTBeHoj npakcu. Hamehyhu HaoHaTHUM cyj0BHMa
AY2KHOCT Jja OCUT'ypajy NOIITOBamwe NpaBa AoAe/beHUX IPAaBHUM OPETKOM
EY,*® yuHU ce Ja je TUMe Ha HBUX IPEeHEO gefiu mepem Ha NM0JbY ePUKACHOT
oCTBapuBaa NpaBa nojeguHana. [lapajokcajHo je Aa cy nojeJUHLHU y 60/b0j
MPOLLEeCHOj MO3ULUjU A OCOopaBajy akTe EY npej HallMOHA/JIHUM CyJOBUMa,
Hero npeJ N1paBoCyJiHUM OpraHMMa caMe YHuje.

5.3ak/by4yHe HAaNOMeHe

Y nepuoay npe JlucaboHCKOT yroBopa, y npaBy EY ce y Be3u Ty»K6U 32 NOHU-
IITAj pa3BHO jacaH o6pasar Cy/ICKe MpaKce 10 KOMe Cy NIPUBATHHU Cy0jeKTH
(dusuyka v npaBHa IMILA) MOPaJIU a KyMYJIAaTHBHO UCITYHE YCJIO0BE JUPEKTHE
U 1noje/lUHaYHe MOT0HEeHOCTH OCIMIOPEeHUM aKTOM KaKo 6W MOIVIU [ja CTEKHY
aKTHUBHY IpOLeCHY JeruTuManyjy. [I[putToM ce y npakcu HapoyuTa MaKmba
nocBehuBaJsia [pyrom ycJjoBy, YCJIOBY MojeJMHAYHE TTOr0)EeHOCTH, TOJIUKO Ja
je HeMaJ1u 6poj My Ta A0J1a3UJI0 10 TOTIYHOT ,ipeckakama“ ¢pase yTBphuBamwa
HCIYHbEeHOCTH IPBOT yCJI0Ba. Hajjasbe, y Be3u yc/10Ba ojeJUHAYHEe TOT0)eHOCTU
y jypUCHpYAeHLUjU ce Pa3BHO U /10 JaHAIIBHUX JlaHa 0/|p>Kao U3Y3eTHO CTPOT
TecT npuMeHe Ha3BaH Plaumann ¢opmyna. 360r CBOje U3y3eTHE PECTPHUK-
THUBHOCTH, 0Baj TECT je MPAKTUYHO yYMHUO HEMOTYNUM Jja NpUBATHU Cy6jeKTHU
ocTBape locus standi.

Bpojue kpuTuke koje je oBa popmysa u3a3BaJia [OBeJie Cy [0 ycBajamba
HOBOT CTaBa 4JjaHa 263 JIMcaGoHCKOTr yroBOopa, KOjUM je YKJIOHEH 3aXTEB
WHJUBHU/JYaJIHE IOrOhHeHOCTH 3a peryjiaTopHe akTe KOju Cy 0Jf JUPEKTHOT
3Ha4yaja ¥ He Mo/ipa3yMeBajy Mepe 3a clipoBohemwe. MehyTUM, NpaKTUYHE
HMIJIMKalMje Ha GU3nYKa UJIM IpaBHa JIMLa OBOT HOBOT CTaBa MCIpBa Cy
OuJie HejacHe, Te je OMJI0 MOTPEe6HO U3BECHO BpeMe KaKo 6H ce y CYJICKOj TpaKCcH
HMCKPHUCTAJIMCAJIO HErOBO 3HAYEE.

3aobunaxkewe Plaumann Tecta Moryhe je y ciyyajeBUMa KyMyJIaTHBHOT
HCIYHEa /1Ba YCJI0Ba, a TO je /1a je OCIOPEHU aKT peryJjaTopHe NpUpoJe U

42 (C-294/83, Parti Ecologiste ‘Les Verts’, paras 11, 17, 19, 22-26; C-265/78, Feiwcrda
BA v Produktschap voor Vec en Vices, 1980, ECR 617, ECLI:EU:C:1980:66, paras 12-19;
C-222/84, Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Cons tabdlary, 1986, ECR 1651,
ECLI:EU:C:1986:206, paras 11, 16-19.

43 C-106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal S.p.A, 1978, ECR 629,
ECLI:EU:C:1978:49, paras 13-18; C-213/89, The Queen v Secretary of State for Transport,
ex parte: Factortame Ltd and Others, 1990, ECR 1-2433, ECLI:EU:C:1990:257, paras 17-20.
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Jla He caJIp>KM HUKaKBe Mepe 3a crnpoBoheme. Y cynpoTHoM, ocTtahe TepeT
JIOKa3uBaka IojeJlHHauYHe NOroheHOCTU CIIOPHOM MEpPOM.

HWcnpBa je 61JI0 HEONXO/HO Jla Ce Y jypUCTPYAEHIIUjU II0jaCHU 3HaYebe MojMa
,peryjaTtopHu akT". Cajia je jacHO Jja OH OCHMM 3aKOHCKHUX, 00yxBaTa U aKTe
OIIITE MPUMeHe, YUMe Ce U3 CBOT 00yxXBaTa UCKJ/bYy4Yyjy 3aKOHOZABHU aKTH
(AupexTUBe, ypeabe U 04JyKe JOHETE 10 PeJOBHOM 3aKOHOJaBHOM MIOCTYKY).
3aTuM ce y NpaKCH MOjaCHUJIO 3HAaYee U3pasa ,aKT KOjdu He caZpKU Mepe 3a
cnpoBoheme”. CaZia je jacHO a MUTakbe Jla JIM PeryJaTOPHU aKT oJpa3yMeBa
Mepe ClipoBohera Tpeba OllelbUBATH HCKJ/bYYHBO ¥ OJJHOCY Ha IIpeJIMET TYKOe
3a NOHMUIITAj U cybjeKTa Koju mokpehe nmocTymnak npema 4jany 263(4) YOEY.
3axTeB 3a 0/ICYCTBOM Mepa 3a CIpoBohere jeIHaK je 0ACYCTBY OGUJI0 KAaKBUX
Mepa 3a clipoBoheme Koje cy npey3seJie Ap:KaBe YIaHUIle, ITO 3Ha4M Aa he yak
Y Mepe Koje Cy ay TOMaTCKe UJIM caMo MToMohHe MOTHACTH Mo/ OBY e PUHULIH]Y.
3akJ/byuyje ce Aa je JlucaboHCKU yroBop GU3NYKUM UJU IPAaBHUM JHIIUMA
0JIAKIIIA0 OCIlOpaBake He3aKOHOJABHHUX aKaTa OMIITe npuMeHe. MehyTum,
IIOJHOCHOLIM 3axXTeBa KOjH »KeJle [ja IOABPrHy peryJjaTopHe aKTe CyJCKOM
NpernCIUTHBay Takohe he MopaTu fa oKaxy a y Ap)KaBaMa YJlaHUL[aMa HUCY
JloHeTe Mepe 3a clipoBohemse, ITO je TOHEeKa/, Texe 0] 0OUeKUBAHOT. 3a pa3JIuKy
O/l TOT ClleHapHja KOju ce 0JTHOCH Ha peryJiaTopHe akTe, JINCabBOHCKHU yTOBOP
HUje YBeo HUKaKBe U3MeHe y [I0IJIely YCJI0Ba 3a IOHUIITAj aKkaTa JOHEeTUX 10
pPesoBHOj 3aKOHOIABHO]j ITPOIEIYPH, jep je U Zlasbe Ha cHa3u Plaumann dopmyua.

YKOJIMKO ce mocMaTpa IiMpa CJAUKa, 3aK/byuyje ce Ja cy orpaHuyaBajyhu
YCJIOBM 3a NpHU3HaWe aKTHUBHE NpOoLiecHe JIeTUTUMalMje, Kao U NoBpeMeHa
HeJJOCTYIHOCT IIpaBHUX JIEKOBA IIpeJ, HallMOHAJHUM CyZJ0BUMa, HeOCTalu
npaBa EY kao nopeTka Koju TexH BJIaZlaBUHU [TpaBa U NpUGIMKaBakby CBOjUM
rpabanumMa. UHTepecaHTHO je MPUMETUTU KAKO UCTHU ayTOPUTET KOjU je
nojeJUHLUMA 0[O0 CTaTyC CybjekaTa IpaBa paHo y pa3BUTKY OBOT IOPETKa,
UM Takohe oHeMoryhaBa subepasiHy ynoTpeby akTHUBHe JierMTUMaluje,
ynopHo TBpZehu fa nocToje Jpyryu npaBHU Ny TeBU. Ha 0CHOBY cBera pedeHor,
yBuba ce fa je npoTekJuX JelieHUja Plaumann TeCT NOCJIYKHO KAao CBOjeBPCHO
opyJcje KOjuM ce mojeAMHIIMMA ycKpahyje nmpoiecHa Jerutumanuja. Mako je
JIncaboHCKUM yroBOpOM HaUUHEH U38eCMAH NOMAK y IPaBILly 1nbepainsanuje
ctunama locus standi, yBuba ce fa je pey caMo 0 BpJI0 OTPaHUYEHOM, YCKO
JebrHUCaHOM OpOojy cUTyanuja.
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LOCUS STANDI OF NON-PRIVILEGED APPLICANTS
IN EU ANNULMENT ACTIONS

Summary

The aim of this paper is to analyze the circumstances under which private parties
(natural and legal persons) can have a legal standing in annulment actions in
EU Law. The limitations imposed on these private parties justifiably mark them
as non-privileged applicants. Besides proving the legal grounds for initiating an
annulment action and the compliance with the short preclusion period, two addi-
tional conditions must be cumulatively met: the non-privileged applicants must
prove that they are directly and individually affected by the challenged act. The
latter requirement, which is more disputable and difficult to meet, is additionally
made more stringent in the jurisprudence of the EU Court of Justice. Therefore,
the central part of the paper focuses on the analysis and criticism of the Plaumann
test as an extremely strictly set application test for acquiring a legal standing by
private parties. In light of understanding EU law as a comprehensive legal order
including a complete system of protection of individual rights, the paper provides
an overview of arguments and counter-arguments for a prospective reform of the
Plaumman test. The analysis leads to the conclusion that the limiting conditions
for locus standi of non-privileged applicants, as well as the occasional unavailabi-
lity of legal remedies before national courts, are the shortcomings of EU law as an
order that strives to achieve the rule of law and bring the EU closer to its citizens.
In the past decades, the Plaumann test served as a tool for effectively denying the
legal standing to private parties. Although the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) has made some progress in the direction of liberalizing
the acquisition of locus standi, it is only the case in a limited and narrowly defined
number of situations.

Keywords: action for annulment, non-privileged applicants, locus standi, Article
263 TFEU, Plaumann test.
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