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1. YBOg

duckanHa JemeHTpaIU3aIyja, o KOjoM ce Moipa3dyMeBa IIpeHouIemhe
jaBHMX QYHKIIMja M jaBHUX NTPHXO/A Ca BUIIMX Ha HU)Xe HUBOE BJIACTH, BeOMa
je Ba)kKaH MexaHuW3aM TyTeM Kojer ce o6e3b6elyje meMoKkpaTUYHOCT jeJHOT
ApylITBa. 3axBasbyjyhu pucKanHOj geleHTpanu3anuju jeANHULE JIOKaTHe
camoyTipaBe GMBajy y IPUIHIH [Ia OJTY4YYjy O TPUXOAHOj ¥ PACXOIHOj CTPAHU
cBOjux OylleTa, LITO je U OIPaBJAHO, NMOIWITO he HUXOBU pe3UJeHTH OUTH
norohenu HaBegenum ognykama (LsjeTrkosuh, 2015: 30). U y EBporickoj moBebu
0 JIOKAJIHOj caMOyIIpaBU HArJIAlIeHO je [a jeflaH /leo CpelCTaBa JOKaIHUX
BJIACTH MOpPa IOTULATH OJ, JIOKaTHUX GUCKATUTET], YHje CTOIle, y PAaHUI,aMa
3aKOHa, MMajy IIPaBo fla 0fpeJie caMe jeIMHUIIe JIOKaTHe camoyIpase.' [lakie,
OBa IMOBeJba IMOJIA3M O Tora Ja O6UW ayTOHOMHMja JIOKAJTHUX B/IAcTH OuIa
yTPOXXeHa yKOJIUKO OU ce OHe GHMHAHCHPAJIE UCK/bYYMBO ITyTEM YCTYI/beHUX
npuxoza u TpaHcdepa.

YpehuBame ¢puckanuux ogHoca uaMel)y pa3TMuUUTUX HUBOA BIACTU
CIafiay jeJHO of, KJby YHUX YCTaBHO-TIOJIMTUYKUX TUTaHka, U Y BEJTUKOj MepHU
3aBHCH Of, criennpUIHOCTH cBake gpxxaBe. Kaga je y nuramy Penmybinka
Cp6wuja, mopeckum pepopmama, 3aII0METHUM jOIII TOKOM [IeBeIeCeTHX roJuHa
20. BEKa, HaCTojala ce 0jayaTu GUHAHCH)jCKA ay TOHOMM]a JIOKATHUX 3ajeIHUIIA
(Aubenkosuh, 2008: 42, 48). Y ocHOBY THX pedOpMH /1€IKa TN CY TIPEBACXOLHO
€KOHOMCKH, aJI ¥ MOJUTUYKHU U APYrH pasno3u (Anexcuh, 2018: 243-245).
[IITo ce TM4Ye eKOHOMCKMX pa3Jora 3a LiMpeme GUCKATHUX OBIaurhema
JIOKa/THUX HUBOA BJIACTH, OHU Ce CBOZie Ha Bolerbe IMOIMTHKe jaBHUX IPUX0Ja
Koja Hajbospe oAroBapa norpebamMa M MHTEpeCHMa JIOKaJTHUX pe3UJeHara,
MOJCTHULIAEe ,XOPU30HTAaJIHe  KOHKYypeHIUuje n3Melhy okanHux Biractu y
morneny o6e3behuBarma TOKaTHUX jaBHUX 406apa, y3 mTo je moryhe Hinke
TPOLIKOBE, NOJCTHULahe NHOBALWja M eKCIIepPUMeHAaTa Ha JIOKaJTHOM HUBOY U
cn. (Arends, 2020: 602-604).

3HavajaH KOPAK y paBIy AaJjbeT jayarba GUCKATHe JelleHTpaTu3alije
Mpe/ICTaB/baJIOo je JOHOIIEehe 3aKOHA 0 pUHAHCH DAY IOKa/THE CAMOYTIPaBe,> 1
TO U3 PA3JIOra jep je OBUM 3aKOHOM noBehaH 6poj U3BOPHUX IIPUX0/a JIOKa THUX
BacTH (MpUX0Ja Koje yBOJe, OMHOCHO Koje yTBphyjy u Kojuma c1060aH0
pacrosaxy jefiMHHULIE JIOKaJHe caMoynpase).> Haume, ynpaBo cy u3BOpHHU

1 Art. 9. of European Charter of Local Self-Government, Council of Europe, European
Treaty Series, No. 122/1985.

2 3akoH o puHAHCHpawy 0KaaHe camoynpase, CaysxcbeHu enacHuk PC, 6p. 62/06, 47/11,
93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16,104/16, 96/17, 89/18, 95/18, 86/19, 126/20, 99/21, 111/21,
124/22, 97/23.

3 3aKoH 0 pMHAHCHPAY IOKaTHE CaMOyTIpaBe AedUHHIIEe N3BOPHE IPHUXO/E Kao IIPUXOfe
49Hjy CTOMY, OAZHOCHO HAYMHe 1 MepHIa 33 yTBphUBatbe BUCHHE U3HOCA, yTBPhYjy jesuHnLe
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, IIPU Y€MY Ce 3aKOHOM MO)Xe OTPAaHUYHUTH BUCHHA NIOPECKE CTOTIE,
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MPUXOJHU Of, CYIITHHCKe BAYKHOCTH 32 00e36ehBame ayToHOMUje TOKaTHUX
BJIACTH, KOja Jajbe BOAY Ka noBehamy, Kako MoOIMTHYKe, TAKO U €EKOHOMCKE
OJTOBOPHOCTH, Tj. OATOBOPHOCTH HOCHJIALIA JIOKATHE BIACTH 32 €EKOHOMCKe
ycoBe yHyTap sokante 3ajeguuue (Kpuctuh, 2006: 65). Tpeba ncrahu u ga cy
Mpe ZOHOLIeHha OBOT 3aKOHA JIOKATHE KOMyHa THe TaKce G Jie U3BBOPHU MPUXOZ,
OMUITHHA ¥ TPAJi0Ba, C TUM [ia Ce F/bHXOB OPOj BpEMEHOM CMamHBao,* a CBE KaKo
6U ce pacTepeTHo MPUBPESHHU CEKTOP U M0jeJHOCTaBUO GUCKATHU CHCTEM.
Bugumo za yrnpaBo Kof JIOKaJTHUX KOMYHa/THUX TaKca [0Ja3H A0 U3paxaja
KOHGIUKT U3Mel)y moTpebe JTOKATHUX BJAACTH 3a IITO BehMM U3BOPHUM
MPUX0AUMa, Tj. moTpebe 3a o6e36ehuBamem PpuHaHCHjCKe ayTOHOMH]jE, C
jenHe cTpaHe, M moTpebe 1a MpUBpeAHU CyOjeKTH OyAy KOHKYPEHTHH, C pyTe
CTpaHe.

Llv/b oBOT pajaje na ce yrBpAu GUCKATHU 3HAYAj TOKATHUX KOMYHATHUAX
Takca, ¢ TUM /ia he ucTpakuBame GUTH OrPAaHUYEHO CAMO Ha je JUHHULIE IOKATHE
caMoyIpaBe Koje ce Hanase Ha Tepurtopuju All Bojsoaune.> /lo momaTaka o
IUXO0BOj U3JauUIHOCTH Aohu he ce aHaIM30M 0 1yKa O 3aBPIIHUM payyHHMa
OyiieTa 3a 2022. roguHy. Kako 6u ce yTBpAMIIO Aa M NMpaBHA peryiaaTyuia
yTHYe Ha M3JAIIHOCT JIOKAJIHUX KOMyHa/IHUX Takca, 6uhe ananusupane u
OJLTyKe KOjhMa Ce YBOJie OBe ZaXXOMHe, U TO Y YKYITHO 20 jeJUHHLA JIOKATHe
camoympase.® Y pasly CMO HacTOja/Iv U ja YTBPAYMO Jia JIY [TOCTOjU KOpeaLyja
naMel)y pasBHjeHOCTH jeJMHHMLIA JIOKA/IHE CAMOYIIPaBe U BUCHHE NIPUX0JA
NPUKYI/bEHHUX OJ] TAaKCe 32 UCTHULae GprupMe Ha MOCIOBHOM mpocTopy. Kao
MoKa3aTe/b Pa3BUjeHOCTH KOPUCTHIIU CMO 6pyTo fomahu mpoussoz o rinasu
CTAaHOBHHKA, OJJHOCHO CHCTEMATHU3AaLIUjy jeJMHULIA JIOKATHE CAaMOyIIpaBe Ha

OZITHOCHO YTBPAMTH HajBUILM U HAjJHMKU UBHOC HaKHaJe, OHOCHO Takce. Bua. v 1, cT. 1,
Tay. 1) 3aKOHA 0 pUHAHCHUPAKY JIOKATHE CAMOYIIpaBe.

4 CBojeBpeMeHO je y CpricCKOM PHCKATHOM CUCTEMY MOCTOjasI0 YaK 16 IOKaTHUX KOMYHTHUX
Takca. ['y6GuTaK mpuxoza JTOKaTHUX BIACTH, YCJie], (bUXOBOT YKH/Iaha, KOMIIEH30BAOo ce
noBehamweM ycTyn/beHUX MPUXOZA.

5 Peu je 0 45 jexuHuLa 0KanHe camoymnpase, u To: ComGop, Anatun, Ouauu, Kyna,
Cy6oruua, bauka Tomona, Manu Mhow, Kawmka, Cenra, Ana, Yoka, HoBu Kuexxesar,
Kuxkunpa, HoBu beuej, HoBa Llpwa, XXutumre, 3pewannn, Cevaw, Onoso, Kosauuua,
[TanueBo, KoBuH, bena LlpkBa, Bpuau, Anubynap, [Tnanguire, Hlug, Upur, Pyma,
Cpemcka Mutposuna, [lehunuu, Muhwuja, Crapa [1azosa, bay, bauka [lananka, bauku
[MeTposan, Bp6ac, Cp6ob6pan, Beuej, Temepun, HoBu Cag, Tuten, Cpemcku Kaprosiy,
YKa6asm u Beounn.

6 Buhe ananusupane ofyKe 0 IOKaTHUM KOMYHAJTHUM TAKCaMa Y I€CET jeJUHHULIA JIOKATHe
caMoyIpaBe y KOjUMa Cy OHe Haju3JallHUje U JeceT jeAUHUIA IOKa/IHe cCaMOyIipaBe y
KOjHMa OBe TaKce MMajy HajcKpoMHuje yueurhe y ykynHum Gyiierckum cpegcrsrma. OBo ce
He O HOCH Ha JIOKaTHY KOMyHAaJ/THY TaKCy 3a ip)Kare CPe/iCTaBa 33 Urpy, ¢ 063UPOM Ha TO
Ia je weH GUCKATHU 3HAYaj MPUKa3aH y CBera HeKOJIMKO je JUHUIA JIOKATHE CaMOyTIpaBe
Koje ce Hana3e Ha Tepuropuju All Bojsogune.

151



3BOPHUK PAZIOBA ITPABHOT ®AKYITETA Y Huily | BPOj 103 | TognHA LXIII | 2024

Teputopuju Peny6uke Cp6uje o 0BOM KPUTEPHjyMY, a KOja je cripoBefieHa y
Ypenbu o yrBphuBamy jeHCTBEHE THCTe Pa3BUjeHOCTH PErMOHA U jeIMHULA
JI0KasHe camoymnpase.” Haume, y 0Boj ypei6u, Ha OCHOBY Pa3BHjeHOCTH, CBe
jeIMHMUIIe JIOKATHE CaMOYIIpaBe pa3BpcTaHe cy y net rpymna. Kaga cy y nuramy
jeIVHUIIE IOKAJTHE CaMOyTIpaBe Koje ce Hama3e Ha Teputopuju All Bojsogune,
y IPBOj IPyIH (OHE YHjH je CTEeTeH Pa3BUjeHOCTH U3HA/ Peny6IMYKOTr POCeKa)
HaJla3y ce \bHUX 11, Y APyroj (OHe YHjH je cTerneH pa3BHjeHOCTH Y PACIIOHY Of,
80% 110 100% peny6rYKOr MpoceKa) wux 15, y Tpehoj (Hef0BO/bHO pa3BujeHe
jeAuHUILe JIOKajJHe caMoylipaBe, Tj. OHe 4YHUjU je CTeleH pPas3BUjeHOCTU
y pacrnony oz 60% n0 80% perny6auyYKOr Mpoceka) w»HX 18, a y 4eTBPTOj
(13pasnTo HELOBOJ/HHO Pa3BHjeHe jeJUHHILIE JIOKAJIHE CAMOYIIPABeM, Tj. OHE
YHjU je CTeleH pa3BHjeHOCTH UCIOZ 60% peryOInyYKOT POCeKa) CaMo jefHa
jeMHUIIA JIOKaJIHEe caMoyIlpaBe. JeJUHHIle JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe U3 IpBe
rpyme osHaunhemMo Kao ,pasBujeHe’, U3 ApyTe Kao ,Cpejie pa3BujeHe”, a us

Tpehe u yeTBpTe rpyme Kao ,Hepa3Bujene”’

2. [lojam 1 BpcTe TOKQJTHUX KOMYHaJTHUX TaKca

Takce mpencTaB/bajy BPCTY jaBHUX NMPUXOZA KOJUM JApXKaBa Of IULiA
MO/, ’beHOM ITOPeCcKOM Biaurhy MpUHYZHO y3MMa HOBYaHA CPeJCTBa, Kao
LeHY 32 KOHKPETHY yCIIyTy KOjy My Mpyxajy weHu oprauu ([Tonosuh, 1997:
870). BucrHa Takcene o6aBese 61 Tpe6Gasio fa 3aBUCH O yKYITHUX TPOLIKOBA
MpY’Kama yc/1yra, KOpUCTH KOjy UMa TAKCEHH OOBE3HUK OJf YUUbE€HHX YCIIYTa,
Kao U O, IOCTOjaba OMLITEr MHTepeca 3a KOHKPETHY YCIYTy WIH Pagiby
(Paguuuh, Panuesuh, 2008:168). MehyTrm, Takcenu 06Be3HUK He 61 Tpebaio
y MOTIYHOCTH JJa CHOCH TPOILUKOBe MpY)KeHe jaBHe yciyre, Beh 6u jenaH geo
THX TPOLIKOBA Tpebaso fa ce GUHAHCHUPA U U3 OCTATUX jJaBHUX MPUXO/A,
MPBEHCTBEHO MOpe3a.

3akoH 0 GyIeTCKOM CHCTeMy Takce gedHUHUILE KA0 BPCTY jaBHUX
MpHUX0fa Koja ce Hartahyje 3a HemocpegHO IPyKeHY jJaBHY YCIYTY, CITPOBeIeHH
MIOCTYTaK MU DAy, KOjy je MPY>KHO, OFHOCHO CITPOBEO KOPUCHHK jaBHUX
cpepcraBa. [IponycaHo je u fa ce Takce MOTY YBOAUTH CaMO 3aKOHOM, Ja ce
IHX0BA BUCHMHA MOYXe MPOIMCATH Y CAMOM 3aKOHY, OJJHOCHO Jla Ce 3aKOHOM
MOTY OBJIACTUTH OPTaHU JIOKATHE BJIACTHU J1d YTBPJe BUXOBY BUCHHY. 3aKOH O
Oy1IeTCKOM CHCTeMY IIPOIKCYje U TO ja BUCHHA TaKce Mopa Ja OyJe mpuMepeHa
TPOLIKOBMMA IPY’Kakha jaBHe yC/yre, OLZHOCHO CIIpoBohema mocTymnka uim

7 Ypen6a o yTBphuBamy je JMHCTBEHE IMCTE Pa3BUjeHOCTH PETMOHA U jeJMHUIIA JIOKATHE
camoytpase 3a 2014. roguny, Cayxuc6eru enactuk PC, 6p. 104/2014.

8 Opg19jearHMLA IOKATHE CAMOYIIPaBe U3 JeBaCTUPAHMX oA Py Yja (IIeTa rpyra), HujeJHa
ce He Haa3u Ha reputopuju All Bojsogune.
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pazme, 1a ce TaKca, 110 IPaBUITY, YTBphyje y allCOTyTHOM U3HOCY, Kao U TO Ja
ce 3a jeIHY jaBHY yC/IyTry MO)Ke HartahuBaTH camo jegHa Takca.?

Y ¢uHaHCHjCKO] TUTEpaTypH TaKce ce KIACUPHUKYjy M0 Pa3TuIUTUM
KpUTepHjyMHUMa. 3a IIpeiMeT OBOT pajia pejieBaHTHA je 1mo/ie/ia Ha perny6IndKe,
MIOKPAjUHCKe 1 JIOKAJ/IHe TaKce, Kao U IoJe/la Ha aAMUHUCTPATUBHE, CYACKe U
KoMyHasHe. [IpBa nojesia Kao KpUTepHjyM pa3IMKOBakba y3UMa HUBO BJIACTH
KOjU YBOJLH TaKCy, O HOCHO HMBO BJIACTH KOjeM IPUTa1ajy Hattahenu mpuxonu,
a Apyra BpCTy OpraHa Koju Bpiiu 3axteBany ycayry ([Tomosuh, 1997: 873).

Teopercky, Moy, TI0KaTHe KOMYHAJTHe TaKCe MOTJIe OU ce MOJBEeCTH CaMO
OHe TaKce Koje yTBplyjy v Hartahyjy 10KaiHe BlACTH 3a IIPYIKakbhe HEeKe jaBHe
yCJIyTe, aJv CYLITUHCKH, Tj. y IIPAKCH OHE BeOMa YeCTO HUCY Y IMPEKTHOj Be3H
ca ogpehenom jaBuom akuujom vt yeyrom (Radvan, 2019: 151). majyhu to y
BU/LY, TOKaTHE KOMYHaJ/THE TaKCe HUCY HUILTA APYTO HEro nope3u cxpahenu y
HajyxeM cmucy peur. Hanme, muxoBo miahamwe Huje JUPeKTHO MOBE3aHO ca
KopuirhemeM jaBHOT Z06GPa MU YHEHeM KOHKPETHOT 06/THMKa jaBHE YCIyTe,
Beh je BUXOB 0CHOB ,,caMO ITyKO 3aCHUBame MOCJIOBHE aKTUBHOCTH, OAHOCHO
obaBpame oapehene genarHocTy, ¢ jeiHe CTpaHe, WY, NTAK, TOCEIOBAE OJ-
pehenor go6pa Koje je mpegMeT TakCUpamwa, ¢ aApyre crpane” (Kpuctuh, 2006:
88). PykoBogehu ce TrMe, T0Ka/THE KOMYHaJIHE TaKCe MOXXeMO MOJeTUTH Ha
OHe Koje 10 CBOjUM KapaKTePUCTHUKaMa MPeCTaB/bajy: a) IOpe3e Ha MOC/I0B-
He aKTUBHOCTH, U TO: Ha 00aB/batbe MOCTOBHMUX AKTUBHOCTH YOTIILITE MU Ha
o6GaBbarbe camo oapeheHnx 06/1MKa MOCTOBHUX aKTUBHOCTH; 0) TIOpe3e Ha
1oceJj0Bame MojeJMHAYHUX 00/IMKa UMOBHHE; B) HaKHa/e 3a Kopulrheme
jaBuux nospurnHa (Kpucruh, 2006: 87).°

3aKoH 0 GpMHAHCHPalby JIOKaIHE CAMOYIIPaBe JIOKaIHe KOMYHaJIHe TaKce
oxpelyje kao BpcTy fa)k61HA, 04HOCHO GHCKAIUTETA KOje yBOJe CKYIIITHHE
jeAVHMUIIA JIOKaJIHE cCaMOyIpaBe 3a Kopuinhemwe paBa, npegmeTa v ycayra." Y
Peny6uiiu Cp6uju je fUHUIIE TOKATHE CAMOYTIPaBe MOT'Y /ia YBey JTIOKa/iHe
KOMYHaJIHe TaKce 3a: 1) UCTHIIAtbe prpMe Ha IOCJIOBHOM ITPOCTOPY; 2) ApXKatbe
MOTOPHHUX JPYMCKHUX U IIPUK/BY YHUX BO3HJIA, OCHUM IT0/bOIIPUBPESHHUX BO3MJIA
Y MAIWHA; 3) Jp)Kambe cpefcTaBa 3a urpy (,3a6aBHe urpe’).

OG6Be3HMK JIOKa/THe KOMYHa/He TaKce je KOPUCHUK TIPaBa, MpeaMeTa
U yciyTa 3a 4uje je kopuinrhemwe npomnucaHo miaahamwe 0KaiHe KOMyHaTHe
takce. O6aBe3a miahama Takce HacTaje JaHOM HoveTKa Kopuinherma mpasa,
ImpeaMeTa WJIU yCIIyTe 3a 4uje je Kopulthemwe npomnucaHo miahame nokanxe

9 Y. 17 3axoHa o Gyyerckom cuctemy, Caymcberu enachux PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13,108/13, 142/14, 68/15,103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21, 118/21, 138/22, 92/23.

100 Y CPIICKOM (l)I/ICI(aJ'[HOM CHUCTEMY TPEHYTHO HE€Ma JIOKa/IHUX KOMYHA/THHUX TaKcCa Ca
KapaKTepuCcTHKaMa HaKHaJe 3a I(OpI/IH.[heH)e jaBHI/IX IOBpUIMHA.

11 3axopuurheme THX IPaBa, IpeIMeTa U yC/IyTa He MOXKe Jja Ce YBO Y oceGHa HAKHAA.
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KOMYHAaJIHe TaKCe U TPaje CBe AOK Tpaje Kopuinhewe npasa, npejMera Uiu
ycayre.*”

Axo ce 10 CTpaHM OCTaBU ofpeznda Koja OrpaHUYaBa BUCHHY TaKce
3a McTHLake GUpMe Ha MOCTIOBHOM IIPOCTOPY M TaKCe 3a ApXKakme MOTOp-
HHUX JPYMCKHUX U MPUK/BYyYHUX BO3MJIA, Ka0O U ofpesba Koja yCTaHOB/baBa
ocno6oheme on mnahata Takce 3a kopuirheme mpasa, mpeaMeTa U yCyra of,
CTpaHe JP)KaBHUX, MOKPAJUHCKUX M JIOKAJTHMUX OPTaHa v OpraHu3anuja, 3aKoH
0 ¢pMHAHCHPalby JIOKAaTHE CAaMOYIIPaBe OCTaB/ba BEJTMKH ITPOCTOP JIOKATHUM
BJIaCTHMA MPUIUKOM ypeherwa 0CHOBHMX eleMeHaTa IOKaTHUX KOMYHa/THUX
Takca. Tome y nmpuior roBopu U pelleme /a je JUHHLE TOKaTHe caMoyIpaBe
MOT'y YTBPAHMTHU JIOKa/THE KOMYHAJ/IHE TaKCe Y Pa3/IMYMTO] BUCHHU, 3aBUCHO
0[] BpCTe e TATHOCTH, MOBPLIMHE U TEXHUYKO-yIOTPeOHUX KapaKTEPUCTHKA
oGjekara, BeTMYKMHE TIPABHOT JIMLQ, U IO [Je/IOBUMa TEPUTOPHje, OZHOCHO Y
30HaMa y KojuMa ce Hasa3e 06jeKTH, TpeIMeTH MIH BpIle YCIyTe 3a Koje ce
nahajy rakce.B IlTo ce THYe jefUHMIIA TOKATHE CAMOYTIpaBe Koje ce HaJase
Ha reputopuju All BojBogune, HeKe Off BbUX CYy ,HCKOPUCTHIE” OBY 0 pesy,
Y TO MPUJIMKOM yTBpHHBamha TaKce 3a UCTHLakbe GprpMe Ha TOCTOBHOM MPO-
CTOPY M TaKCe 3a JpXKame CPe/icTaBa 3a UIPY.

2.1. Takca 3a ucmuyarse Gupme Ha NOCA08HOM
npocmopy (pupmapuna)

Takca 3a ucThlambe pupMe Ha TOCTOBHOM NPOCTOpPY (pupmMapuHa)
yBeZleHa je oJ CTpaHe CBHUX jeJUHUIA JIOKaJIHE CaMOyIpaBe Koje ce Hajase
Ha teputopuju All Bojsogunre. Pupma je cBaKM NUCTAaKHYTH Ha3UB HUIU UMe
Koje ynyhyje Ha To ma mpaBHO unu GpU3NUKO TULEe 06aBka ofgpeheny menar-
HOCT. 3aKOH 0 pUHAHCHPaY TOKaTHe camoyTpaBe peaBuha ma he ce Takca
rmiahatu camo 3a jegHy dupmy y cuTyanujaMa Kafa ce Ha jeJHOM MOCJ/IOB-
HOM 00jeKTy Hasasu BHIlle UCTAKHYTHUX GUPMU UCTOT 06BE3HHMKA, KA0 U [1a
he ce 3a cBaky ¢pupMy MCTAaKHYTYy BaH MMOCTOBHOT 00jeKTa Takca raharu 3a
CBaKy vicTakHyTy pupmy. [Tourro ce enum nnahamem He 106Wja HUKAKBA
crielyjajiHa ycjIyra 3ay3BpaT, OBa TaKca HHje HUIITA JPYro Hero rmnopes Ha
06aB/barbe MOCTOBHNUX aKTHBHOCTH.

TopvHe 2012. CPIICKHM 3aKOHOZAABALL je 3Ha4ajHO pedopMHCao OBy JIOKaI-
HY KOMyHamHy Takcy. Llusm oBux pedopmu 610 je na ce orpanude moryhHocTu
3a IPOM3BO/BHOCTH, KOje Cy Ce cacTojase, Ipe CBera, y MpOMHUCHBaby jaKo
BHCOKHX M3HOCA pupMaprHa Of, CTpaHe IMOjeAVWHUX jeJUHUIA JIOKaTHe
camoymnpase, mocebHo oHuX Behux u pa3Bujenujux. Takohe, Tum pepopmama

12 Y. 14-15 3aKoHa 0 pUHAHCHPaKY JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe.
13 Y. 17 3aKoHa 0 pUHAHCHPaKY JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe.

14 Y. 16 3akoHa o pMHAHCHPAILY TOKATHE CAaMOYyIIpaBe.
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HACTOja/u Cy Ce 3aLITUTUTH 0OBE3HHUIIU ,Mase eKoHOMCKe cHare. CXOomHO
TOMe, IpeAy3eTHUIIY U Majia MMPaBHA JIMIIA KOja UMajy TOAULIHY NPUXOJ, 10
50.000.000 AnHapa ocnobohenn cy niahamwa Pupmapune, ¢ Tum ga ce To
ocnoboheme He 0OFHOCH Ha ITpeAy3eTHHKeE U MaJia TpaBHa KA Koja 06aB/bajy
JeaTHOCTU: 6AHKApCTBa; OCUTypalkha MMOBHHE W JINIIA; TPOU3BOJIbE U
TProBUHe HAPTOM U eprBaTUMa HadTe; MPOM3BOJ e U TPrOBHHE Ha BETHMKO
LyBaHCKHM IMIPOU3BOAMMA; TPOU3BO b€ LieMeHTa; OLITAHCKUX, MOOMTHUX U
TeteOHCKUX YCIIYTa; eIeKTPOIPUBpee; Ka3MHa, KOIIKapHHUIIA, KJIaJMOHHIIA,
OGUHTO cajla U IpyKarma KOLKAapPCKUX ycayra U HohHux 6apoBa U JUCKOTEKa
(Y mapeM TeKCTy: 3aKOHOM M3y3€eTe e /TaTHOCTH). 5

Kapa cy y nuTtamy Maa 1 cpefia npaBHa JIM1LA, Kao U IpeJy3eTHULU
KOjH MMajy TOZIMIIEbU [TPUXOZ, TPEKO 50.000.000 AHHApa (0CHM Mpey3eTHHUKA
Y MPaBHHUX JINLA KOjU 00aB/bajy 3aKOHOM H3y3eTe JeTaTHOCTH), je AUHHUILIE
JIOKAJIHe CaMOYIIpaBe MOT'Y yBeCTH ¢pUpPMapUHy Ha O HILIbeM HUBOY HajBHILe
[l0 iBe IIpOCeYHe 3apajie, 0K 3a Be/IMKa MPaBHA JULa (OCHM IIPAaBHUX JTHULA
Koja 06aBJ/bajy 3aKOHOM H3Y3€eTe Ae/aTHOCTH) Taj TMMHUT U3HOCH TPH IIPOCEYHE
3apage. Kaga cy y nuramwmy Masa, cpefipha 1 BeJIMKa IIpaBHA JIMLA, Kao U
npeay3eTHULU KOji 00aB/bajy 3aKOHOM M3Y3eTe e TaTHOCTH, MAaKCUMaTHU
HU3HOC pupMapuHe KOjy MOTY yBeCTH jeJUHHIe JIOKaJITHe caMoyIpaBe je
JleceT MPOCeYHUX 3apasa.’® BaxkHo je uctahu ga TUMUT of, TPH, OLHOCHO
JeceT IIPOCEYHUX 3apaja MOXXe OUTH NPeKOpaydeH, aJld CaMo Y3 HPETXOAHY
CarJacHOCT MUHHUCTAPCTBA Ha/JIEXXHOT 3a MOC/I0Be pUHAHCH]a 7

Y nornesny usgamHocTy GpUpMaprHe, IOCTOje 3HaYajHe pas3nke nusmehy
jeIMHUIIA JIOKaTHE CaMOyTIpaBe Koje ce Hasa3e Ha Teputopuju All Bojsogume.
Taxo, Ha jegHOM Moy ce Hana3u bauku IleTpoBal, y KojeM je oBa Takca y
2022. TOJUHY Y YKYITHUM OYIIeTCKUM CpeACTBHMMA y4eCcTBOBaIa ca 2,29%, a
Ha gpyrom XXurtnmrre u Manu Uhour, y kojuma je To yueurhe nsnocuo cera
0,29%. AKo ce UMajy Yy BUJy NOJALM O U3JALIHOCTH GUPMapHUHe y CBUX 45
jelMHUIIA IOKaIHe caMOYIIpaBe Koje ce Hasla3e Ha Teputopuju All Bojsogune,
[0JIa3MMO [I0 TOra Ja je HheHO Mpoce4yHo ydyelrhe y yKymHUM OyLIeTCKUM
CpeACTBUMA Yy 2022. TOJUHU U3HOCHUIIO 0,91%."® [Ipe Hero mTo Ccy mocTaB/beHa

15 Kapga cy y nuTamy nojesuHe fe/1aTHOCTH, JaCHO je 3alTO Ce Hasla3e y 0BOj rpymu (HIp.
jep je ped o APyLITBEHO HENO)Ke/bHUM JIeIaATHOCTUMA), 0K KOZ, HEKUX LPYTHX Ae/IaTHOCTH
MOTUBU CBPCTaBaka Y OBy I'PYIly HUCY HajjacHUjHU.

16 Tlos mpocevyHOM 3apasioM, y OBOM KOHTEKCTY, CMaTpa ce IpoceYHa 3apaia 1o 3ar0C/IeHOM
OCTBapeHa Ha TEPUTOPHjH je JUHULIE JIOKaITHE CaMOyIIpaBe y ePHOJy jaHyap—aBr'yCT FOAUHe
KOja IIpeTXoA 1 TOAUHHU 32 KOjy ce yTBphyje dupmapuHa, npemMa nojgamuma pemnyGoamaxkor
opraHa Ha/lJIe)XHOT 3a I0CJI0Be CTaTUCTHKe.

17 Y. 15a 3akoHa 0 pUHAHCHUPAILY JIOKATHE CaMOyIIpaBe.

18 TIpBo je yrBphen ¢puckarHu 3Ha4aj prpMaprHe y CBAKOj je [JUHUIIM IOKATHE CAMOYTIpaBe
Koja ce Hanmasu Ha Treputopuju All Bojsonune, a oHza je yrepheHn ,mpocedHu mporeHar".
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orpaHHuyema y rorieny BUCHHe GUpMaprHe, BeH y[eo Y YKYITHUM CpeiCTBUMA
JIOKATHUX BJIACTH Ha TepuTopuju Pemybnuke Cp6uje naHocwmo je oxo 1,8%, ¢
THM [ja CY Y TOM IOT/IeZy, Kao M €ajia, MoCcTojasie 3HavyajHe pa3auke usmelhy
jemuHMUA 0KaHe camoympase (Levitas, 2009: 15).

Wmajyhu y Buny nmogaTke o u3gamrHocTy GUpMapuHe y OMUITUHAMA U
rpasoBuMa Ha Teputopuju All Bojsogune, cBe jennHMIIe TOKaTHE CaMOYTIpaBe
CMO TIOZIe/TUJIN Y JIBe TPYIIe: OHe Y KOjUMa je M3JAIIHOCT OBe TaKCe HCIOJ,
MpOCeKa 1 OHe y KOjUMa je U3/IalrHOCT U3HaA mpoceka (0,91%). Y npBoj rpynu
ce HaJase 23 jiokaiHe camoynpase (AmaruH, Cy6oruna, bauka Tonona, Manu
WNhour, HoBu Kuexxesary, Cenra, HoBa Lipwa, XKutuurre, 3pewanun, Cevam,
Ormogo, KoBauutia, KosuH, bena Lipkea, AnubyHap, [Tnanguurre, luzg, Upur,
Cp6o6paH, Temepun, Tuten, Hosu Cag u Cpemcku Kapnosuwu), a'y apyroj 22
(Com60p, Kyna, Kawmka, Oyany, Yoka, Ana, Kukunzga, Hosu Beuej, [TanueBo,
Bpan, Cpemcka Mutposwuiia, Pyma, [Tehunnu, Uuhwuja, Crapa IMa3osa, bay,
Bauka ITananka, bauku [Merposau, Bp6ac, beuej, YKabam u beounn).

Y rpynu jeguHHIA JIOKajJHe caMoOyIlpaBe y KOjUMa je W3JAIIHOCT
¢dupmaprHe UCMOf, MPOCeKa JOMUHHUPA]Y ,Hepa3BUjeHe" je[UHULIe JTOKATHE
camoympase (wux 14 (13 u3 Tpehe rpyne - Manu Mhour, Hosa Lpma, YKutuuire,
Ceuam, [Tnanpuinre, KoBaunua, Kosun, bena LipkBa, Anubynap, [lug, Upur,
Cp6o6pan u Tute, Kao u jesHa U3 yeTBpre rpymne — Onoso), Tj. 60,87%), AOK
cy pasBujene’ (ux Tpu — Cy6oruna, Cenra u Hosu Cag, Tj. 13.04%) Buine
usyserak. ,Cpeamwe pasBujeHux” y 0Boj rpynu uma mect (Anatus, bayka
Tonona, HoBu Knexesau, 3pewanuH, Temepun u Cpemcku Kapnosuu, Tj.
26,09%).

Kapa ce mocmarpajy jesmHMIle JOKa/lHE caMoOyllpaBe y KojuMa je
usgamHocT $upMaprHe M3HaJ mpoceka, Mehy mHUMa mMa MHOrO BHIle
ypasBujennx” (wux ocam - Kamwmka, [Tanveso, Bpuan, ITehunyu, Crapa
[TasoBa, beounH, bauka [MTananka u Bpbac, 1j. 36,36%), a Mate ,,Hepa3BUjeHUX"
(sux met - Oyany, Yoka, Hosu Beuej, YKa6asm u bay, Tj. 22,73%). LLITo ce Trye
»Cpelibe pa3BujeHux", ’UX y 0Boj rpynu uma zeser (Kymra, Com6op, Aza,
Kukunpa, Cpemcka Mutposuua, Pyma, Uahuja, Bauku [letposar, u beuej,
Tj. 40,91%).

Crnepehu xopak je 610 1a yTBpAHUMO Ja /v je yBoherbe HajBULIMX 3aKOHOM
JOMYIITEeHUX U3HOCa GpUPMapHUHe CBOjCTBEHO 3a 06e rpyIie je IMHUIIA TOKATHE
caMoyTipaBe, Te je y TOM CMHUCITY TIa)Kiba 61 JIa ycMepeHa Ha MO/,3aKOHCKe aKTe
JleceT IOKAaTHUX CaMOyIipaBa y KojuMa je ¢pupMapuHa y 2022. ToquHu 6ujia
Hajuspawnuja (bauku [Merposar (2,29%), Muhuja (1,80%), Bpbac (1,79%), Aza
(1,62%), Cpemcka Mutposuna (1,36%), Com6op (1,34%), Hosu Beuej (1,29%),
Crapa ITazoBa (1,28%), bau (1,27%) u YKabam (1,24%)), 1 Ha gecer jefUHULIA
JIOKaJTHE CAaMOYTIpaBe y KojuMa je ydeirhe pripmaprHe y yKymHHUM CpeCTBUMA
6uo Hajumwke OKutuinre (0,29%), Manu Mhour (0,29%), Ceyaw (0,39%), Hou
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Kuesxesar (0,39%), OnoBo (0,42%), Amatus (0,43%), Cpemcku KapioBiu
(0,46%), Bena Lipksa (0,49%), HoBa Lipwa (0,52%) 1 Cy6oTuua (0,54%)).
AHasM3a NoJ3aKOHCKHUX aKaTa JeceT JIOKAJIHUX BJIACTH Y KOjUMa je
dupmaprHa 6uia Haju3JallHMja TOKa3aa je caegehe: a) camo jegHa jefuHUIA
JIOKaTHe caMoytpaBe (Bp6ac) je mpekopaunia HajBHIlIe 3aKOHOM JOIyLITEHEe
n3Hoce pupmapuHe. Hamme, 3a BelMKa nmpaBHa /MLA U IPUBpeHe CybjeKTe
KOju 00aBJ/bajy 3aKOHOM H3y3eTe [eJIaTHOCTHU IPEKOpayeH je 3aKOHCKH
JIMMUT OJ, TPH, OJHOCHO ZleceT MPOCeYHHUX 3apaja, C TUM /1a je 3a TO JobujeHa
CaryacHOCT HAJJIEXXHOT MHHHCTAPCTBA; 6) caMo je/iHA jeIMHULIA JIOKATHEe
camoymnpaBe (ba4) je mpomnucana HajBulIe 3aKOHOM JOMYLITEHE HU3HOCE
dupmaprHe of, ABe, TPH, OZHOCHO JeceT MPOCEYHHUX 3apaja; B) U3HOCH
¢dupmapuHe 3a pey3eTHHKe, MaJla ¥ CpeZba IIPaBHa UL YHUjH je YKylaH
npuxog Behu of, 50.000.000 AuHapa Kpehy ce y pacrnony oz 11.727 guHapa (y
Com60py y Hace/beHUM MecTHMa BaH rpaza ComGopa y Tpehoj 30u#1) 10 110.000
nuHapa (y Bpb6acy, v To 3a cpeiba mpaBHa IMLA);'% T) 3a Be/IMKA MPaBHA TULA
HajHWKU U3HOC pupmapuHe ce cpehe y ComGopy (17.590 aunapa y tpehoj
30HHU Y Hace/beHUM MecTHMa BaH rpaga ComGopa), a HajBuuu y Bpbacy
(751.480 guHApa), ¥ TO 3a BeJIMKa MMPABHA JIMLA Koja 00aB/bajy /1€ TATHOCT
MPOU3BOJIbE Y/ba U MacTH. V3 HaBejeHOT BUAUMO Ja ce y 0mabpaHOM Y30pKy
jeIMHUIIA IOKAaIHE caMOyIIpaBe cpehe U pellleme fa ce BeJIMKa IpaBHA JIXIia
Koja 00aBJbajy TauHO ozpeheHe enaTHOCTH (MponsBoaba wehepa, npepaza
Y KOH3epBHCame Meca, caobpahaj, uta.) usaBajajy 3 omiuTer pexxuma, U TO
Ha Ha4YMH /a ce 3a BHX MIPOIKCYjy MPUINIHO BUCOKH U3HOCH prpmaprHe. He
MOYXEMO Ce OTeTH YTHCKY [Ia je TO U3/Bajatbe O1I0 MOTHBHICAHO HACTOjatheM /Ia
Cce oITepeTe TauHO ofipeleHU NpUBpeiHU Cy6jeKTH ,BeTUKe eKOHOMCKE CHare;
1) KOJ, MpUBpeAHUX cy6jekara Koju 06aB/bajy 3aKOHOM M3y3eTe [e/N1aTHOCTH
3aUCTa je IHPOK PACIIOH y KojeM ce Kpehe BucuHa pupmapune. OHO wITO ce
MOJKE YOUMTH KOJ, IbHX jecTe 1a ce HepeTKO jeJMHHIIEe JIOKA/IHe caMOyIIpaBe
ompegesyjy 3a ogpehuBame pazsmMYNTHX M3HOCA Y 3aBUCHOCTH Of, BPCTe
JleJIaTHOCTH KOja MOTIAja MOJ OBY KaTeropujy, OZHOCHO y 3aBUCHOCTH Of,
BPCTe M BeJIMYMHE NTPAaBHOT JINLA KOje 00aB/ba 3aKOHOM HM3Yy3€eTY /leIAaTHOCT
(amp. y XKa6py Masia mpaBHa 1A U TPey3e THULLH KOji 00aB/bajy Ae/TaTHOCT
IUCKOTEeKa, MOLITAHCKUX, MOOMIHMX U TenepoHcKuUX yciayra riahajy
¢$rpMapuHy y U3HOCY OZ, 10.000 AMHAPA, JOK 33 CPeJba M BeIMKa paBHa ML
Koja 00aBJ/bajy HaBeJeHe [e/laTHOCTH PpUpMaprHa U3HOCH 25.000 AMHAPA,
OIIHOCHO 490.000 nuHapa); ) mopex Bpcre genatHoctu (Hop. y Bpbacy) u
BeJIMYMHE MPABHOT 1A (HIp. y ALu), 0 ,A0JAaTHUX  KPUTEPHjyMa TPUTHUKOM
oppehuBama BucuHe PprMapuHe KOPHUCTHU Ce U 30HA Y KOjOj Ce Ne/TaTHOCT
o6asspa (Hrp. y Muhuju u HoBom Beuejy); e) mto ce Trye o/aKuIKIia, TOPeS

19 PenarusHo Brucoku nsHocu pupmapura cpehy ce ny ComGopy (98.077 nuHapay ekcrpa
30Hu), bauy (zBe mpoceuHe 3apaze), UTA.
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OHMX 3aKOHOM YCTaHOBJ/beHHUX, cpehy ce v mopecka oco6ohema 3a yMeTHUYKe
U cTape 3aHaTe, ocsoBe gomahe paguHocTH, Kao 1 Mopecky KpeauT 3a
HOBOOCHOBaHe IpuBpejHe cybjexre (Hp. y ComGopy).

AHany3a NMoA3aKOHCKHUX aKaTa AeceT JIOKAJHUX B/IACTH Y KOjUMaA Cy
NMpUXOAH ofi $pupMapHHe HAajCKPOMHHUjHU MOKa3aa je ciepehe: a) HujenHa
0[] BbHX HUje yBeJia HajBHlIe 3aKOHOM JONyIluTeHe U3HOoCce ¢pupmapuHa; 6) y
jenHoj oz wux (OMoBo) MpaBHA MA@ U IIPey3eTHHUIU KOjU IIPBU Iy T OCHUBAjY
npenysehe, oqHOCHO pajy, ocno6ohenu cy mnahama pupmapurte y Tpajamy
oJ jexHe rogvHe payyHajyhu of gaHa perucrpauuje genaruocru. llltasumre,
y jeanoj ox wux (Manu Uhowr), Tokom 2017. 1 2018. rogrHe pupMaprHa Huje
Hu HarutahuBaHa; B) wTO ce T4e PupMaprHe 3a pefy3eTHHKe, Majia U
cpeJba MpaBHa JIMIA Koja UMajy yKyTaH npuxoz sehu oz 50.000.000 fuHapa,
oHa ce Kpehe y pacroHy of, 10.000 fuHapa (TOJMKO U3HOCH y ATIaTHHY 33
npey3eTHUKE Y TIOC/Ie/IH0j, YeTBPTOj 30HHM) /10 TIpoceyHe 3apaje y CpeMCcKum
KaproBuuma;* h) kazga cy y nuramy BelMKa NMpaBHA 1ulla, $UpMaprHA ce
kpehe y pacniony oz 34.200 gunapa (y CyGoTuiy y 4eTBpTOj 30HH) [0 /iBE
npoceyHe 3apage y Cpemckum KapioBijuma; e) Ko puBpe AHUX CyOjeKaTa Koju
006aBJ/bajy 3aKOHOM H3y3eTe JenaTHOCTH, pupmapuHa ce Kpehe y pacrony o,
10.000 guHapa (y HoBoj Lipwu 3a 06Be3HHKe Koju 06aB/bajy JeaTHOCT HOhHIX
6apoBa M ZUCKOTEKA) 0 5 nmpocevyHux 3apaza y Cpemckum KaproBiuma.
Kao mrTo BuanMo, 1 y 0BOj rpynu jeJUHHULA JIOKaJHe caMoynpaBe cpehy ce
OHe KOje MPOIHKCYjy pa3n4uTe N3HOCce GUPMapHUHe Y 3aBUCHOCTH Off BpPCTe
3aKOHOM H3y3eTe AenaTHOCTHU. [lopep Tora, npunukom ogpehuBama BUCHHe
¢drpMapuHe NojeJYHE je AUHHLE JIOKATHEe CAMOYIIpaBe U3 OBe TPyIie BOAMIIE CY
padyHa u 0 30HH (HIp. ATIaTHH) Y K0joj ce 06aB/ba AeMaTHOCT, Kao U O BPCTH,
OJHOCHO Be/TUYMHU NIpUBpeaHor cybjekTa (Hp. Omoso).

W3 HaBegeHor BUAUMO Ja Cy jefUHHIle JIOKajHe CaMOYyIIpaBe U3
omabpaHor y3opka ogpehuare Bucnny pupmaprte GpopmaHo yBaXkaBajyhu
3aKOHOM IpeaBHleHe KpUTepHjyMe, 3a PAa3/IMKy OJ, paHUjer NepuoAa,
KaJia Cy IojeiHe JIOKAaJTHE BJIaCTH KOPHUCTHUJIE U KPUTEPUjyMe KOjU HUCY
O6UIM IIPOIHMCAHU 3aKOHOM (HITP. OPraHU3aLMOHU OGJ/IHMK MOC/IO0Baka, 6poj
3aI0C/IeHUX U CJ1.), 360r Yera je  MHTepBeHHCAao YcraBuu cyz (Kpucrwuh,
2006: 87).

2.2. Takca 3a dpracarbe MOomopHux OPyMCKUX U NPUKJGYHHUX
803UJ1a, 0CUM NO/bONPUBPEJHUX 603UNA U MAWUHA

Takca 3a gpXamwe MOTOPHUX JPYMCKHUX U MPUKIbYYHHUX BO3MIA, KOja
ce riaha NpUIMKOM BHUXOBe perucTpalyje, HUje HULITA JAPYro Hero mnopes

20 60.422 JUHApa je U3HOCHIIA TPOCEeYHA 3apaja ucriaheHa y nepuozy jaHyap-aBrycr 2021.
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Ha TocejoBame MojeJUHAYHUX 00/IMKa MMOBHUHE. YBe/leHa je Off CTpaHe CBHUX
ONIITHHA U rpazoBa Ha Teputopuju All Bojsogune.

3akoHOM O ¢UHAHCHPaKY JIOKAJTIHE CaMOYyIpaBe YCTAHOB/BEHU CYy
HajBUIIN U3HOCH OBe TAaKCe, KOjH Cy PAa3IUYUTH 3a PAa3TUINUTe KaTeropuje
MOTOPHUX Bo3uia. Tu usHocu cy cnenehu:

3a TepeTHA BO3MJIa:
3a KaMHOHe [0 2 t HOCMBOCTH JI0 2.360 JUHApa,

3a KaMHOHe o, 2 t 1o 5t HOCMBOCTH [JI0 3.150 JUHAapa,

3a KaMHOHe 0, 5 t 10 12 t HOCUBOCTH /10 5.490 JWHApa,

3a KaMHOHe ITPeKo 12 t HOCUBOCTH 110 7.840 AUHAPa;

3a TepeTHe U pajHe MPUKOIHILE (3a My THUYKe ayToMOGwHIe) 10 780
IUHApPa;

3a MyTHUYKA BO3WJIA:

[0 1.150 cm3 10 780 JUHapa,

MPeKo 1.150 ¢m3 0 1.300 cm? /10 1.550 AUHApa,

IpeKo 1.300 cm3 710 1.600 cm? A0 2.350 AUHAPa,

IpeKo 1.600 cm3 10 2.000 ¢mM3 J10 3.150 AUHApa,

IPEKO 2.000 cM3 710 3.000 CIT [0 4.740 JUHApa,

IIpeKo 3.000 ¢cm? 10 7.840 AWHAPA,

3a MOTOLIUKJIE:

[0 125 cm3 10 630 JUHApa,

IPEKO 125 CM? 0 250 CIM® 10 930 AHHApa,

IIPeKo 250 cm?3 /10 500 CM?3 /10 1.540 AWHAPa,

IPEKOo 500 cm? /10 1.200 cmM? /10 1.910 JUHApa,

MIPeKo 1.200 CM3 0 2.350 JUHApa;

3a ayTo0yce 1 KoMGH GyceBe MO PeruCTPOBAHOM CEJHIITY 70 70
JIUHAapa;

3a IPHUKJ/BYYHa BO3WJIA: TePeTHe IPHUKOJIHUIE, TOTYIPUKOIHUIIE
U CllelidjajiHe TepeTHe MPUKOJIUIie 3a npeBo3 oapeheHnx Bpcra
Tepera:

1t HOCUBOCTHU 10 640 AUHApa,

oZ 1t 0 5t HOCUBOCTH [JI0 1.090 TWHAPA,

oZ 5t 0 10 t HOCMBOCTH ZI0 1.490 JUHAPA,

071 10 t 10 12 t HOCUBOCTH Z0 2.060 JUHAPa,

HOCHBOCTH IIPEKO 12 t 710 3.150 AUHAPAa;

3a By4Ha Boswuia (Terpave):

4yuja je cHara MoTopa zo 66 kW 1o 2.350 nuHapa,

4yHja je cHara MoTopa 66-96 kW 10 3.150 fuHapa,

4yuja je cHara MoTopa 96-132 kW 10 3.960 guHapa,

4yuja je cHara MmoTopa 132-177 kW 10 4.740 nuHapa,

4uja je cHara MmoTopa rnpeko 177 kW o 6.290 gunapa;
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* 3a pajHa BO3WIA, ClelUWjaJHA aJanTHpPaHa BO3WJIA 34
npeBo3 peKBH3HMTA 3a nyTryjyhe 3abaBe, pagmwe U aTrecTupaHa
crienMjaiM3oBaHa BO3MIIA 3a MIPEBO3 MY€ea [0 1.550 JUHApa.
HajBuiuiy M3HOCH /IOKa/IHE KOMYHAJ/IHE TaKCe 3a APXKakhe MOTOPHUX
OPYMCKHUX M IPUK/BYYHUX BO3MJIA ycKaahyjy ce roguuirbe, ca TOAUIIBUM
WH/IEKCOM MOTPOIIAYKKX LieHa. [IpuanKoM Tor yckaahuBama mojasu ce of,
nocaeAwrux 06jaB/beHUX yeKaaheHUX HajBUILMX U3HOCA JIOKATHE KOMYHAa THEe
Takce. Y ciy4ajy Ja jefAMHHUIIA IOKaTHE CAMOYTIPaBe MPOTHUIIe BULIEe H3HOCEe
OBe€ TaKCe Of U3HOCA MPOMUCAHUX Y 3aKOHY, TpUMebrBahe ce HajBUIIM U3HOCH
MPONHCAaHU 3aKOHOM.*

ducKaTHY 3HAYAj TAKCE 3a PXKAhe MOTOPHUX APYMCKUX U MPUKJbY YHUX
BO3MJIa, OCUM TI0/bONIPUBPEJHUX BO3UJ/IAa M MAIIMHA, HE MOXKE C€ CareJaTh y
CBUX 45 je JMHULIA JIOKaTHe camoyIpaBe. Haume, camo bux 28 je y ogiykama o
3aBPUIHMM pavyyHHUMa GylieTa 3a 2022. TOJMHY MPUKa3a/io KOJMUKO je CpecTaBa
MPUKYTI/BEHO OJ] OBE TAKCE, IOK Cy OCTAJIE TO YYUHUJIE Y OKBUPY CUHTETHYKOT
KOHTa 7145007 - [Topesu, Takce U HaKHaze Ha ynotpe6y no6apa, Ha JO3BOTY
na ce po6pa ynorTpe6/baBajy UK A€aTHOCTH 00aB/bajy, a KOjU CAAPKU
AQHAIMTUYKA KOHTA KOjUMa Ce KIbH)Ke MOPEe3H, TaKCe U HaKHa/e Ha MOTOPHA
BO3MJIa, IOPE3U Ha ymnorpely, ApKarme U Hollekwe Aobapa, penmy6auyke
TaKce M HaKHa /e Ha moceGHe MPOM3BO/e U MoceGHe aKTUBHOCTH, HAKHA/Ie 3a
kopuirheme fo6apa of ONLITEr UHTEPECA, KOHIECUOHE HAKHA/le U GOpaBUILHE
TaKce, OMUITUHCKE W IPajiCKe HaKHA/eE, OMIITUHCKE W I'PAaZICKe KOMYyHa/lHe
TaKce, HAKHa/e 3a Kopuurherwe Ap)KaBHUX MyTeBa U HAaKHa /e 3a Kopulnherme
ONMIITUHCKUX TyTEBA W y/IKIa.> AHa/IM3a 3aBPIIHUX padyyHa OyiieTa Tux 28
jeIMHKIIA JIOKATHE CaMOYTIPaBe HaM je MOKa3aJia [ja je ’heHO MPOoCcevyHo yuemnhe
Y YKYITHUM Oy ETCKUM CPeJCTBHUMA Y 2022. TOAUHUA UBHOCHU IO 0,97%. CXOmHO
TOME, MOXKEMO Pa3/IMKOBATH jeJUHULE IOKA/THE CAMOYTIPaBe y KOjUMa je TO
yueurhe usHaz v ucnioz mpocexa. Y IpBy rpymy crnaja wux 15 (AaubyHap (1,01%),
Bauka Banauka (1,10%), Bauku ITerpoBsar, (1,07%), Cp6o6paH (1,14%), AnaTux
(1,15%), Bpwar (1,15%), Pyma (1,16%), Oyanu (1,20%), Cpemcka Mutposuua
(1,24%), Beuej (1,31%), KoBaunua (1,29%), Kawmka (1,37%), ComGop (0,98%),
Bp6ac (0,99%) u Cenra (1,36%)), ay apyry wux 13 (Cevam (0,44%), Manu Mo
(0,60%), KoBuH (0,46%), HoBu Kuexesar (0,67%), Yoka (0,70%), Bena Lipksa

21 Y. 158 3aKkoHa 0 GpUHAHCHU ALY JIOKATHE CAaMOyIIpaBe.

22 [lraBume, y [I1anaumTy y 3aBpIIHOM padyHY OylleTa 3a 2022. TOAUHY IPUKa3aHU CY
CaMo yKyIIHHU IPUXOAH U IPUMatba IIPeMa eKOHOMCKO]j KJlacu$UKalUjU Ha TpoLudppeHoM
HHUBOY, TaKO /la Cy MPUXOJH Of, TaKCe 3a ApXKake MOTOPHHUX APYMCKHUX U MPUKI/BYYHHUX
BO3MJIA IPUKA3AaHU Y OKBUPY I'PYIIe 714 — IOpe3 Ha Lo6pa U yCIIyTe.

23 Bup. g 17 [IpaBuiHuKa O CTaHZAPLHOM KIAaCHPUKALOHOM OKBUPY ¥ KOHTHOM TUJIAHY
3a Gyrrercku cucreM, Caywcbenu enactuk PC, 6p. 16/16, 49/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18,
93/18,104/18,14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21, 144/22, 26/23, 83/23, 118/23.
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(0,72%), Bau (0,78%), Kyna (0,78%), Tuten (0,83%), Upur (0,86%), Ana (0,90%),
OmnoBgo (0,92%) u Hosu Beuvej (0,95%)).

AHanusa noA3aKOHCKMX aKaTa 20 je JUHHULA JIOKaTHe caMoyTipase (gecer
y KOjuMa je 0Ba TaKca y 2022. TOAWHHU OM/Ia HajU3JAIIHHja U JeceT y KojuMma
je 6uia HajMarbe U3JAIIHA) HAM je TOKasaja /Jja ce JIOKaJIHe BJIACTH HUCY
omnpeJesprBaJe 3a yBohemwe HajBULIMX 3aKOHOM AONMYIITEHUX M3HOCA. Morio
6u ce pehu u fa y morneay BUCHHe OBe TaKCe He MOCTOje 3HaYajHe pas/inKe
nsmeby jeguHuIa 10KaTHE caMoyipaBe U3 ogabpaHor y3opka. Muubema cMo
Jla BUCHHA OBe TaKCe He yTHYe Ha ’heHY U3JAIIHOCT, jep je AMHUIIaMa JIOKaTHe
camoyIpaBe 1 HHje OCTaB/beHa IpeBeTnKa c1060/a y Morjie sy jeHOr pacroHa.

2.3. Takca 3a dpncare cpedcmaea 3a uzpy (,3abasHne uzpe”)

Taxkca 3a gpxame cpefcTaBa 3a UTPy HUje HUIITA PyTo Hero rnopes Ha
ob6aBpame oxpeheHnX 06IMKa MOCTOBHUX aKTHUBHOCTH. YIIPKOC 3aKOHCKO]
MoryhHoCTH, OHa HUje yBeJileHa O[] CTPaHe CBUX jeJUHUIIA JIOKATHE CaMOyTipaBe
Koje ce Hanase Ha Teputopuju All Bojsogune (Cy6oruna, Kamrmxka, Kyna,
[Mnangumre u XXurure).

Maxko je cBera HEKOJIMKO BUX Yy CBOjUM 3aBPILIHUM padyyHHMMa IPUKA3aJI0
yuenrhe oBe Takce y yKymHUM OyIeTCKUM CPeACTBHUMA, MOXXEMO 3aK/bYUUTH
[a je eH PUCKaTHU 3Ha4Yaj U3y3€THO CKPOMaH, CKOPo Mna 6e3HauajaH. Tako,
y Combopy ydyeurhe oBe Takce y yKYmHHUM OyIJeTCKHUM CPeACTBHMA Y 2022.
TOLWHHU U3HOCHIIO je 0,00036%, y Bpuiny 0,00055%, y baukoj [Tananum o,
o0011%, y bauy o, 0017%, y Pymu 0,0022%, y baukowm [lerpoBuy 0,0020%, y
Crapoj [TazoBu 0,0037%, a y CentH 0,0076%.

Paspasa enemeHata oBe TaKce u3BplIeHa je y onrosapajyhum
MO/I3aKOHCKMM aKTHMa CKYTIITHHA IOKAJTHUX BIACTH. Y CBAKOM OJ] TUX aKaTa
MpeLM3HPAHO je IITA Ce CBe CMATpPa CPeiCTBUMA 3a UTPY (,3a6aBHUM Hrpama’)
3a moTpebe mpuMeHe oBe Takce. Hajsehwu feo wux oy, ,3a6aBHe urpe” nogsogu
WTpe Ha pavyyHapuMa, CUMYJIaTOPHUMa, BUJe0-ayToMaThuMa, Gaumnepuma u
IPYTUM CIMYHUM HampaBaMa Koje ce CTaBJbajy y MOroH nomohy HoBLa Miu
KeTOHA, Kao U MHUKa0, 6unujap, cToHU $yn0ast U Apyre canydHe urpe (HIp.
Je4rju ayTOMOOHIN M KJIalKauLe, KOBUNU U Apyre CIMYHE HampaBe Koje
Ce CTaB/bajy y MOroH nmomMohy HOBIIA MM JKETOHA), y KOjHMa Ce y4YeCTByje y3
HAaIJIaTy, @ y KOjMa YYeCHHK He MOYKe OCTBAPUTHU JOOHUTAK Y HOBLLY, CTBAPUMa,
ycJyrama Mad ImpaBrUMa, Beh caMo mpaBo Ha jeiHY WJIM BHIEe GeCIIATHUX
urapa ucrte BpcTe. MamHHa Cy jeJUHHULE JIOKA/IHE CaMOYIIpaBe y KojuMa ce
oBa rakca riaha Ha rom6osny, cior u moxep anapare (bauku [erposa, Mpur,
Hosu KuexeBay 1 HoBa Lipwa). Y ¢BUM jerHUIIaMa JIOKAaIHE CaMOYTIpaBe
ca repurtopuje AIl Bojsonute, a Koje cy yBejie OBy Takcy, oHa ce maaha 1o
amaparty 3a 3a6aBHe urpe. TakceHH 0GBE3HUK je JIHIle KOje APXKH amapare
3a urpy, ogHocHo npupelyje 3a6aBHe urpe y npocropy. Oarosapajyhum
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MO/I3aKOHCKUM aKTHMa YTBpleHa je BUCHHA OBe TaKce, Koja ce Mo)ke miahartu
y AHEBHOM MJIM IIaK MECEYHOM HM3HOCY, C TUM Ja Cy ce IojeluHe jeJUHULIEe
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe OIpeJje inie 3a MPOIUCHBambe Pa3IMYUTUX U3HOCA, Y
3aBUCHOCTH OfI 30He y K0joj ce npupelyjy T3B. 3a6aBne urpe (unp. ComGop
u Bauka Tomona) u Bpcre cpepcrasa 3a urpy (amp. Hosa Lipma). TTojenune
jeVHUIIe IOKaTHe CaMOyIIpaBe yCTaHOBUIIE Cy ofpeljeHe mopecKe OJIaKIIHLe
Koz oBe Takce (Hmp. y CombGopy ce ymamyje 3a 30% 0OBe3HHLMA KOjUMa je
Jp)Kame 3a0aBHUX UT'Apa OCHOBHA Jie/IaTHOCT, a y Yok 3a 50% o6Be3HUIIIMA
KOjH MMajy TIOC/IOBHE TIPOCTOPHje Ha Cey).

3. 3aKJ/py4aK

HMako cprcku 3akoHopaBal, (OpMasHO TOBOPHM O TaKCaMa, KOZ,
¢dupmapuHe, Takce 3a Jp)Kakbe MOTOPHUX APYMCKHX U IPUKJ/bYyYHUX BO3UJIA
M TaKce 3a JpKame CpefCTaBa 3a UIpy CyLITHUHCKH Cce PajH O IOope3uMa.
Tome y mpuior roBOpH He caMO OACYCTBO HellocpelHe IPOTUBHAKHA/le, Hero
1 OKOJIHOCT Jla BbMIXOBa BUCHHA YeCTO 3aBUCH OJ, eEKOHOMCKe CHare TaKCeHHX
006Be3HHMKA, LITO KOJ TaKca He 6u Tpebano ga Oyze cay4aj.

Kako 6u mojegHOCTaBMO GUCKATHU CUCTEM M CMAmbUO PUCKATHO
ontepeheme moOC/NIOBHOr ceKTOpa, aluM M OrpaHUYMO MOTYhHOCTH 3a
IIPOM3BOJ/bHO MOCTyName JIOKAJHUX BJIACTH, CPICKM 3aKOHOAABal] je
3Ha4ajHO pepOPMHCAO JIOKATHE KOMYHaTHe Takce. [[pomeHe cy ce cacTojae,
MPBEHCTBEHO, Y CBOherby CMCTeMa JIOKAaTHUX KOMyHa/IHUX TaKCa Ha CBera Tpu
TaKce, OTpaHNYaBaky BUCHHe pUpPMapUHe U BeHOM HellZlahamwy of cTpaHe
06Be3HMKA ,Maje’ ekOHOMCKe cHare. [lourto je HaBegeHHM pedopmama
cMameH QUCKATHU 3HA4dj JIOKAJTHUX KOMYHa/THUX TaKca, Kao U3BOPHUX
MPUX0JA JIOKAJTHUX BJIACTH, MOXKEMO KOHCTAaTOBAaTH Za CYy OHe JOBese y
NUTake BUXO0BY QUHAHCHUjCKY ayToHOMUjy. HarMe, nako ce ry6uTak N3BOPHUX
MPHUXOZA 110 OBOM OCHOBY KOMIIEH30Bao noBehamem yderha T0KaIHUX BIACTH
Y YCTYIL/B€HUM IPUXOJHMA, HaBeJeHO pellerbe 0BeJIO je 10 Cy)KaBamba IbUX0Be
¢duHaHCHjCKe ayTOHOMU]e, Koja 6€e3 aJleKBaTHHX COMCTBEHUX CPeiCTaBa OCTaje
CaMo IIpa3HoO CJIOBO HA NAIUpY.

AKo ce UMajy y BUAY MOJALM O U3JALIHOCTH JIOKAJTHUX KOMYHa/THUX
TaKca, a /10 KOjUX Ce JOLIJIO y OBOM Pajy, MOXXeMO 3aK/bY4YHUTH [a je BUXOB
IOTIPUHOC GUHAHCH)CKOj ay TOHOMHjH OTIIITHHA U TPAioBa ca Teputopuje ATl
BojsoguHe npunnyHo ckpoMmaH. McTpakuBame je Mmokasaso jJa y Mmoraefay
U3JAMHOCTH $UPMapUHe TOCTOje 3HavajHe pasiuke usmehy jemunwnia
JIOKaJTHe caMoyIlpaBe Koje ce Hasa3e Ha Teputopuju All Bojsogune. YTBpauiu
CMO U Jia ce, y HajseheM 6pojy ciy4ajeBa, HajpasBUjeHMje je JMHUIIE TOKATHE
caMoyIpaBe MOT'y IOXBa/IMTH PeJIaTUBHOM M3JalrHolhy Takce 3a UCTULIAbE
¢dupme Ha mocsOBHOM mpocTopy. Hamme, on 11 ,pa3BujeHux” jeAUHUIA
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JIOKa/IHe caMoyTpaBe ca Teputopuje All BojpoguHe, y X 0caM NPUXOAH OF,
¢dupmapuHe cy U3HAJ IPOCEKA, A Y BbUX TPH UcIof nmpoceka. C gpyre cTpaxe,
aKo ce IMOCMATPA 19 ,HEPa3BUjeHUX" jeINHUIIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe Koje ce
Hanase Ha Teputopuju ATl Bojogune (u3 Tpehe v yeTBpTe TpyMe), y BUX 14
HpUXoAH o prpMapUHe Cy UCIIOA IPOCEKa, a y IUX IeT u3Haj npoceka. Og,
15 ,Cpefithe Pa3BHjeHUX" jeIMHUIIA JIOKATHE cCaMOyTpaBe ca Teputopuje All
BojBoauHe, y bUX fAeBeT pupMaprHa je U3HAJ IPOCEKA, a Y BUX IIECT UCIIOZ
Ipocexa.

AHanu3a NOJA3aKOHCKHX aKaTa 20 jelMHUIIA JIOKajHe caMOyIIpaBe
ca teputopuje All BojsonyHe HaMm je moKasaa Ja Cy ce JIOKajaHe BIaCTU
PeTKO oIlpe/ie/bUBaJle 3a YBohermwe HajBUIINX 3aKOHOM JONYLITEHUX U3HOCA
¢dupmMapuHe, OJHOCHO 3a IpeKopaueme THUX H3HOca. OHe Koje Cy TakKo
MOCTYMHJ/Ie MOTY Ce MOXBajJUTH peaTUBHOM u3zgaiHourhy dupmapuHe
(jemHa ox wUX je ,pa3BHujeHa’, a jegHa ,HepasBujeHa”). CBe je AMHMIIE TOKATHE
caMoympaBe U3 0flabpaHOr y30pKa NpH/p)KaBaje Cy ce 3aKOHCKUX HOPMH,
y CMHUCIY Ja Cy MPUINKOM ojpehuBama BucuHe pypMaprHe KOPUCTHUIIE
KPHUTEpHjyMe YCTAaHOB/b€HE 3aKOHOM (BpCTa /Ie/IaTHOCTH, 30HA Y KOjoj ce
JeIaTHOCT HaJ/Ia3u ¥ BeTMYKMHa IpaBHor uia). OHO LITO je you4/bUBO jecTe ga
Cy IIOjeiHe O BLUX IPUBHIIeroBaie ofpeheHe 3akoHOM H3y3eTe e/1aTHOCTH,
y CMHCITy IPONTUCHBalkha HUCKUX M3HOoca ¢pupmaprre. Takolhe, youeHo je na
Cy HeKe JieJIJaTHOCTH, KOje ce He MOT'y OKapaKTepHUCaTH Kao 3aKOHOM u3y3eTe
JleJTaATHOCTH, U3/ BOojeHe M3 OIUITeT PeXXMMa, M TO Ha Ha4WH /la CY 3 BHUX
YCTQHOBJ/bE€HU IPUINYHO BUCOKU U3HOCH $prpMapHrHe. MlaKo Haue1HO OCHOB
3a TaKBO IOCTYyIame IOCTOjHU Y 3aKOHY, KOjU JOIYIITA Ja Ce MPUJINKOM
ozxpehuBara BUCHHe JTOKAaTHUX KOMYHa/THUX TaKca MPOMUCYjy PAa3THYUTH
M3HOCH y 3aBUCHOCTH OfI, BPCTe JieTATHOCTH, He MOXKeMO Ce OTeTH YTHUCKY Jia Cy
TaKBa pelleba II0CTaB/beHa KaKo OU ce ONTePeTHIH, O HOCHO IIPUBUJIETOBaIN
TayHo ofgpehenu npuBpesHu cy6jekTu. [lakie, HaKo cy ce mMpoMeHaMa 3aKoHa
o puHaHCHpay JIOKaIHE CaMOYyIIpaBe HeCYMIBbUBO CMambHIe MOryhHOCTH 3a
MPOM3BOJBHO ITOCTYIIakbe IPUIMKOM YBolea GprpMaprHe, OHe U lajbe II0CTOje,
jep ce y HEKUM jeJMHHMIIAMa JIOKaJ/IHE CaMOYIIpaBe 3a ofpeleHe femaTHOCTH
LIM/bAHO IPOIIHCYjY jaKO BUCOKH, OJHOCHO HUCKHU M3HOCH pupmapuHa. Y
Be3U ca IPeTXOJHO HaBeJleHUM, MOXXe Ce IIOCTaBUTH NTUTakbe /1a JIU ce PaJy O
JUCKPUMHMHATOPHOM TPeTMaHY, OZHOCHO /ia JTX MMa OCHOBA 32 UHTePBEHIIUjy
YcraBHor cyga.

Y norneny yTuuaja BucuHe pupMaprHe Ha BeHYy U3JALIHOCT, JOLUIIA CMO
[I0 3aKJby4Ka [ja OHe jeiUHMIIe JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe y KOjUMa je U3JalIHOCT
HCIIOZ IIPOCeKa HUCY YBOAMJIE MAKCUMAJIHO JONYyIITeHe M3HOCe GpUpMapHHa,
Ia YaK HU pupMapuHe Koje cy GIIMCKe TOM U3HOCY. /lakiie, HajBUIINU N3HOCH
dupmapuna koju ce cpehy y oBoj rpynu jeguHuIa IOKaIHE caMoyIpaBe
Cy 3HATHO HIDKM O, H3jBHIINX M3HOCAa ¢pUpPMapHUHa KOjU Cy IPOIMUCAHU Y

163



3BOPHUK PAZIOBA ITPABHOT ®AKYITETA Y Huily | BPOj 103 | TognHA LXIII | 2024

jeAMHWIIAMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje ce MOTY IIOXBAaJIUTU pelaTUuBHOM
uspamnonrhy ose gak6uue. Camo uaycrtpanuje paau, y Bpbacy, y kojem
je U3/alIHOCT M3HAJ, MPOCeKa, cpeAra MpaBHa aula muahajy ¢pupmapuny
Y HW3HOCY OJ 110.000 OuHApa, a y Cpemckum KaproBumma, 10KaTHO]
CcaMOyIpaBH y K0joj je U3JalrHOCT pUpPMaprHe UCIIOA IIPOCeKa, OKO 60.000
JUHapa. YOYM/IM CMO M Ja Cy IojeJHHe jeAUHUIle JIOKa/THE CaMOyIlpaBe
KOje ce He MOT'y MOXBaJIMTH M3fawHoihy drupmapriHe mokasaje MPUIXIHO
HeMapaH OJHOC IpeMa HbeHOj HaraTy (HIp. HUCY je HanahvBajie TOKOM
ozpebheHor BpeMeHCKOT mepHoja, YCTaHOB/baBaJle Cy MOPeCKo ocnoboheme
32 HOBOOCHOBAaHe MpHUBpesiHe cy6jeKTe y MPBOj FOAMHU MOC/IOBawma). Ja nmu
je TaKBO TMOCTyIMame Je0 TAaKTHKe MoMohu MpHUBpeJHOM CEKTOPY WU Le0
cTpareruje ocjaamarma Ha TpaHcdepe LieHTpaTHe BIACTH, pPaju Ao0Hjarmba
MOJIMTUYKe MO/ pIIKe KOJ, JIOKA/IHUX IJlacayda, OCTaje HejacHo.

JlaTu HeBOCMUCIIEH OATOBOP HA MUTame KOjU Cy TO GAKTOPHU KOjU
yTHYY Ha U3JALUIHOCT pUpMaprHe HUje je AHOCTABHO, jep OHa 3aBUCH O, 1ejCTBa
Beher 6poja paxropa. Tlpunrkom Tymadyera pesynTaTa KOju Cy JOOHjeHU
JoBohemeM y Be3y pa3BUjeHOCTH OINIITHHA U IPaZioBa U GUCKATHOT 3HAYaja
¢dupmapuHe, Tpeba UMaTH y BUAY Za je TIO3aKOHCKU aKT KOJUM je CIIpOBeieHa
cucTeMaTHU3allyja JIOKAJIHUX BJIACTH Ha OCHOBY Pa3BUjeHOCTHU JOHET IIpe
JleceT rOIMHA U Jla Cy ce CTBapH y MeljyBpeMeHY IPOMeHMJIe, y CMUCITY Ja Cy
HojeJVHe jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe ycIese Aa ,IPUBYKY" IIPUBpeaHe
aKTUBHOCTH Ha CBOje TEPUTOPH]e.

Y norneny Takce 3a ApXXarme MOTOPHUX JPYMCKHUX M IMPUK/BYUHHUX
BO3WIIa, Mel)y jeJUHUIIaMa JTOKaTHE caMoyTipaBe ca reputopuje ATl Bojsogute
He II0CTOje TOJIMKe pa3/IvKe Yy IIoTjiey U3JaIIHOCTH Kao LITO je TO CJIy4aj KOZ
¢upmapune. YuHu ce fa KOJ OBe TaKCe U3/ALIHOCT 3aBHCH, ITpe CBera, oj 6poja
PerucTpOBaHUX MOTOPHHUX JPYMCKUX U MPUK/BYYHUX BO3HUIA.

IlITo ce TH4e TaKce 3a fp)Karbe CpeJCTaBa 3a UTPY, beH GUCKATHYU 3HAYaj
je 3amcTa MapryuHasaH, Ia ce MO)XXe NMOCTAaBUTH IHUTae /1a JIU CY TPOLUIKOBH
weHor yrBphuBama 1 Haniate Behu of npukynbeHux npuxoga. [lopes rora, y
HOje JUHUM CJTy4ajeBHMa ce 300T HelpeLM3HOT JeHUHNCamka jaB/ba U AueMa
IITa Cce CBe TIOABOH MO ,3a6aBHe MTPe”, IITO CTBApa MPAaBHY HECUTYPHOCT KOJ,
00Be3HMKA. 360T MPeTXOAHO HaBeJeHOr, aJIk U NoTpebe Ja ce M0jeAHOCTaBU
duCKamHU CcHCTeM, HEeHO HeyBohemwe 0J, CTpaHe MojefMHUX JIOKAaTHUX
CcaMOYIIpaBa je NOTIYHO pa3yMsbuBo. OTyza cMaTpaMo /ia YKUAambe TaKce 3
Jp)Kame CpeficTaBa 3a UIPy Y 3aKOHY 0 GMHAHCHPalby JIOKATHE CaMOyIIpaBe
He 61 G610 TTOTpeLIaH 0Te3, OAHOCHO [ja leHO YKU/Iakhe He O1 IIPe/iCTaB/baio
Mepy Kojom 61 ce jour Buine ocnabuna GUHAHCHjCKA Ay TOHOMHja JTIOKATHUX
BJ/IACTH.

Ha kpajy 3ak/pydyjemMo sa CpricKoM 3aKOHOZABITY HUje OVJIO jeITHOCTaBHO
noctuhu 6ananc usmehy norpebe na ce nmojesHOCTaBU PUCKATHU CUCTEM
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U cMamu $UCKamHO onTepeheme MOCIOBHOr CeKTOpa, € jeAHe CTpaHe, U
moTpebe 3a mto Behum nsBopHuM npuxoauma, ¢ npyre crpane. Mimajyhu
y BUIY MPUPOAY JIOKAJTHUX KOMYHA/THHUX TaKCa U YHUHEHULY [Ja HHUXOBO
rmiahawe Hanasu Ha OTHOP MOPECKUX OOBE3HHMKA, U TO, MPBEHCTBEHO,
300T HeloCTojama CreljajlHe IPOTUBYCIyTe 3ay3BpaT, MUII/bEHA CMO Ja Y
6ynyhuocTu nenTpanna Binact Hehe MmemaTu perynatuBy y mpaBuy noBehatna
IHUXOBe U3JaurHocTu. PeaiHuje je oueknBatu fa he Hamopu 6uTtu ycmepeHu
ka nmoBehamy prckamHOr 3HaYaja HEKKUX APYTUX U3BOPHUX IPUXOJA, ITpe CBera
nopesa Ha UMOBUHY.
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PUBLICUTILITY FEESAS OWN REVENUES OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT UNITS IN THE TERRITORY OF
AUTONOMOUS PROVINCE OF VOJVODINA

Summary

The process of fiscal decentralization, as a typical feature of contemporary
societies, implies the transfer of public functions and public revenues from higher
to lower levels of authorities in order to ensure the financing of the transferred
functions. The trend of fiscal decentralization has created the increased need
for own revenues of local self-government units. The rates of these revenues are
determined by local authorities, either independently or in line with the statutory
limits. In the Republic of Serbia, own revenues of local self-government unit include
different local public utility fees. In this paper, the authors deal with the financial
autonomy of local self-government units observed through the lens of local public
utility fees, (i.e. their yields), whereby the research will be limited only to the local
self-government units in the territory of Autonomous Province of Vojvodina.
The authors will also attempt to determine the factors that affect the rates and
abundance of these revenues of local self-government units.

Keywords: local public utility fees, fee for use of advertising boards, fee

for motor vehicles and trailers, except agriculture vehicles and machinery, fee for
gaming assets.
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