UDK: 340.13:[347.151-053.31:[614.213:618](497.@PUT UHATTHU Paz mpuMIbeH: 07.11.2024.

UDK: 342.7-053.31(497.11) HAYSHU PALL Paz npuxsahen: 26.11.2024.

Bojana Apcenujeeuh,”

Acucmenm,

IlpasHu ¢pakynmem, YHusepsumem y Huwy,
Peny6nuxa Cpbuja

DOI: 10.5937/zrpfni-54623

AHAJIN3A IPUMEHE 3AKOHA O HECTAJIUM BEFAMA™

Ancmpakm: 3akoH o0 ymephusarby HureHuya o cmamycy Hogopoherux
6eba 3a koje ce cymra da cy Hecmane u3 nopodunuwma y Penybauyu
Cp6uju cmynuo je Ha cHaey 2020. 20duHe. Pad ananusupa pesynmame
npumeHe 3aKOHa, kao npsu ceoje spcme. Mcmpascusarse je o6yxeamu.io
npakcy semupu HadaexcHa cyda y dpxycasu — suwux cydosa y Huwy,
Kpaeyjesyy, beoepady u Hoeom Cady. [IpumeHom cmamucmuykoz
Memoda u Memoda cyuajHoe y30pka aymopka pazmampa pesyamame
npumeHe 3aKoHd.

Yceajare noce6Hoz 3akoHa, Huju je npedmem ypeherse nocmynka 3a
ymephusare uurweHuya o Hecmanky 6e6a u 3a docyhusare HakHade
HemamepujanHe wmeme, umano je dea yusa. IIpeu, da koHawHo pewu
npobaem HenoysdaHux uHgopmayuja o cmamycy 6eba 3a koje ce cymra
da cy Hecmane u docydu HaAKHady HemamepujaiHe wimeme AuyuMa vuje
je npaso Ha nopoduyaH ncusom nospehero. Jlpyeu, da ucnyHu obasese u3
npecyde Eeponckoe cyda 3a wydcka npasa’y npedmemy 3opuya JosaHosuh
npomus Cp6uje. [Ipekny3usan kapakmep poka 3a nooHouwere npedno2a
padu ymephusarba HurbeHUYa, Kpamak nepuod poka u Ha4en0 XumHocmu
y 8ohery o8ux saHnapHuuHux nocmynaka mpe6ano je da ykaxcy Ha
3Hauaj xoju je dam pewasarsy numarea cmamyca 6e6a 3a koje ce cymoa
da cy Hecmane. CnpogedeHo ucmpaxcusarse je nokazano da 3aKkoH Huje
0CmMeapuo ceojy cepxy.

Knmyune pewu: Esponcku cyd 3a bydcka npasa, onwme mepe, obasesa
dpacase, cmamucmuyku nodayu, eMNUPUjCKO UCMpPAXcusarse, HaKHada
HemamepujanHe wmeme.
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1. YBOg

3aKoH o yTBphUBamy YHMbeHHIIa O CTaTyCcy HOBopoheHux 6eba 3a Koje
ce CyMma Ja cy HecTase us nopogunuiirta y Peny6nunu Cpouju ycBojeH je
2020. roguHe.' [I[puMeHa 3aKoHa 6MJIa je OrpaHUYeHa NPEKITy3UBHUM POKOM
- Mpe/JI03M 3a MOKpeTame NOCTYNKA paju YyTBphUBama YMkbeHULA O CTaTyCy
MOTJIY Cy []a Ce IO HEeCY Y POKY O, IIeCT MeCell Of, CTyllakha 3aKOHa Ha CHaAry.
WMmajyhu y BUAY A je mpoTeKao PoOK 3a MOKpeTama MOCTYMaKa, Kao U ja je
IIPOTEKJIO Pa3yMHO IIPETIIOCTaB/bEHO BpeMe 3a OKOHYame IIPBOCTEIIeHNX
U IpPYTOCTENeHHX MOCTYIaKa Y OBUM IIPaBHUM CTBApHUMa, CIIPOBEZEHO je
eMIIMPHjCKO MCTPaKMBame O pe3ylTaThMa IIpUMeHe 3aKoHa. BpemHoct
e€MITUPHjCKOT UCTPAXMBaKA JIEXKH Y Ca3HAkbUMa KaKo IPaBo 3auCTa Jefyje
y IpaKcH, Mope/, yro3HaBakba HOPMAaTUBHOI M3pa3a MpaBa y 06/1acTy Kojoj
npuaajemMo naxkwy (Munuh, 2019: 96). UcTpakuBarbe je CripoBe1eHO IPUMEHOM
CTAaTUCTUYKOT METOJA M MeTOJa ciyd4ajHor y3opka. OHO Ipyka IPBU YBUJ,
y pesy/Tare npuMeHe 3aKOHA O HecTanuM Oebama, yume mpoinupyje 6asy
eMITUPHjCKUX UCTPAXKUBama npasa y CpOHju HOBOM M HEMCITUTAHOM TEMOM.?

EBporncku cyg, 3a /pyacka npasa y npecyau 3opuya Josanoguh npomus
Cp6uje 13 2013. roiliHe YTBPA YO je OBPey TpaBa rapaHToBaHUX EBpornckom
KOHBEHIMjOM 3a 3aIUTHUTY JbYICKHUX MPaBa U OCHOBHHX 100073, JOCYLHO
je HaKHaZy HeMaTepHjajiHe LITeTe IOJHOCUTE /KU IIPeJCTaBKe U yTBPAUO
006aBe3y Ap)KaBe [ja yCIIOCTaBY MeXaHM3aM 33 OTKJIalhakhe CIMYHUX IoBpesa.3
Taj mexaHuzam Tpebaso je 1a 06e36enu 3aKOH 0 HecTaIuM OGebGama, Kpo3
MOCTYMAaK 32 YTBphUBame YMbEHNIIA K HAKHA/ly HeMaTepHjalHe LITeTe, ¥ KpPo3
ycrocTaB/bame Komucuje 3a mpuKyn/pame YMbEeHUIIA O CTaTyCy HOBopoheHe
Jele 3a KOjy ce CyMba /ia Cy HeCcTasa u3 nopogunuiira y Peny6onuiu Cpouju.
[Tpoxs1amMoBaHa cBpXa 3aKOHA Ollpe/ieJbyje 3Ha4aj CIIpOBe e HOT eMIIMPHjCKOT
HCTPAXXHBama, MPYXXameM OATOBOPA HA MHUTame 4a U je ApxxaBa Cpbuja
HCIyHHU A cBoje o6aBe3e u3 npecyze 3opuya Josarosuh npomus Cpbuje.

Y pazy cy npBo objalbeHu [[M/beBHU YCBajakha U OMTHE KaPAKTEPUCTUKE
3akoHa o HectanuM GebGama (rmorjaB/pa JBa U TPH), a MMOTOM je IMaXKiba
ycMepeHa Ka MeToJaMa eMITMPHjCKOT UCTPaKuBata (IOriaB/ka YeTUPU U

1 Ca. enactuk PC,18/2020. Y HacTaBKy KopucTrheMo yBpeXXeH! Ha3UB 3aKOH O HeCTaIuM
6ebama.

2 Muwunuh npyxa Kkparak yBu/ y ClipoBeieHa eMIIMPHjCKa UCTPaXkKuBama npasa y Cpbujy,
KOja MPEeTEeXHO IIPUIA/Ajy 06/1acTH KPUBUYHOT [IPaBa U KPUMUHOJIOTHj€, COLLUOJIOTHje
IpaBa 1 eKOHOMCKe aHanu3e npasa (Munuh, 2019: 108, 109).

3 Zorica Jovanovié v. Serbia (App. no. 21794/08) 26. 3. 2013. EBporncka KoHBeHLHja 3a
3alITUTY JbYyJCKUX IIPaBa M OCHOBHUX €1060/1a M3 1950. rogrHe paTudUKOBaHa je U [eo
je nomaher mpaBHOr crcTeMa 0J, 2003. TOgHHE. 3aKOH O PATUPHUKALHjU €A IIPOTOKOTUMA,
Cn. nmucr CUT - Mehynapoguu yrosopu, 9/2003, 5/2005 u 7/2005 — ucmp. u Ca. 2nacHuk
PC - MelhynapogHu yrosopy, 12/2010 1 10/2015. Y HacTaBKy, EBporicka KoHBeHIHja.
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net). LleHTpanHu feo pasia npesCTaB/bajy pasyaTaTv IPUMeHe 3aKOHa, YHjH
MpUKas je pajy NperjaefHOCTH MoJe/beH Ha CTaTUCTHYKe U KBajJMTAaTHUBHe
nogarke (morsaBbe 1wecT). Y 3aK/byUKy CY NMpeACTaB/beHN Haj3HAYajHUjU
HaJla3h UCTP)KMBakha U KOMEHTapH NCTPaXKMBadHIIe.

2. lu/peBu ycBajarba 3aKOHA O HeCTaIUM OeBGama

3aKoH O HecTanuM Oebama y 4J. 2 NMPOKJIAMOBAO je JBa LMJbA.
[IpBoHaBeseHM LMJb jecTe YTBphUBakbe YHbEHNIIA TIOTOAHUX Ja Ce YTBPAU
HCTHHA O CTaTyCy HOBOpoleHe Jelle 3a KOjy ce CyMma fia Cy HeCTaja U3
nmopogunuuita y Pemmy6auu Cp6uju, Ha OCHOBY /IOKa3a KOjU Ce U3BeNy U
MoJlaTaka Koju ce IMPHUKYIe Y CyACKOM MOCTYIKY OJ, APXXaBHUX U JPYTUX
OpraHa, poJHuTes/ba U APYTUX TUNA. 3aTUM, UCTAKHYTO je A je IM/b 3aKOHA
u usBplierbe o6aBe3e Peny6auke Cp6uje u3 npecyzae EBpornckor cyza 3a
JbYJiCKA TIpaBa y npeamety 3opuua JosanHosuh npomue Cpbuje. Penocnen y
HaBohemwy Tpeba a yKa)ke HA MPUOPUTETHH 3HA4aj MPBOHABEJEHOT L[1Jba,
A Y KOHKPETHOM CJIy4adjy XHjepapxuja 1jujbeBa ce He MOXXe yTBphuBaTu.
[pBu UK/ NpescTaB/ba UCTYbeibe 06aBe3e Ap)KaBe MpeMa cBojuM rpahanuma,
IpYTH LMJ/b IPe/ICTaB/ba UCIyhetbe 06aBe3e Ap)xaBe nmpema EBporckom cyay
3a JpyACKa npasa. MehyTum, cama o6aBesa je HAMeTHYTa YIIPaBO y NUHTepecy
rpahana Cp6uje, pazu pelnaBatba MpaBHe CUTYallMje Koja je passor o6pahama
rpahana Cp6uje EBponickom cyny 3a myhcka npasa. Crora je ocTBapeme 06a
LM/ba CYIITHHCKY ITOBE3AHO, KAo iBe CTPaHe jefiHe MeJajbe — CYLITUHCKA U
¢dbopmasiHa cBpXa yCBOjeHOT 3aKOHA.

Y nomahewm apymTBy Beh Bulle o mosoBrHe BeKa HepelIeHO je MUTamwbe
yHecTanux 6e6a”. Pey je o cinydyajeBuMa Kaza je poguTe/bMa peyeHo Ja je
BHrxoBa 6eba MpeMUHYIa V 3/[PaBCTBEHOj YCTAHOBU, HAKOH pohera man
neversa, anu 6e3 MoryhHoCTH fa BUfe Teslo feTeTa UM A Ta IPey3My pagu
caxpase. [Iponesypa npeysrnMaa Tea ieTeTa o, CTPaHe MOPOAHIie HUje Orta
perynaucaHa 3aKOHOM. TOKOM 2001. ¥ 2002. TOAWHE MeJIUj! Cy U3BeIlTaBaIu
0 cycpeTry 6/M3HAaKHbA Pa3[BoOjeHUX MO pohemy, IpHU YeMy je poguTe/bUMa
6110 peyeHo Aa je Apyra 6e6a MpeMUHYJIa; 0 UHTEPBjyYy ca MOPOAULIOM K0jOj
je /exap HyAHO NMpoAdjy 6e6e U3 MOPOAMIUIITA, KA0 U O JPYTUM CIUYHUM
ciy4ajeBUMa.*

CrenipuyHe OKOTHOCTH OBHUX CJIy4YadjeBa, a CY POLUTE/bH OCTAIU
yckpaheHu 3a BUusyeiHy HOTBPAY Ja je BBUXOBO JeTe MPeMUHYJI0, H30CTaHAK
MHUCcAaHUX UHPOPMaLMja O CMPTH, KaO U YYECTAJIOCT BECTH O pojaju 6e6a u3
MOPOAVTUILTA, PAa3BHUIIH CY CYMIbY KOJ, POAHTE b 1A CY hUXOBe Oebe HecTate
- TIpoiaTe y JIaHIly TPrOBUHE JbYAWMA, PaJ HeJleramHor ycBojemwa y Cpouju

4 VI3BozaM M3 cTapyux HOBMHAPCKHUX YIaHaKa AOCTYIMHH Cy Ha http://www.kradjabeba.
org/002002.html. I[TpucTym 10. 10. 2024.
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Wiy nHOCTpaHCTBY. Cy4ajeBU AaTHPAjy jOIl Of TleJeCeTHUX IO MHa MTPOLJIOT
BeKa, a HajOPOjHUjU OUTH CY TOKOM OCaMZeceTHX U fieBemecetux. [Ipouesyje
ce J1a je HeCTasIo BUILe X1/baja Jele.s

Kao mocnezuna oBux genraBamwa, OCHOBAHO je HEKOJIHUKO yIPYyXXemba
rpahaHa-posureba Koju Tparajy 3a cBojoMm penom.® Poxuremu cy
Tpaxunu nHpopmalyje of MeZUIMHCKHUX LIEHTapa W yIpaBa JIOKaJHe
camoymnpase. Y ojeJMHUM C/ly4ajeBMMa TaKBa IIOTpara OTKpHUIa je 3HaYajHe
HeycarjameHocTH gorahaja - ga HegocTaje MOJATAK O Y3POKY CMPTH MU
0 MpoLEeAYpPH caXxpambuBama, UIN Ja HeJOCTaje YIHUC YNbEeHUIe CMPTH Y
Matu4He Kibure. Kako Huje moTBpheHo ma cy 6ebe nmpeMuHyse, PpOJUTEbU
Cy MOAHOCH IV KPUBHUYHE TIPHjaBe MPOTHUB MeLULIUHCKOT 0C06J/ba, a/IN Cy OHe
oxbanyBaHe 3060r 3aCTapeIOCTH KPUBUYHOI IOBEHA MW HEJOCTYITHOCTH
3BaHWYHMX IOJaTaKa O HeCTaHKY Aele. Ogrosapajyhu Ha 3axrteBe rpahaHa,
JpYKaBHU OpPTraHM Yy Iap HaBpaTa nocsehmBay cy naxmy oBoM pobiemMy, anu
6e3 npyxama pellera.’ OfpkaBame status quo yCMepPHJIO je poJuTe/be Aa ce
obpare npepcraBkama EBporickoM cyzy 3a /byJcKa mpasa.

[pecyzom 3opuya Josarosuh npomue Cpbuje us 2013. roguHe EBporicku
Cyq 3a JbYJCKa TpaBa yTBPAMO je na je apykaBa Cpbuja moBpeauia mpaBo HA

5 [lpoueHa ygpy)xemwa poguTesba KOjH TParajy 3a CBOjoM Jlelly jecTe [ja je y OBOM ITIePHUOAY
HeCTaJIo BUllle XUbaja fene. loctynHo Ha: http://nestalebebe.com/onama.php. [Tpuctyn
10. 10. 2024.

6 Ilpumepuue, Yapyxeme ,Pogutemu Hectanux 6e6a Cpbuje”, Yapyxeme poguresba
Hectanux 6e6a BojBogune, YapyKeme 3a 3alITUTY IpaBa POSUTEbA KOjU CYMbAjy a CY
UM [iela OTeTa y MOPOAU/IUIITUMA U felie Koja Tpake Guosowke pogutebe ,Hecrane
6e6e beorpana”, Yapykemwe 3a HCTHHY U TpaBAy o 6e6ama u Beorpacka rpyrma poguresba
Hectanux 6eba.

7 TokoM 2005. TOLMHE POSUTEbH CY ce 06paTuan HapogHoj CKyIuITHHY pajgy pelaBama
MMUTakba HECTAHKA bHX0Be elle. HaposHa ckyniuTrHa je ucte rogrHe o6pasoBania AHKETHU
0160p, Kao IIPUBPEMEHO TeJIO YHjH je 33/jaTak 610 yTBphuBatbe HCTHHE O HOBOPOheHOj feru
HeCTaJIoj U3 NOpoAMIHIITA Y BUlle rpagoBa y Cpouju (Opnyka o o6pazoBary AHKETHOT
ozn6opa pagu yrBphuBama ucTrHE 0 HOBOPOHEHOj ey HeCTas0j U3 MOPOLUIHUINTA Y
Buie rpagosa y Cp6uju, Ca. enactuk PC, 44/2005). U3Bewtaj AHKeTHOT 0560pa, YMjUM
yCBajameM je 0400p MpecTao Aa MOCTOjH, HUje MOrao a MPYXXH OATOBOP Ha TO MUTAbE.
TokoMm 2010. TopuHe npencesHUK HapopHe ckymnurrHe GopMupao je pagHy rpymy 3a
MU3pajy npejJora 3aKoHa pajy cTBapama GOpMasTHO-IIPABHUX YC/IOBA 3a MMOCTYIAmbhe
Ha/IJIe)XHUX OpraHa II0 IpHjaBaMa O HECTAaHKY HOBopoleHe fele M3 MOPOAUIHILTA.
3akspyyak pajHe rpyre 6uo je fa cy Beh usBpiueHe norpeGHe n3MeHe 3aKOHA Y 06/1acTH
MeJULIHNHCKUX NIpollefiypa U eBUAEeHIN)ja, a Ja eBeHTyaTHe U3MeHe KPUBUYHOT 3aKOHa
Yy CMHCJIy IPOAY)XaBakha BpeMeHa Tpajalka POKa 3acTape KPUBUYHOT TOMbelba 33 paHUje
M3BpLIeHa KPUBUYHA Jej1a Hucy moryhe 360r ycTaBHHUX rapaHIiMja IIPaBHE CUTYPHOCTH.
I[Tpema 4. 34 Yerasa (Ca. enactuk PC, 98/2006), ka3He ce ogpelyjy npema nponucy kazaje
KPUBUYHO JIeJI0 YYHbeHO, U3y3eB Ka/la je KACHU)jU IPOIIMC MOBOJBPHUjH 3a yunHHoIa. Mcre
rogvHe u 3alITUTHUK rpahana mpunpemuo je n3BewITaj, ca r1aBHOM IPEIOPYKOM Koja ce
THIa/Ia yCBajarba MoCceGHOT 3aKOHA PAAH yTBphUBama UCTUHE O CYLOWHU HecTanux 6eba.
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HOIITOBake MOPOAMYHOT JXUBOTa 3opulie JoBaHOBKh, Kao Majke, 360r Heycmexa
Ip)KaBe [1a mpyxu napopmauje o cyaomuu wenor cuua.® Cyn je 3ayseo cTaB
Ja yTBpheHO YMIbeHUYHO CTame NpeJCcTaB/ba NOBpey MO3UTHBHe obaBe3e
Jp)XaBe y Be3HU IOIITOBaka MpaBa Ha MOPOAUYHH XXUBOT U3 4. 8 EBporcke
KoHBeHIHje. Ha Kpajy oBor mpaBHOT MyTa, MHUTalke POAUTE/hA O CYLOUHU
HeCTaJIOT JleTeTa je OCTaji0 HepelleHo, aJiu je KOHCTAaTOBAaHO Jla je TaKBa
CHUTyaluja CyIpOTHA CTAaHZAPAMMA 3alITUTE JbYACKUX IIPaBa Y eBPOIICKOM
IIPaBHOM NPOCTOPY U AocyheHa je HaKHaJa HeMaTepujaiHe WITETE y U3HOCY
oz 10.000 eBpa. TyxeHoj ap>xaBu CpOuju pecysoM je HAaMeTHYTa obaBe3a
yCIrocTaB/batha MeXaHU3Ma 3a 06e36ehere nmojeguHavHor obenrrehema cBUM
pOLUTE/bUMA Y UCTUM WM CIMYHUM CUTyaLHjaMa, oOyxBarajyhu mpyxame
MOY3J,aHOT OAroBOpa O CyAOWHM CBAKOT ieTeTa U o4roBapajyhy HakHazy, Kaga
je To MpaBU4HO.?

3akoH o HecTanuM GeGama yCBOjeH je ca TTPOK/IAMOBAHUM IIHJBEM [1d
KOHA4YHO peLId MHUTama O CTaTycy HoBopoheHux 6eba 3a Koje ce cymmba Ja
Cy HecCTaJia M3 MOPOAMIHUIITA, U /1d TUME HCTOBPEMEHO MCIyHHU obaBe3e
HaMeTHYTe npecyzom 3opuya Josarosuh npomus Cp6uje. C 063UpOM Ha HeroBy
cBpxy, Apaurkuh (2020: 33) cuMGoTMYHO 0O3HAYaBa yCBajake 3aKoHa Tpehum
yuHOM adepe ,HecTasne 6e6e” y Cp6uju. [IprmeHa 3aKoHA je YUHEHUYHO
OrpaHHMYeHa Ha CJIy4ajeBe y KOjUMa je Z0 TIOBpeze MpaBa Ha MOIITOBabe
MOPOSUYHOT )XUBOTA JOLIJIO HA UCTH MM CIMYaH HAYMH Kao y mpeaMeTy
3opuua Josanosuh npomus Cp6uje. Ctora nucy obyxBahenu cBu ciydajeBu
HecTa X 6e6a Koje POSUTEJBH jOLI YBEK TPaKe.

3. buTHe KapakTepucTuKe 3aKOHa 0 HecTa UM GeGama

3akoH ypebyje mocrymnak 3a yrBphuBame unmeHUIA IOTOAHUX /A Ce
YTBPAY UCTHHA O CTaTyCy HOBOpOheHe zelie 3a KOjy ce CyMmba Jja Cy HecTala
M3 MOPOJU/INILITA WU 3/IPABCTBEHUX ycTaHOBa y CpOujU U MOCTYIAK 3a
JocyhuBame npaBUYHe HOBUYAaHe HaKHaJle HeMarepHjaaHe wTeTe. OunriesaH

8 Ilpecypa je oTBOpHIIa HEKOJIMKO 3aHUMJbMBHX IIMTakha, Koja Cy ce TUIIajIa ratione tem-
poris mpuMeH/bUBOCTH EBpOIICKe KOHBEHIUje O 3alITUTHU JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX
cno6oga u ncuprubeHoctu gomaher npasuor nyra (Jpawkuh, 2017: 35-39). Kousenuuja
je crynuia Ha cHary y CpOuju 3. MapTa 2004. TOAMHE, aJId Cy ce IpeAMeTHHU gorahaju
ofurpaau roguHaMa npe osor garyma. Cyp ce mos3Bao Ha paHUje YCBOjeHH CTaB Ja je
KoHBeHI1ja MpUMeH/bHBA Ha TPajHe CUTYyallHje, Te Ja O3UTHBHA 06aBe3a Jp)KaBe MOCTOj!
4aK U noryieny gorahaja Koju cy ce ogurpanu npe parudpuxanyje KouseHuuje, yKOIUKO
cynOuHa HecTanux ocoba HUje U Aajbe IO3HATA. JelaH OJ IPUTOBOpa ApXKaBe THIA0 ce
HEUCLPI/bEHOCTH foMahHX IPaBHUX JIEKOBA jep IOAHOCUTE/bKA IIPECTABKE HHje INYHO
HMCKOPHCTHUIIA HUjeJHO NpaBHO cpencTBo. Cyz je Hamao fa ce, y CMUC/y pa3MaTpama
IoBpe/ie paBa Ha MOUITOBake MOPOAMYHOT XXUBOTA, IPaBHA CPeJCTBa Koja je KOPUCTHUO
IeH CYNpPYT NPUITHCYjy U MOJHOCUTE/bKY IIPe/ICTaBKe.

9 Zorica Jovanovié v. Serbia (App. no. 21794/08) 26. 3. 2013. para. 84, 92.
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CTaB 3aKOHOJABLA OMO je Aa je Bohemwe TaKBOI BAaHIIAPHUYHOT IMOCTYyIKa
a/leKBaTHU MeXaHM3aM 3a Ipy)Xambe M0y3JaHUX NToJaTaKa POAUTe /bHMa KOjU
CYyMHbajy Aa Cy BUXOBa HOBopoheHa geue Hecrana. Kpyr Hasne)xxHux cyioBa
3a Bohere OBHX MOCTYIAKa YCKO je oapeheH: Ha/iIe)XHA Cy YeTUPH BHIIA
cyzay ApXaBu, U To BullM cygosu y Humry, Kparyjesny, beorpagy u Hosom
Capy, mpeMa moApyd4jy HaAJAeXXHOCTH npunagajyher anemanumoHor cyga.”
OppehuBamwe mManor 6poja HaJIeXXHUX CyJOBa 3a Boheme OBHX MOCTYyIAaKa
BOheHO je rziejoM fa ce CIIpevr Pa3HOTUKOCT Cy/CcKe pakce. PyHKIIMOHa THA
HaJIJIOXHOCT IpUNaja cyauju nojeaunny. Cyauje cy 6uie ayxHe ga npobhy
noceGHy 00yKy 3a paj, y OBUM IpeJMeTHMa, Kojy je crpoBena [IpaBocyzHa
aKajgemuja."

[Tpennor 3a yrBphuBame YnbeHUIIA, KOjUM ce TOKpehe 0Baj jeqHO-
CTpaHAaYK{ BAHMAPHUYHU IIOCTYIIAK, MOTA0 je IOAHETH POAUTEsb, JIULe
KOje CyMHba y CBOje MOopeKJIo, Kao u Gpar, cecTpa, mena viau 6aba HecTanor
JeTeTa YKOJIMKO HUjeJaH poAuTesb HUje XUB. [Ipeasor y ume oBux nuua
MOTAo je fa mojHece U 3alUTUTHUK rpalaHa. YciioB 3a pasMarpame npejiora
pojuTeba 6MO je Ia ce pogUTesb 10 AaHA CTylamka Ha CHAry 3akoHa oopahao
Jp>XaBHUM OpraHMMa UJIN IOPOAVIHLITY Pafy Ca3Halkha YNHeHHUIIA O IeTeTy.
Y cynpoTHoM, nnpeaior ce og6auyje. HaBeseHU yci0B ce He ocTaB/ba y OLHOCY
Ha ocTajie npejsaradye. Y npejiory je Morao OGUTH UCTAaKHYT U 3aXTEB 3a
JocyhuBame npaBUYHe HOBYaHe HAKHA/le HeMaTepUjaiHe LITeTe 300T MOBpesie
MpaBa Ha MOPOAMYHH XUBOT. BucrHa nmpaBuyHe HOBYaHe HaKHaJe Ouia je
OrpaHHM4YeHa Ha 10.000 eBpa Y ZUHAPCKOj IPOTHUBBPEJHOCTH IpeMa 3BaHUYHOM
cpeamweM Kypcy Hapogte 6anke Cpbuje Ha JaH IOHOLIEHA pellierba Cya."

Pok 3a nogHouemwe npegsora 610 je orpaHUYeH Ha LIECT MeCely Of
MoYeTKa MpUMeHe 3aKOHA, 3aKJ/bYYHO Ca 3. 11. 2020. oI He."3 YKOINKO Mpe/ jIoT
He 070al Y Kao He61aroBpeMeH U/IY HeJJONYIITEH, CYZ OAJIy4Yyje JOHOIIeheM

10 YsaHOBM 14 3 3aKOHa 0 HecTa MM Gebama.
11 YnaHoBU 4 M 5 3aKOHA 0 HecTanuM O6ebama.

12 YnaHoBM 15,16 1 25 3aKOoHa 0 HecTanuM 6e6ama. OrpaHuyerbe ropbe IpaHHIle HOBYAHE
HaKHaJle HeMaTepujaiHe LITeTe MMa OYMIJIeIHO yIOpHuIlTe y mpecyau 3opuya JogaHosuh
npomus Cpb6uje.

13 Yman 17 3aKkoHa o HecTanuMm 6e6aMa. 3aKOH je CTYIHO Ha CHAry 11. 3. 2020. TOAUHE, Te
je Impema 3aKOHCKOj 0Ape0H IOC/Ie Y JaH POKa 3a IO/ HOLIE A ITpeAIora 6H1o 11. 9. 2020.
roguHe. Mehyrum, Ha Tepuropuju Peny6niuke Cp6uje 6110 je MporiauieHo BaHPELHO
cTame 15. 3. 2020. rogute (Op1yKa o nmporiauemwy BaHpegHor crawa, Ca. enachuk PC,
29/2020), KOje je yKUHYTO 6. 5. 2020. roguHe (Of/1yKa 0 yKUAawy BaHpegHOr cTama, Ca.
2nactuk PC, 65/2020). PokoBH 3a NOKpeTate CyACKUX MOCTYyIaKa npecranu cy tehu 3a
BpeMe BaHpeAHOT cTama (Ypes6a o pOKOBMMA y CYACKHM MOCTYIILIMMA 33 BpeMe BaHpeJHOT
CTama MPOrJIALIEHOT 15. 3. 2020. rogune, Ca. enachuk PC, 38/2020). BanpenHo crame je
Tpajaso 53 JaHa, KOJIMKO U 3aCTOj TOKA POKA 3a MOAHOIIEHe MpeJJiora, Te je Mocae b
JaH pOKa 3a MOJHOIIee Mpejiora GHo 3. 11. 2020. TOLUHE.

268



B. Apcenwjesuh | crp. 263-286

peuema. Ctaryc HecTasor gerera ogpehyje ce pememem o ycBajamwy npegora
TaKoO UITO ce YTBPhHYjy YHIbeHHIIe O IHerOBOj CMPTU HJIU YHEHEHHIIE KOje
o0jalrkaBajy ITa ce ca HECTAIUM JEeTeTOM JOTOAU/IO0. YKOHUKO Ce TaKBe
YMeHUIle He MOTY YTBPJMTH, JOHOCH Ce pelllele KOjUM ce KOHCTaTyje Ja He
MOJKe J]a Ce yTBP/ M CTaTyC HecTasor gerera." [IpoTHB mpBOCTeNeHOT pelemna
MOJKE Ce M3jaBUTH Kanba, a MPOTHUB [APYTrOCTENEHOT pellietha PEBU3Hja HUje
I003BOJ/beHa."”

4. IllpeaMer, By/b M METOAH €MIIHPHUjCKOT UCTPAYKUBaKkha

[TpoTeKkoM poka 3a Mo HOLIEHE IIPe/Iora 3a MOKPeTamwe MOCTYIKA PALH
yTBphuBama unmeHuna o crarycy 6e6a 3a Koje ce CyMmba Jia Cy HeCcTajae u
paau nocyhuBatba HakHa/le HEMaTepHjasIHe ITeTe, ojefinHe ofpence 3aKoHa
o HecTanuM GebaMa mpecrase cy ga Baxe. Mimajyhu y Bugy cBpxy 3akoHa,
Ja YTBPAH CTATYC /ielie 3a KOjy ce CyMma /la Cy HecTasia ¥ Jja TUMe Jp)KaBa
HCIyHHU cBoje 06aBe3e yrBphene npecyzom 3opuya Josarosuh npomus Cpbuje,
ONPABZAHO je MUTake KOjU Cy pe3y/ITaTy IIPUMeHe 3aKOoHa. /Ipyrum pednma,
YKOJIMKO je CBpXa 3aKOHa OWJIa fla pel MUTame CTaTyca ,HecTanaux 6e6a” y
noMahewm apy1uITBY, BOXKHO je UCITUTATH /1A /1Y je 3aKOH y TOMe YCIIe0 Y PAKCH.

[IpesmeT cripoBefieHOT MCTPAXKMBAhA jeCTe cariejaBare pe3yITaTa
npuMeHe 3aKOHA O HecTanuM GeGama. BpeMeHCKH OKBHP MCTpaXKUBamba
ozxpeheH je Baxemem oxpenaba 3akoHa o HecTanuM Gebama 3a MOKpeTamwe
MOCTYTaKa 3a yTBphHBame YMbeHHIA U 3a HAKHAa/ly HeMaTepHjaiHe uirere.'
ITpepior 3a moKpeTame MOCTYIKA 3a yTBphHBatbe YMbeHU]A, KOjU [IPeCTaB/ba
OCHOBHO IPAaBHO CPEeZCTBO OCTBAPHBakha 3aLITUTE y OBUM TPAaBHHUM CTBAPUMA,
MOTao je GUTH MOJHET HA/IIeXXHOM CYAY Of 11. 3. 2020. [0 3. 11. 2020. TOAHHE.
HcrpakuBatbe je 06yXBaTHIIO CBe MOCTYIIKE IOKPEHYTE y OBOM IIEPUOAY, TPeJ
CBa YeTHPHU HAJJIeXXHA CYAQ Y Ap)KaBU. Ha Taj HauMH, UCTPAKUBAHE je TEeXUIIO
cBe0OyXBaTHOM HCITUTHBAIbY pPe3yJ/iTaTa IPUMeHe 3aKOHa.

Ll1/b UCTPAXKUBAIhaA jeCTe UCITUTHBAE [a JTU je 3aKOH OCTBAPHO CBOjY
MPOKJIAMOBaHY CBPXY — yTBphHBame YhbeHN1IA O CTATyCy HOBopoheme ferje
3a KOjy ce CyMiba [ja Cy HeCTasla ¥, CaMUM THUM, UCITyibere obaBe3e JpiKaBe
us npecyae 3opuya JosaHosuh npomus Cpbuje. EMIMPHjCKO UCTPAXKUBAHE
CIIPOBEIEHO je IPUMEHOM CTAaTUCTUYKOT METO/IA ¥ METOAA CJIY4YajHOT Y30PKa.

14 YaH 23 3aKoHa 0 HecTauM Gebama.
15 YnaHoBM 26 1 277 3aKOHA O HecTanuM Gebama.

16 CiMYHA eMIIMPHjCKa HCTPAKMBAA, YHjH je TpeMeT UCITUTHBAbA TPUMeHA ogpeheHor
3aKOHA Kao LieJINHE, YITIABHOM MMajy YTBpheH BpeMeHCKH OKBUD IIPUMeHe 3aKOHA KOjU
carnesaBajy. HaBoguMo Kao mpuMep MCTpakuBame O IPUMEHHU 3aKOHA O CIpedaBamby
HacHJ/ba y MOPOAUILH, KOje je 00yXBaTHUIIO LIECTOMECEUHH IEPHOJ, IIPe MPUMeHe 3aKOHA
Y yIOpeAH! LIeCTOMEeCeYHH MePHOJ HAKOH Mo4YeTKa mpuMeHe 3akoHa (Mojamwesuh,
Apcenujesuh, 2018: 445-462).
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AzexBaTHOCT M3abpaHUX METOZA OT/Iefia ce y hUX0BOj MoryhHocTH fa mpyike
C/IMKY O pe3y/ITaTHMa MpHMeHe 3aKOHA, MOUTYjyhu Havyes10 TQjHOCTH Koje
Ba)XU Y OBUM IOCTYTIMMA.

[Tpunpembenu cy moceGHU 06PACLU 3 MPUKYII/bakhe CTATUCTUYKUX
rmoZilaTaka O pe3y/laTaTuMa MpuMeHe 3akoHa.” [lpukyrnmpenu cy cinenehu
CTAaTUCTUYKHU MOJALW: O IOJAHETUM IpeJJIo3MMa, O BPCTH IIpeAjaraya, o
pelleUMa IpeMa BpCTH, 0 ICTAaKHYTHM 3aXTeBHMMa 32 HAaKHa/ly HeMaTepHjaiHe
HITeTe, O O/TyKaMa MOBOJOM 3axTeBa M O M3jaB/beHUM >KasbaMa, Kao U O
MOTBPH€HUM MPBOCTENIEHUM pellehuMa.

MeTomoM Cy4YajHOT y30pKa MCTPAaXKUBame je 06e36emuno yBum y
Ha4YMH Boljerba MOCTYTaKa, U3peKe CyICKHX O TyKa U IbUX0Ba 00pa3IoKebha,
Ca HapOYMTHM OCBPTOM Ha OAJIy4YHMBarme IIOBOJOM 3axTeBa 3a HaKHaJy
HeMmaTepujajHe IuTeTe. 3axTeB ymnyheH cygoBuMma 3a [OCTaB/baibe
MPAaBHOCHAXXHUX pellerha Ca/IP)Kao je YCJIOB a Y30paK HY)XHO 00yXBaTH
0 jeJHO pellerhe KOjUM je 3aXTeB 32 HAKHAJY YCBOjeH, OLHOCHO OJ0HjeH,
y3 OJJIYKY KOjOM CYy YTBph)eHe UMH-€HHIIe O CTATyCy AeTeTa U Y3 OLIYKY
KOjOM je KOHCTAaTOBaHO [a Cce He MO)Xe YTBPAUTHU CTATycC gereTta. Takole,
3aXTeB je CaAPIKA0 U yCJIOB A Y30paK 00yXBaTH U jeJaH Map MPBOCTENEHOT
U JPYTOCTENHOT pellerma y OBUM nocTtyniuma. Ha taj HaumH Texxuo ce
yIIO3HaBakby CBHUX acleKaTa O/ Ty4YMBama CyZa O 3aXTeBY 3a AocyhuBamwe
HaKHa/le HeMaTepHja THe IITeTe U OCUTypaJia Ce pelpe3eHTaTUBHOCT Y30pKa.
Bumu cygosu y Hunry, Kparyjesny u beorpazsy jocraBuam cy mpaBHOCHa)KHA
pellema JOHeTa Yy MOCTYyIIjuMa Bo)eHUM Ha OCHOBY 3aKOHA O HeCTa/IuM
6e6amMa, ca aHOHUMU3UPAHUM TMYHUM TIOZAIIMMA U 6€3 OTKPUBEHHUX MOJaTakKa
0 YMIbeHHLIaMa Koje Cy Ouje mpegMeT yTBphHBama y TOKYy MOCTyIKa.'®
HcTpakrBarbe METOLOM C/Ty4ajHOT Y30pKa TaKo je 00yXBaTHIIO 27 TPegMeTa."”

17 TlonymeHe o6pacue nocianu cy BuIu cynosu y Kparyjesuy, beorpagy u Hosom Cany.
Bumu cyn y Hunry uctakao je fa 61 ogrosapame Ha 3aXTeB 3a JOCTaBY NO/laTakKa yTPO3UIIO
006aB/bare OCHOBHE Ha/IJIEXXHOCTH Cy/ia YCJIe[, onTepeheHOCTH 3aMI0C/IeHUX Y TUCAPHULU.
TakaB 0TOBOp M3UCKUBAO je TMYHO aHTAKOBakhe NCTPAXUBAUYHILE PaJU TPUKYII/batba
Mo/iaTaka y nucapHuLy Bunrer cyga y Huury. Mehytum, c 063upom Ha paHuje cacTaB/beHU
M3BeIITaj O IPUMeHU 3aKOHa O HecTanuM Ge6Gama, Koju je Buim cyx y Huwry gocrasuo
[TpaBoCyHOj aKaJeMHjU TOKOM alpujia 2023. FOgUHE, TOTPEOHU CTATUCTUYKH MOAALHU
MIPUKYII/beHH CYy Ha OCHOBY M3BeIlTaja ¥ M CTATUCTUYKUX IIperjie/ia KOju Cy ZOCTYITHU y
ABII cucremy.

18 Ogrosop Buwer cyza y HoBom Cazy 610 je na He MOXe HOCTAaBUTH pellera 360r
3alITHUTe IT0AATaKa O IMYHOCTH U TajHOCTH NOJATaKa.

19 /[locTaB/beHO je YKYIIHO 21 IIPBOCTEIEHO pelllerbe U 3 IPBOCTelleHa pelllema ca
nparehum gpyrocreneHum periemeM KojuM je opbujeHa xanba (gakse, 21 IPBOCTENEHO
+ 3 IpBOCTENeHa + 3 Apyrocrenena). Buwwu cyn y Beorpagy nocrasuo je 10 mpBocTeneHux
pelueme U jegHo apyrocreneHo pewewe (Ps53/20, P5 44/20, P5 46/20 u gpyrocrenexo
peweme [k 27/23, P5116/20, P5120/20, P5 175/20, P5184/20, P5199/20, P5 281/20, P5 8/21).
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5. 3opuna Jopanosuh nporus Cpouje -
MpUMep YUeHUYHOT CTamkha

[Mpema un. 10 3akoHa 0 HecTtanuM GebGama, MOJALM KOjU Cy TUUY
OKOJIHOCTH HeCTaHKa JieTeTa ¥ yTBphUBama beroBor craTyca npesCcTaBbajy
TajHe IIOAATKe, Te OHU HUCY ITpe/MeT aHa/IM3e OBOr paa. Pagu nornyHe cinke
Ha KOju Ha4MH cy ce gorahaju ogsujanu u 300r yera ce roBOPH O ,HECTAIUM
6e6ama”’, HABOJMMO Kao MpUMep YHIbeHUYHO CTakme M3 Mpecyne 3opuya
Josarosuh npomus Cp6uje.>

3opuua Jopanosuh poguna je 3apasor gedaka 28. oktobpa 1983. roguHe
y Knunnukom ueHTpy hynpuje, ca KojuM je Maia peJoBaH KOHTAKT Y CKJIAAy
ca 60OJTHUYKHUM IpoleaypaMa ABa gaHa. OTnyuTame M3 MOPOAMIMILTA
6u1JI0 je HajaB/beHO 3a 31. oKToOap. MehyTum, Tor jyrpa, oko 6.30 4acosa,
3opunu JoBanosuh je pevyero za je 6e6a mpeMHUHYIA U [1a je TENO MOC/IATo 3a
Beorpag Ha 004yKuujy, v pe3ynTaTe HUKaJ HUje nobuna. Teno 6ebe Huje
BHJENa, a O caxpaHu HUje obaBeiiTeHa. Kako cy Meauju oz, 2001. roguHe
MoYyesv A M3BELITaBajy 0 OPOjHUM CydajeBUMa CYMIbMBOI HECTAaHKA
6e6a u3 mopoguInLITa, 30pUiia JoBaHOBKUh ymyTua je 3axTeB KnuHudkom
ueHTpy hynpuje 3a focTaBy cBUX MHPOPMaIiMja 0 CMPTH beHor cuHa. [Ipema
n3BelnTajy KTMHUYKOT 1eHTPa, IheH CHH je IPeMUHYO Y 7.15 4acoBa 31. OKTO6pa
1983. rofuHe, Ofl HeTIO3HATOT y3poka. HaBeseHo je #a je ocTana JoKyMeHTaluja
YHHUIITEHA Yy NOoIMJIaBaMa Koje cy ce goroauie y MehyBpemeny. Ca uctum
ompaBJameM YHHULITEHe JOKYMeHTauuje, yckpahena je undpopmanuja na nmu
je u rme je Tesio meTeTa caxparmeno. Op omuTHHCKe yiipaBe hynpuje nobuia
je nHGOpPMaLIMjy fa MaTU4YHA Cy)X6a MMa 3abesie)XeHy YMbeHULY pohema
IeHOI CHHA, aJI1 He ¥ YMibeHu1y cMpTu. ONIITHHCKA yIIPaBa y ABa HaBparta
norspauia je ga KanHnnuku neHtap ‘RAynpuje HUje OIpUjaBUO YUBEHULLY
cMpTH feteta. Myx 3opuue JoBaHoBuh MOIHEO je KPUBHUYHY MTPHjaBY TPOTUB
MeuuHCKor ocobspa Knmnuuukor nentpa hynpuje 36or oTmuLe fetera, anu
je IpujaBa ozbaveHa jep MmocToje JOKasu Ja je Jete MPeMHUHYII0, OLHOCHO Aa
Ha To ynyhyje HaBeseHU HM3BelTaj K1MHUYKOr LeHTpa.

Bumu cyn y Kparyjesiy gocTaBHo je mecT NpBOCTeN@HUX pellerba U ABa 4pYyrocTeneHa
pewema (P5 9/20, P5 21/20, P5 95/20 u apyrocreneno Ik 26/21, P5 3/21, P5 3/22, P5 1/23
u ppyrocremneno [k 3/23). Bumu cygy Huiny moctaBro je ocaM MpBOCTENEHUX pelleha
(Ps5 1/20, P5 9/20, P5 20/20, P5 43/20, P5 58/20 1 HaKOH yKHAaba IIPBOCTEIIEHE OfTyKe
HOBOQOPMHPAHH MTPeSMeT y UCTOj IIPaBHOj cTBapH Ps51/23, P5 69/20, P5106/20).

20 Zorica Jovanovié v. Serbia (App. no. 21794/08) 26. 3. 2013. paras. 7-23.
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6. O pesyiTaruMa npuMeHe 3aKOHa

6.1. Cmamucmuyku nodauu

JlocTaB/beHN CTAaTUCTUYKU TMOJALU TPYXajy ciezehy cauky o
pesyiTaTuMa IpUMeHe 3aKOHa.™

Tabena 1.

[NogueTy npeaio3u By cyz | Bumv cyp y | Bumm cyny | Bumm cyn y Dl
U TIOKPEHYTH CYACKU y Hunry Kparyjesuy | beorpazy Hosowm Cagy
TOCTYTILU

bpoj nogHeTnx
mpezJiora Jio 3. 11. 99 143 305 104 651
2020. TOJVIHE

YkymaH 6poj
¢dbopmupanux 143 158 347 140 788
npezaMera

[lo rcTexa poka 3a MoAHOIIeke IIpe/iora 3. 11. 2020. F'OfHe, CyA0BUMa
je MogHeT YKymHO 651 npedsioe 3a nokpemarbe nocmynka 3a ymephusarse
uureHUya O CTaTyCy AeTeTa 3a Koje ce CyMmba Ja je Hectano. Hajsehu 6poj
npejora nogHer je Buniem cyay y Beorpany (305),>* Butiem cyay y Kparyjesuy
(143) v Buem cyny y HoBom Cazy (104), 10K je HajMaku Opoj peaiora HogHeT
Buiiem cyny y Huury (99). Bpoj dopmupanux cyackux npesmera Behu je ox,
HaBeJeHOT 6poja MoAHEeTHX MpezIora U3 [Ba passora. [IpBu, 6poj mpegmera
o0yxBaTa U MpeMeTe OTBOPEHE MOBOJOM MPeJJIora MOJAHEeTUX HAKOH 3. 11. 2020
TOAVIHE, a KOjU Cy of0aueHU Kao HebGaroBpeMeHu. [Ipyru, HaKOH yKHUAAba
MIpPBOCTEIIeHe O IyKe Y APYTOCTeIIeHOM ITOCTYIIKY, IIOBOJIOM MCTOT IIpeziora
dbopmupat je HoBu peamet. Tako, yKymaH 6poj npegmera mpes, Bumum cyzom
y beorpagy je 347, y HoBom Cagy 140, y Kparyjesny 158 u y Hunry 143.

Hauun 3aBoljema npesmerTa y cyicKUM eBUeHIIMjaMa oHeMOTyhuo je
craTucTUYKO npaheme Ko je 6Uo MogHOCH AL, TTpeJJIoTa: Ja JIH je MpeJior
IIO/IHEO POJIMTE b, YJIAH OPOJUIIe MU JIUIle KOje CYMIba y cBoje nmopekio. Kaga
6 pOLUTEBU UCTOT AeTeTa MOAHENU OJBOjeHe MpeJJiore, CyJ je mpeaMere
CIajao paju 3aje JHUYKOT OAnyunBama. Takohe, mpexpnore cy mogHocuu
4JIAHOBU TMOPOJUIlE, Y C/Iy4YajeBUMa KaZa Cy POJUTEbH YMP/IH. 3alITUTHUK
rpalhana mosgHeo je Tpu npegora Buiem cyny y beorpaay, mok mpen octanum
CyA0BHMA HUje OJHeO HUjeaH MpeJJior.

21 [IpunoxenHe TabGese nprupesaua je ayTopka.

22 [lopenmomeHyTHX 305, jol cejlaM npeAiora mogHeTo je Bumiem cyny y beorpagy, anu
TH HOJALY HUCY YK/byYeHHU Y CTATUCTUYKY IIperjiefl jep IpeMeTH 110 OBUM IIpeI03uMa
Hucy ckeHupaHu y ABII cucremy.
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Tab6ena 2.

Opnyka cyzna Bumy | Bumm cyny | Bummcyzy | Bumumcyny |2
cyny Kparyjesy Beorpamy Hosom Cany
Humry

YcBojeH je mpeasior u

Z’;BPBEHa je unmbeHHIa . 5 . o 17

pTH

YcBojeH je mpeasior u

yTBpheHe cy OKOJIHOCTH O o o o o 0

cTaTycy gerera

KoHncraryje ce ga ce He

MOXXe YTBPJHUTH CTaTyC 68 95 183 79 425

JeTeTta

Penreno Ha gpyru Ha4YMH 24 45 - 25 200

TaGea 2 mpuKasyje mojaTke 0 BpCTH pewera JOHETOT Yy TpeJjMeTHMa
dopMupaHUM 1O TMpezio3MMa 3a MOKpeTamwe MOCTYIKA, MOLHETHUM A0
3. 11. 2020. roguHe (641). Y 4aK 425 npegMera oJ, yKyItHOTr Opoja JOHeTO je
pelllerbe KOjUM je KOHCTAaTOBAHO /la He MOXXe Jla ce YTBPAH CTaTyC AeTeTa
(65%), noOK je camo y 17 npeamMeTa yTBpheHa unmbeHnna cMptu geteta (3%).
Hwu y jexsnom npexmery HUcy yTBpheHe YnibeHHLE KOje 06jallimbaBajy Lrra
ce Ca HeCTa/IMM JIeTeTOM Jorofuso. Y mpeocTaaoMm 6pojy nmpesmera (32%),
peliiera cy O1JIa MPOLIeCHOT KapaKTepa: OrylallaBatbhe MecHe HeHa | IeXXHOCTU
cyza, ogbanmBame 360r HebGIaroBpeMeHOCTH, o0alMBatbe 300T paHUjer
HeoGpahamwa gp)KaBHUM OpPraHMMa, OBYYEH IPeJJIoT, IPeKus, ycies CMPTU
npegnarada v aAp. OBoM CKyMy OfTyKa MPHUTMALajy U OJJIYKe O OfOujarby
MpezJIoTa 3a MOKpeTame MOCTYIKa, MaKo je ped 0 MEPUTOPHO] O IYLIH, 3aTO
LITO Cy CBe OHe Y eBHUJeHIIMjaMa Cy/a HOCHJIe O3HAaKy ,pelleHo Ha Jpyru
HauuH’. [IpeacTaB/beHu GpojeBU PA3J/IOKEHU MO MOjeAUHAYHUM CYZOBHUMA
M3I7Ie/1ajy Apyravuje, Kako To MprKasyje Tabena 2.
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Ta6ena 3.
3axreB 3a gocyhusame Bumu cyg, | Bumm cyny | Bumu cyn, | Bumm cyn | 2
MpaBUYHe HOBYaHe y Humry KparyjeBuy |y beorpagy | y HoBom
HaKHa/le HeMaTepHjajiHe Cagy
mTere
Bpoj mogHeTnx mpeaora 99 143 305 104 651
bpoj npepora y xojuma je
HCTaKHYT 3aXTeB 92 142 91 79 604
Bbpoj npegmera y kojuma je
YCBOj€eH 3axTeB 5t 97 184 7 b
YrBpheHe unmenue u o 5 5 o 5
pocyhena HakHaza
Komncraryje ce na ce He
MOXXe YTBPAUTH CTaTyC
Jereta U fgocyheHa 51 94 182 7 399
HaKHaza
Bpoj npezMeTa y Kojuma je " L 4 6 25
o[0MjeH 3aXTeB
YTprEHe YHEbEHHILIE U . o 4 o 1
o/10HjeH 3axTeB
Komncraryje ce ga ce He
MOJKE YTBPAUTH CTATYC 7 1 o 6 14
Jerera v 0g0UjeH 3axXTeB
PelreHo Ha ApYTU HAYKH 27 44 103 1 175

Tabena 3 mpexcTaB/ba KOJIUKO je 3axmega 3a docyhusarbe npasuyime
HoeYaHe HakHade HemamepujaiHe wmeme OWIO UCTAKHYTO y3 MpeJJor 3a
MOKpeTare MOCTYIKA 32 yTBphUBake YNIbEeHHIIA O CTATYCY JeTeTa 3a Koje ce
cyMma fia je Hectao. [menajyhu ykymnHe 6pojeBe, o mogHeTor 651 mpejiora,
4aK y 604 wux (93%) 61O je UICTAKHYT 3aXTeB 3a HAKHA/Zy HEMAaTepHjaTHe
nrreTe.

3axTeB 3a gocyhrBame MpaBUyYHe HOBYaHe HaKHAaJle HEMaTepHjaiHe
LITETe YCB0jeH je Y 404 IIpeJMeTa, LITO YUHU 67% oJ, yKymHOT Opoja MICTAKHYTHUX
3axteBa. Of oBor 6poja, Y 399 MpejMeTa 3aXTeB je yCBOjeH Y3 O TYKY KOjoM ce
KOHCTaTYyje /la He MO)Ke []a Ce yTBP/JH CTATYC IeTeTa, a CAMo y ITeT IpeiMeTa y3
OJlTYKY KOjOM ce yTBphyjy YMIbeHHLIE O CTATYCY AeTeTa. Y 25 IpeAMeTa 3aXTeB
je 006ujer (4%), 1 TO y 11 IpeiMeTa Y3 O IYKY KOjOM Ce YTBPhyjy YhHeHHULIEe O
CTaTyCy JeTeTa Uy 14 IpeAMeTa y3 OAJIyKy KOjOM ce KOHCTaTYyje /ia ce He MOTy
YTBPLUTH YnibeHU1e. Y 175 IpesMeTa OAIyKa O IpeJJiory O1a je mpouecHor
KapaKTepa UJIH je peJior 040H1jeH, Te 0 3aXTeBY HUje HU OATyYruBaHO (29%).
[loganm o opsiyduBamy y NMpeaMeTHMa Ipe], MOjeJUHAYHUM CYyJOBHMa
MpUKa3aHU Cy y Tabenu 3.
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Tab6ena 4.
YXKan6a Bumu cyz, | Bumu cyny | Bummu cys | Bumm cyg | 2
y Humry KparyjeBuy |y Beorpazy |y HoBom
Cagy

bpoj npegmera y xojuma je
M3jaB/beHa kanba MpoTHB 26 17 73 17 133
MPBOCTEMEHOT pelieha

Bpoj morBphenunx
MPBOCTEINEHUX OJJTyKa

[IpoTHB mpBOCTeIEeHOT pellierha W3jaB/beHa je Jkanba y yKYIHO 133
npeaMeTa, LITO MpesCTaB/ba 20% 0 yKyIMHOT 6poja MOAHETHUX MPezIora.
[IpBocTerneHo pelietse je morBpheHo y mo 11 npeamera y Hosom Cagy u
KparyjeBuy u y 35 npeamerta y beorpaay.> To 3Hauu ga je y 43% ciyd4ajeBa
nmoTBpheHa mpBocTeneHa o4yKa. Y 0OCTaiuM ciy4ajeBUMa O IyKa cysa Gria
je mpolecHOT KapakTepa (3kasiba je og6ayeHa WU je TOByYeHa) UJIH je, HAKOH
O TyuMBarba Y MEPUTYMY, IipeiMeT BpaheH nmpBocTeneHoM cyny Ha TOHOBHO
oL TyYHBame.

- 1 35 1 57

6.2. Keaanumamuenu nodayu

HcTpakuBarbe METO/IOM CJTy4YajHOT Y30pKa 06e36e 110 je KBaTUTaTUBHU
yBUJ y Boljere MOCTYIKAa U HAYMH CyJHjCKOT OAy4YrBama. McTpakuBauyku
y30pak 00yXBaTHO je 27 pelllera, Of Yera 22 IpaBHOCHA)KHA MPBOCTeNeHa
pemema. CTPyKTypa pelllerma IpeMa BbUX0BOj BPCTH je ciepeha:

*  7IBa pellema KojuM je ofbavyeH mpeior 3a yTBphuBame YnbeHUIIa;

*  [Ba pelllerka KOjUMa je 0f0ujeH Ipeior 3a yTBphuBame YHbeHU13;

*  TpH pelllema KojuMa yTBpheHo /1a je meTe IPeMUHYIIO U YCBOjEH je
3axTeB 32 HAaKHAAY LITeTe;

*  TpH pelllea KojuMa je YTBpheHo za je feTe mMpeMUHYIIO U 0f0ujeH
je 3aXTeB 3a HAKHAJy LITETe;

* 14 pelllera KOjUMa je KOHCTAaTOBAHO Jja Ce He MO)Xe YTBPAUTH CTaTyC
JleTeTa 1 YCBOjeH je 3aXTeB 3a HaKHaJy IITeTe;

* 7Ba JpyrocTeneHa peliema KOjUM je ombujeHa jkanba MPOTHUB
pelllerba [ja ce He MOXXe YTBPAUTH CTATYC JeTeTa U 1 JPYTOCTeNeHO
peleme KoOjuM ce onbuja xaaba MPOTUB peliema O OL0Ujarby
mpeJJiora 3a yTBphuBame UMmbeHNIA.

Y ucTpaxuBayKoM y30PKYy HeMa pellela KOjuMa je KOHCTAaTOBAaHO

Jla ce He MOXXe YTBPAUTH CTATYC JeTeTa U OA0UjeH je 3aXTeB 3a HAaKHAAY
HemarepwujaiHe wrere. ViMmajyhu y Buay ma je mocTaBa TaKkBOT peliena,
aKo ra je 6mJ0, Tpa)KeHa, 3aK/by4dyjeMO Jja UX y IIPAKCU CyZioBa HUje GUIIO.

23 EBupenuwuja Buwer cyza y Huwry Huje 06e36euia oBaj mogaTax.
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OBakBa CTPYyKTypa UCTPAYKUBAYKOT Y30pKa OJrOBapa CTaTUCTUYKOM IIPUKA3y
pe3y/iTaTa IpHMMeHe 3aKOHA, Te je pelpe3eHTaTUBHOCT y30pKa MoTBpheHa.

Y 0BUM BaHMAapHUYHUM MOCTYIILIUMA jaBHOCM je UCKJbyHeHd, Y CKIaAy
ca HaveJIOM [TOBEP/BMBOCTH M3 4JI. 10 3aKOHA 0 HecTanuM 6ebama. Cyz Moxe,
Ha 3axTeB IpejJjaraya, Aa OJJy4H [a MOCTYIAK Y LeJUHU UIN JeTUMUYHO
6yze oTBopeH 3a jaBHOCT. CaMO y TpH NpejMeTa y UCTPAKMUBAYKOM Y30PKY
MOCTYTIAK je GMO OTBOPEH 3a jaBHOCT, KOja YHIbeHUIIA je OMJIa HaBeJeHa Y
yBOAY pelnema. YnmeHHa [a je jaBHOCT OGvjia UCK/byYeHa Y TIOCTYIIKY Huje
KOHCTATOBaHa y OCTaJIMM pelllelhbrMa, aJIi ¢ 003MPOM Ha TO /1A je ped O TPaBUITy
Y OBHIM MOCTYTILMMA, CMAaTPaMO /ja je U3 TOT PA3JIOra HeHO MoceGHO NCTHLIAe
HU30CTaIo.

[peaior 3a moKpeTame MOCTYIKa pajy yTBphHBaka YnbeHULA 0f0a4eH
jeyjelHOM ciIy4ajy jep pogUTe b HUje UCITyhaBao 3aKOHOM IIPOMHCaHU YC/I0B
nperxogHor o6pahara Ap)XaBHUM OpraHMMa HMJIM yCTAaHOBaMa y Be3U CTaTyca
JleTeTa 3a Koje CYMBajy fa je HecTano. Pogurespu y3 npesior HUCY NOgHE TN
J0Ka3 0 OBOj YNeHUIIY, HUTH CY O TOBOPHUJIM Ha 3aXTEB Cy/ia 3a JOCTAB/babe
Jokasa. Ha ocHOBy o6aBelITea OApyYHe MOIHUIMjCKe YIIPaBe U Ha/lJIeXKHOT
jaBHOT TY)XMJIAIITBA, CYZ je yTBPAHO Ja HeMa II0JaTaKa Ja Cy Ce pOAUTE bH
Ipe cTynama 3aKoHa o HecTauM 6e6ama o6pahanu Ap)XaBHUM OpraHUMa y
Be3U BHXOBOT AeTeTa. [Ipesior je caspikao v 3axTeB 3a focyhuBame npaBUyHe
HOBYaHe HaKHaJe HeMaTepujajHe uITeTe. Y OPyroM CIy4ajy, IpezJior je
on0ayeH jep je mogHeT HeGIaroBpeMeHO, 4. 11. 2020. TOANHE, HAKOH HCTeKa
3aKOHOM YTBpHeHOr poKa of, IIeCcT Mecelu 3a MOAHOLIeke npejora. Y 06a
npejaMeTa, IpejJjiore Cy NOJHe N POSUTEIbU.

[Tpexsor 3a moKpeTamwe IOCTyIKa paju yTBphHBama YHHEHHUIA
je od6bujeH y aBa mpenMeTa. Y jeHOM CiIy4ajy Ipeasior je ogbujeH jep u3
M3BeJeHHUX I0Ka3a HUje YTBpheHo /1a je mpe/iarad-Majka 3aucrta Ovuia TpygHa
y CIIOpHOM IlepHoAy M Ja ce nopojuaa y nopogunuuty. Cyg je y ckiaazy
Ca UCTPAXHUM HadesIoM M3 4. 8 3aKOHa O HeCTaJIuM O6ebGaMa 3aTpPakuo
MeJUIIMHCKY U IIPaBHY JOKYMEHTAlHjy Of APXKaBHUX OpPraHa M yCTaHOBa K0ja
ce ogHOCe Ha TpyAHOhy, mopobaj u Teuemwe npejarauniie pagu yrephusama
CIIOPHUX YnbeHHLa. [Ipeaiarauniia Hyje JOCTaBKUIa HUjeJaH MMCAHU JOKa3
o cBojoj TpyaHohu u mopohajy. Crora je cyz ombHo MpeAsIor 3a MOKpeTamwe
MOCTYIIKa M UICTAaKHYTH 3aXTeB 3a JocyhruBame NpaBuyHe HOBYaHe HaKHAaJe
HeMaTepHjaJiHe WTeTe. Y JPyrOCTeNeHOM IIOCTYIIKY, alleIAalMOHHU CYy/[, je 040U0
»Kas10y ¥ TIOTBPZMO MPBOCTEIEHO Pellebe.

Y apyrom ciy4ajy npezJior je onOujeH jep je CyJ yTBPAHO Ja je U3BpIIeHa
orepanuja KupeTaxe MaTepUYHe JyI/be HAKOH CIIOHTAHOTr 1Tobaydaja. Y oBoM
ImpeAMeTy CyZACKa OAJTyKa je IJIacHJa ia ce yTBphyje Aa je U3BplIeHa HaBeJeHa
omepauuja, 6e3 popMasHOI UCTHULAKA OAJTYKe O ofbujamy mnpezsora. Y
00pa3/IoKewy je U3PUYUTO HaBeJEeHO [a IpeJaraiu-poguTe/bu HUCY
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aKTUBHO JIETUTUMHCAHH 33 IO HOLIE e TPeJIora 3a yTBphUBame YnbeHHIa
y cKnazy ca 3akoHoMm o Hectanum 6e6ama. Ox6ujeH je v 3axTeB 3a focyhuBamwe
IpaBHUYHe HOBYaHe HaKHa/le HeMaTepyjaTHe LITeTe.

Cyn je ymepduo uurbeHuyy cmMpmu AeTeTa 3a Koje Cy npejjaradu-
pOAMTe /b CYMHAJ/IHU Jla je HeCTaslo Y LIecT cay4aja. Y CBUX 1IecT cay4YajeBa
Cy[, je YTBPAYIO YMIbE€HUIY [a je JeTe IMPEMHUHYIO Ha OCHOBY MeJUIJMHCKe
JOKyMeHTallvje KOjy je JoCTaBMJa oAroBapajyha sgpaBcTBeHa ycTaHOBa,
OJHOCHO Ha OCHOBY M3BeIlT3ja U U3BOJA OArosapajyhe matuyne ciyxbe u
M3BellTaja norpeOHMX npeayseha, HAKOH IITO je YTBPAHO Aa BEPOJZOCTOJHOCT
IOKyMEHTalHje HHje OCTIOpeHa 1 fa oHa Huje Mehyco6HO KOHTpasuKTOpHa.
Y Tpu npesMeta npeasarad je 6uia Majka, y ABa IpeAMeTa OTal, U y je AHOM
npeiMeTy pOSUTE/bY 33jeHO. Y3 CBHX LIIeCT IpeAIora 61O je ICTAaKHYT 3aXTeB
3a gocyhuBame npaBrMYHe HOBYaHe HaKHA/le HEMaTepHjaiHe LITeTe.

Y Tpu of llecT mpeaMeTa Ifie je yTBpLUO YHEbeHUIYy CMPTH JETeTa, Cy[,
je docyduo npasuuHy HO84aHy HaKHady HeMamepujaiHe wmeme y U3HOCY Of,
10.000 eBpa y JMHAPCKOj IPOTUBBPEJHOCTH IO 3BaHUYHOM Kypcy Hapoane
6anke CpOuje Ha fAaH JOHOIIEHA Pellerka, ca 3AKOHCKOM 3aTe3HOM KaMaToOM
071 laHA JOHOIIEHA pellleha 40 KOHAYHe UCILJIaTe.

Y npeamety A, cyz je yTBpAHO Aa je AeTe MPEeMUHYJIO U MeCTO Ije
je meTe caxpameHO. 34paBCTBEHA YCTAHOBA IJe ce Cynpyra Ipejjarada
NOpOJYJIa HUje IT0Cce[0Baa MeAULMHCKY JOKYMEHTALHjy O IOpohajy U cMpTH
JeTeTa, a/ii Cy pe/ieBeHTHe YMibeHHle yTBpheHe Ha ocHOBY yropehuBamwa
MOJiaTaKa y M3BeLITajuMa 3/[paBCTBEHUX YCTAaHOBA rfe je HOBopoheHa 6eba
leyeHa, MaTUIHUX Cyx6u u orpe6uor npexayseha. Cyz je ycBojuo 3axTeB
3a gocyhuBame HakHajJe ,HeMaTepHjajiHe lITeTe 300T MOBpeJe IMpaBa Ha
MOPOAUYHU XUBOT , o3uBajyhu ce Ha ogpexnbe EBporicke KOHBEHIH]e,
[ToBe/be 0O /bYACKMM M MaBLMHCKUM NpaBUMa U rpahaHckuM crobogama, u
3akoHa o HecTanuM G6e6ama. Y o6pa3/ioKey CYA je UCTAKao /a Mpejiarad
oJ pohema JeTeTa TpPIU AylieBHe O0JIOBE ,jep My TeJO JeTeTa HAaKOH CMPTH
HUje MMOKa3aHO HUTH MpPeaaTo, KAaKo 61 MOrao fia ra caxpaHH y CKIajy ca
CBOjUM BepcKuM ybehemrmMa u 10kaTHUM 06MYajUMa, TaKo Ja je mpeajarad
ocTao yckpaheH y mpaBy a Kao poguTe/b Ca3Ha KOHAYHY UCTUHY O CYAOHHU
CBOT JeTeTa, 300r Yera je U3/I0KeH HeMMPeKUJHOj MaTHhH, a LITO MY je TPajHO
HAPYIUINJIO TUYHU U TIOPOJUIHU KUBOT.”

Y npegmerty b, cyz je yrBpAuO Aa je AeTe MPeMUHYJIO, HA OCHOBY
JOCTYITHE MeJUIMHCKe JOKYMEeHTallje U M3BellTaja Ha/JjIe)KHe MaTUuYHe
cay6e, v HYje MOTao Ja YTBPAH LITa Ce JOTOLUIIO ca TestoM Aeteta. Cyz je
YCBOjHO 3aXTeB 3a flocyh1Bae HAKHAaje ,HeMaTepHjaiHe mTeTe 360r OBpesie
IpaBa Ha NOPOAMYHU )XUBOT , U y 00pa3/Io)Keky UCTAKAOo Ja peJiaradyuiia
oJ, poherba feTeTa TPIH AylieBHe 60I0Be ,,360r HEM3BECHOCTH U HEJOCTaTaKa
J0Ka3a 0 YMHeHUIU LITa Ce JeCUJIO Ca TeJIOM BeHOT IPeMUHYJIOT JeTeTa’, a
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joj Te/I0 feTeTa HUje IMOKa3aHO HUTHU ITPeAaTo, a Huje f06M/Ia oOaBeLITewme rae
je IeTe caxpameHO HUTH je HheHa CarJacHOCT 3a CaXpaHy TPa)keHa, WITo jy je
CBe U3JI0KUJIO HEMTPEeKH/JHOj TIATHH U TPAjHO HAPYIUMJIO TUYHH U IOPOSLUIHU
>KUBOT. [IprnKoM of1ydynBama, CyJ je BOOHO padyyHa O KpUTEpPHjyMUMa
yTBpheHUM y 4I. 200 3aKOHA 0 OGIUTalMOHUM OJHOCHMA.>

JenHako Kao M y mpeTXonHOM CIy4ajy, Y npeamety B cyg je yrBpauo
[ia je fleTe IPeMUHYJIO, HA OCHOBY JOCTYIIHE MeAULIMHCKe JOKyMeHTaluje U
M3BELITaja HA/IJIe)KHEe MaTUYHe CIYXX0e, aIi HHje MOrao Ja YTBPAH IITa ce
JOTOoAMIIO ca TesioM geTeTa. Kao u y mperxogHa gBa npuMepa, CyA je yCBOjUO
3axTeB 3a JocyhuBawe HaKHa/e ,HeMaTepHjajiHe 1ITeTe 360T MOBpe/ie MpaBa
Ha MMOPOAVYHM )XUBOT . YTBpheHo je aa je sourno fo nospege 4. 8 EBponcke
KOHBEHIIHje ,jep mpejjiarady uvje 61mo omoryheHo fa BUZHM T€I0 CBOT JeTeTa,
HUTH je 10610 OMI0 KAaKBO OOaBeLITee O MECTy Ha KOjeM je IBeroBo Jere
caxpameHO, HUTH NaK 3BAHUYHO 00aBellTeme y3 eBeHTya/IHY CarIacHOCT 3a
caxpamuBamweM Jerera’. HapounTo je nctakHyTO Aa , AyLUIeBHU 6010BU 360T
MoBpeJe MpaBa Ha MOPOAWYAH XUBOT IPeJCTaB/bajy jeJUHCTBEH BUJ, LITETE
KOju 00yXBaTa CBe LITETHe ITOC/IeALe Be3aHe 3a JIMYHOCT NpejJaraya, Kao
omrrehenor, mponcreksie U3 HEMPaBUTHOT pajia AP>KaBHUX OpraHa’.

Y Tpu npeamera rje je yTBpANO YHMbEHHUIy CMPTH JIeTeTa, CYZ je 006uo
3axmes 3a gocyhuBame MpaBU4YHe HOBYaHe HaKHA/le HEMAaTepHjaiHe IITeTe,
KOja je TpakeHa Yy U3HOCY 07 10.000 eBpa y AUHAPCKOj IPOTUBBPEJHOCTH.

Y npeamety I, o6pasioxeme cyga 6uo je ga je yrspheHo ja je ,mere
IpPeMUHYJIO HAaKOH pohema ycies 3/jpaBCTBeHUX IPO6IeMa, IITO 3HAYH /1a HUje
HECTAaJI0 U3 MOPOAM/IUINTA” U A TPeAIaradyy HUCY CYMba/Il Y BEPOJOCTOJHOCT
TakBe MH}pOPMalYje U Y yIIUC YNbeHNIle CMPTHU JeTeTa Y MaTUYHOj KHU3H.
3aro urto cy TakBe MHpoOpMaLHje MOTBpheHe, Te Cy MpeAIaradu o, CaMor
nopobhaja nmanu noysgaHe nHpopMalije o CMpPTH CBOT JETEeTa, TO je CYZ,
3aKJ/by4HO Jla HEMA [TOBpeJie MpaBa Ha MOIITOBaKkEe MOPOJUYHOT )XUBOTA.
Hapoumuto je 3HauajHo yTBpheme cyma ga mpejjaradyd JO CasHamwa o
YAPY)XelhUMa poiuTeba KOjU TParajy 3a CBOjOM ZIellOM HUCY CYMIbaJIA Jia je
IUXOBO JleTe IIPEMUHYJIO U a ce HUCY oOpahanu HUjeHOM O ApXXaBHUX
OpraHa Wiy 3JpaBCTBEHUX YCTAHOBA y Be3U CBOT JeTeTa 33 KOje CyMmbajy Aa
je Hectano. Mehytuwm, cyn Huje on6HMo NpejIor 3a MOKpeTame MOCTYIKA U3
pasJiora jep je KpUBUYHA ITPHjaBa MO HETA HA/JIeXKHOM jaBHOM TYXKHUJIALITBY
TOKOM 2021. TO/IMHe, MaKO BpeMe yKasyje /la je KpUBUYHA IIpHjaBa NoJHeTa
HaKOH CTyTarba Ha CHary 3akoHa o HecTanuM GeGama.

Y npeamety /I, cyz je yTBpAuMO Ja je AeTe MPEMUHYJIO Y 31 paBCTBEHO]j
YCTQHOBH M [ja je caXpameHo Ha rpo06/by Ha Mapleu ca moceGHOM HAMEHOM.
Y o6pa3snoxemwy ofyKe 0 of0Ujaly 3aXTeBa 3a HaJOKHA/ly HeMaTepujaiHe

24 Cu. muct COPJ, 29/1978, 39/1985, 45/1989 - ognyka YCJ u 57/1989, Cn. muct CPJ, 31/1993,
Cn. muct CUT, 1/2003 - YcraBHa nosespa u Ca. enactuk PC, 18/2020.
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uITeTe CyJ je UCTAaKao [a HUje JOLIJIO A0 NOBpeJe IpaBa Ha MOPOAUYAH
JKUBOT U3 4. 8 EBporcke KOHBeHIHje jep ce MajKa MpeAjaradyuiie, Koja je y
BpeMe nopohaja 6ma BbeH 3aKOHCKU 3aCTYIHUK, IOOPUHYJIA OKO CaxpaHe
MPEMUHYJIOT IeTETa, IITO 3HAYH [ia joj je 6110 oMoryheHo ma BUAY TeJIO AeTeTa
1 OUJIO joj je MO3HATO BpeMe U MeCTO CaXpaHe.

Y mpaBHOj cTtBapu b, cyA je yTBpAHWO YWKeHUIy CMPTH JeTeTa U
0[6MO 3aXTeB 3a HAKHAa/Jy HeMaTepHjaJiHe LITeTe y IIOHOB/bEHOM IOCTYIIKY,
HaKOH YKHJama PBOCTelNeHe O TyKe KOjOM je KOHCTAaTOBAHO /la ce He MOJKe
YTBPAUTH CTATYC AeTeTa U JocyheHa HaKHala HeMaTepujaiHe mwrere. Jlakie,
y MpaBHOj cTBapu b pa3/iMKyjeMo [Ba IpPBOCTeleHa peuema. [Ipuankom
IIPBOT OZ/Ty4YMBamba CYyJ, je UICTAaKao Ja jaBHe UCIIPaBe JOCTaB/beHe Kao JOKa3U
HHUCY /I0BOJbHE /1a OU Ce yTBPAHMO CTATYC JeTeTa, Y CKIAY ca 4I. 18 3aKoHa
0 HectanuM 6e6ama. [IToHOBHOM OLl€eHOM 0Ka3a, @ HAPOYUTO MeAHUIUHCKe
IOKyMEHTaIHje Koja je 06yxBaTasa U OOAYKIIMOHU Haas, u ynopehusamem
mojlaTaKka ca M3BeUITajuMa oAroBapajyhux ApXaBHUX opraHa M jaBHUX
npenyseha, yrBpheHo je 1a sete jecTe mpeMuUHYIO, a/1M /1a HE MOXKe [ja ce YTBPAH
e ce HaJla3e HheroBU IIOCMPTHU OCTALU. Y 00pa3IoKemby OJJIyKe O 040Ujarby
3axTeBa 3a HAKHa/ly HeMaTepHja iHe IITeTe UCTAKHYTO je 1a je AyIleBHaA MMaTHka
npejjaraya-poguTesba 300T ryOHUTKa JieTeTa U3BECHA, aJv Ia He IIpe/iCTaB/ba
MoBpeAy IpaBa Ha MOPOAUYHU JYXUBOT jep je M30CTalo ,HeajeKBAaTHO
MOCTYIake APXXaBHUX OPraHa M jaBHUX CJIY)XOU, KOjU Cy MOIJIH Aa CTBOpe
CYMIbY IIITA je CTBapHa cyabuHa getera’. TakBa cyMiba Koja 6u ipeicTaBbaia
BU/I TTIOBpe/ie IpaBa Ha NOLITOBambe IOPOJUYHOT JXKMBOTA IIpe/jIarada Mopaa
61 GUTH ,,3aCHOBAHA HA HEJOCTALMIMA U IIPOTUBYPEYHOCTHMA Y MeAULMHCKO]
JOKYMEHTAlUju U aJMUHUCTPATUBHUM YIHCHUMA KOjU OGjeKTHUBHO KOZ,
npoceyHe ocobe MOT'y M3a3BaTH CYMibY O CTBAPHOj CyJOMHHU HOBOpoheHor
Jetera’. HaBeleHO IPBOCTENEHO pelllelhe JOHETO Yy IIOHOB/bEHOM MOCTYIKY
HUje GMJIO MPABHOCHAXXHO Y TPEHYTKY OKOHYaka UCTPAKUBAKA, Te 360r
JaTyMa JOHOLIema pellera U IPOTeKa POKa 3a ykajnby 3aK/bydyjeMo Ja je
0Kas16eHo.

Y 13 mpegmera (14, ykbyuyjyhu yKUHYTy mpBOCTENEHy OJNYKY Y
NpaBHOj cTBapu 'B) cyz je IOHEO OAYKY KOjOM KOHCmamyje da ce He Modyce
ymepdumu cmamyc demema 3a Koje ce CyMma Jia je HecTasno u gocyheHa je
IpaBMYHA HOBYaHA HaKHaJa HeMaTepwujanHe mrete. O TyKa ce 3aCHMBajIa HA
MOTIYHOM OZCYCTBY MeJUIJMHCKe JOKYMeHTallije, OZHOCHO Ha MeIULIHCKO]
IOKYMEHTAIUjH 4YHja je BepOJOCTOJHOCT TMofaTaka Ouia yrposkeHa, Ha
M30CTAaHKY yIHca YMbeHHLe CMPTH y 0AroBapajyhuM maruunum cinyxbama,
Kao M Ha HeJIOCTATKy M3BelllTaja 3JpaBCTBeHe YCTAHOBE O KPpeMHpawy WU
norpe6Hux npexayseha o caxpanu rena gerera. [Ipegarad je y cezam npeamera
6ua MajKa, y jeZlHOM MpeAMeTy OTall U y MeT MPeJMeTa POJUTEIbU 3ajeHO.
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M3peka pememwa Bumter cyga y beorpasy nmana je KapakTepucTHU4YaH
06/IMK: HAKOH LITO je y NMPBOM CTaBy pellieha KOHCTATOBAHO /A Ce He
MOXKe YTBPAUTH CTATYC AeTeTa, Y PYroM CTaBy je yTBpheHa ogroBopHOCT
3/ipaBCTBEHE YCTaHOBE IZe je JeTe IPEMUHYJIO, a TOTOM je Yy TpeheMm cTtaBy
pocyheHna HakHaza HeMarepujanHe mwTeTe. TakBo yTBphewe oaroBopHoCTH
34 paBCTBeHe YCTAaHOBe HUCY CaJipyKajia OCTaja pellerma Y UCTPaKMBAYKOM
Y30PKY.

Kaga je peu o nocyhuBamy HaKHale HeMaTepHjaiHe LITETe, CBA pelleka
Yy HUCTPa)XUBAYKOM Y30PKY UMaJIa Cy UeHTUYHY GpopMyIalujy U3peke, 1a ce
nocyhyje ,mpaBuyHa HOBYaHa HAKHAaJlAa HEMAaTepHjaJiHe LITeTe 300r MOBpeie
IpaBa Ha MOPOAMWYAH XXUBOT . Y AeBeT mpeamera gocyheHa je HakHaza
HeMarepHjaJiHe LITeTe y U3HOCY 071 10.000 eBpa 'y JUHAPCKOj IPOTHUBBPEAHOCTH,
ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM KaMaTOM O/ JaHa [JOHOlIekha pellemna 10 KOHauYHe
ucrtare. Y Tpu npegMera gocyheHa je HaKHaZa y MaKCMMa/THOM U3HOCY OF,
10.000 €BPa y ANHAPCKOj IPOTUBBPEAHOCTH, €3 3aKOHCKe 3aTe3He KaMare, a
y CKJIaZly ca orpefe/beHUM TY)XOeHUM 3aXTeBOM. Y IOC/IejibeM, TPHHAECTOM
npeaMeTy HaKHaja je jocyheHa y u3Hocy oz 1,175.806,00 JUHAPA, a TY)XOeHU
3aXTeB je y IPeoCTa/IOoM U3HOCY /10 TPAYKEHHX 1,200.000,00 JHHAPA O0HjeH.
Wcnnara 3aKOHCKe 3aTe3He KaMare Ha AOCyheHH H3HOC HUje TpaKeHa.
Jocyhenu n3HOC HaKHae NMpesCTaB/ba JUHAPCKHA €KBUBAJIEHT 10.000 €Bpa
no cpeamweM Kypcy Hapoane 6anke CpbOuje Ha JaH JOHOIIEWA pellema. Y
npesMeTHMA IJie Cy POAUTEbU OUIN NpeJarayy, CBAaKOM Ipejjarady je
JocyheHa HakHaJa y MaKCMMaTHOM M3HOCY.

OGpa3zioxerme OJITYKe 0 yCBajarby 3aXTeBa 3a HAKHAaJy HeMaTepHjaTHe
HITeTe je CINYHO Y CBUM O/ITYKaMa y UCTPXUBAUYKOM y30pKy. Mako uspeka
He CaJIp)KU Olpejie/berbe BUJA HEMATepHjajiHe LITeTe, Y 00pa3jIoKemy ce
HCTHYe /13 je ped 0 HeMaTepHjaTHOj LITeTH ,,3a AylLieBHe 60/I0Be Koje TpIie 360r
HeM3BeCHOCTH M HeZIOCTATKaA JJ0Ka3a Ja je ’bUXOBO JieTe 3a1CTa IPeMUHYJIO, a
Koja CUTyallHja je nmocjaeAnlia He3aKOHUTOT U HelIPaBUJIHOT pajia APXKaBHUX
opraHa, OZHOCHO YCTaHOBA, M TO y Be3Hu ca o6aBe3oM ypejHor Bohema
MeJUIIMHCKe JOKYMeHTallje, O4HOCHO MaTU4YHe eBHUeHIvje 32 poheHa u
ymprna nmuna’. Cyn je yrephuBao moBpeny 4. 8 EBporicke KoHBeHIHje ,jep
npejJjaravy Huje 6110 omoryheHo fa BUZY TeJo CBOT IeTeTa, HUTH je JoO1o
6110 KaKBO 00aBelITehe O MECTY Ha KOjeM je HeroBo JieTe CaXpameHo, HUTH
MaK 3BAHUYHO OOaBelITeme Y3 eBeHTya/IHy CarJIaCHOCT 3a CaXpambUBambeM
merera’.

YumweHulle Koje je Cyh LeHHO, Ofly4dyjyhu O BUCHHM HaKHaje
HeMaTepHjajiHe 1iTeTe, GHle Cy Tpajatbe HEM3BECHOCTH O CyLOWHU [I€TeTa,
HeIoy3JaHOCT uH$OpMalLije O CMPTH JeTeTa ycJe] U30CTaHKA MHCAaHUX
[0Ka3a M Helpy)XeHe MOTYhHOCTH JZa Npey3My TeJIO JeTeTa U caXpaHe ray
CKJIaZy ca BepCcKUM yOelhemwrMa U JIOKaTHUM 0OMYajuMa, roJHHe XUBOTa
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mpejJjiaraya u ia v je 6uia ped o npsoj TpyAaHohu. Hu y jeiHoM moctynky
HHUje CIIPOBeleHO MeJUIIMHCKO BelllTayeke Ipejjarada paju yrsphrBama
WHTeH3HUTeTa AyLieBHUX 60/I0Ba, OZHOCHO HHXOBe jaurHe U Tpajama. Cyx je
MOCTOjarbe AYIIeBHUX 60JI0BA CMATPAO U3BECHOM M HECTIOPHOM YHEHULOM,
KOHCTATOBAO je Tpajake OBUX 60JI0BA, K0 LITO je MPeTXOAHO HaBeJeHO, aIx
HUje IeHWO HUTH Ce M3jalllbaBao O jaYuHU OBUX GosioBa. Mcruiiano je na
MpeTPI/beHN AYLIEBHU GOJOBHU MPELCTaBbAjy ,jeJUHCTBEHU BHJ, IUTETE
Koju o0OyxBaTa CBe IITEeTHe MOC/IeHlie Be3aHe 32 TMYHOCT Mpejaraya Kao
oumreheHor npoucTeksie U3 HeMPaBUJIHOT pajia Ap>KaBHUX opraHa’. [lojenrHa
pelea cy y 06pas3jioKemy cajpikajaa HaBOZe O MPeTPI/beHNUM JyIIeBHUM
600B1Ma u cmpaxy. ClopaguyHo, cy[ ce y 00pasio)KelbUMa I03MBA0 Ha YJI.
200 3aKOHA 0 06IMralHOHUM OJHOCHMA.

Y o6pa3zoxemwy pellema CyJ, je HAPOYUTO HATJIacUO Ja NMpaBUYHA
HOBYaHAa HaKHA/a MMa 3a 11 /b 1a TPYXKU MaTepHjaIHy caTucaAKLHjy, OFHOCHO
Ja HaKHaJla MOXe IIpe/ijlarayrMa NpyXXHUTH ,3aJ0BO/beme MOoTpeba Koje ce He
6u MOTJIe TIOAMUPHUTH Uy oZpeljeHoj MepH UM OIaKIIaTH XUBOT U YOI KUTH
601 KOju 1 fabe Tpie”. Y TOM CMHUCITY, Cy[, je MCTHLA0 Aa AocyheHa mpaBuvHa
HOBYaHA HaKHaJa ,oMmoryhasa 3azioBo/beme ja 6u ce yCrocTaBuIa MICUXUYKa
M eMOTHBHA PaBHOTEXA Koja je mocTojana npe osor porahaja, y Mepu y Kojoj
je To moryhe”.

Y nojevHUM NpeJ103MMa 3a OKpeTamwe NMOCTYIIKA pajy yTBphuBama
YMbeHMUIIA, TpeJjlarayy Cy UICTULAJIN 3aXTeB Ia ce IPUMepaK pellerkha JOCTaBU
Ha/JIe)XHOM jaBHOM TYXXHUJIAIWITBY pagu oapehnBama morpare 3a Hectanum
JIATIEM U Ha I JIEXKHO] ITOMUIIN)CKOj YITPABH PA/iv 06jaB/bHBakba PaCcIyca moTpare
3a HeCTa UM jvLeM. Y OBOM [e/y MpezJior mpejjiarayda je ogbanusas, ca
006pa3/ioKemeM [ja TAKaB 3aXTEB ,M3/1a31 N3 OKBUPA HAZJIEXKHOCTH Cy/ja KOjU
pelllaBa O UMOBHHCKO-IIPaBHMM 3aXTeBHMa’, a KOja HaJlJIEXXHOCT je IIPOIUcaHa
3aKOHOM O MMAPHUYHOM TOCTYIIKY ¥ 3aKOHOM O HecTanuM GeGama.

7. 3aK/byYHa pa3MaTrpama

[Mpecyna 3opuya Josanosuh npomue Cpbuje 6una je mpea u, L0 caja,
jelHa Tpecyza JoHeTa y C/y4YajeBUMa ,HecTtanux 6e6a” nmporus Cpouje.
PacripaBa no nogHeTHM mpejcTaBKaMa Koje ce TUYy CIMYHOT YUHheHUYHOT
cTama 6uia je ogyoxkeHa. [Ipema 4. 35, CT. 2, Tay. 2 EBporicke KOHBeHIHje,
EBporcku cyz, 3a /by/icKa NpaBa He MOCTYIIA IO T0jeAMHAYHO]j ITPeCTaBLU
KOja je y CyLITUHM MCTOBETHA Ca MPeACTAaBKOM KOjy je cyn Beh pasmarpao, a
KOja He CaJpXXU HOBe pejieBaHTHe YHIbeHUIe. Y CKIaZy ca HaBeJeHUM, CY/[
HYje pasMaTpao MpeACcTaBKe Koje Cy TOAHeTe HAaKOH JOHOLIewa Ipecyle y
npeamety 3opuya Josarosuh npomus Cpbuje, a 4uje je YUHEHUYHO CTalbe
OGMJIO CYIITHHCKU CAUYHO. 3Havaj OBe TIPeCyZe je HapOYHUT jep je APXKaBu
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HaMeTHYTa o0aBe3a yCIIOCTaB/baha MeXaHU3Ma 3a 00e36eheme nojesHauHOT
oGemrehema cBUM poguTe/bUMa Y CIUYHUM CUTYalujaMa, o6yxBaTajyhu
IpyJ)Xame MOy3J4aHOT OAroBOpa O CYAOMHHU CBAKOT JeTeTa U ofrosapajyhy
HaKHaZy, KaJa je To MpaBUYHO. YCBajame 3aKOHa 0 HecTanuM 6ebama Tpebaio
je Ja pe/icTaB/ba UCIybekhe TaKBe oOaBe3se.

CTaTUCTUYKY MOJALM U KBAJIMTATUBHU YBUJ, Y pe3y/ITaTe NpUMeHe
3aKOHa IIOKasyjy [a 3aKOH HHje OCTBApHO CBOjy IPOK/JIaMOBaHY CBPXY —
yTBphHBame YnibeHUIla O CTATYCy HOBOpOheHe zelie 3a KOjy ce CyMmba a cy
HecTaJjla U3 NOPOJWINLITA.

[TopHeTje yKynmHO 651 pe 0T 3a MOKpeTake MOCTYyNKa paguyTBphrBama
ynmeHna. TakaB nojgarak je usHeHahyjyhu c o63upom Ha nporuene o 6pojy
HecTanux 6e6a. Mehytum, onpasgate oBor 6poja je BOCTPYKO: IPBO, IPUMeEHa
3aKOHA je OMJIa OTpaHNYeHa Ha YNeHUYHO CIMYHE CJTy4ajeBe ca IpeMeTOM
3opuua JosaHosuh npomuse Cpbuje; Ipyro, OCTaB/bEH je PeNaTUBHO KPAaTakK
IPeKJIy3UBHU POK 3a IOJHOIIeHe OBOI' IIpe/JIora 3a MOKpeTame MOCTYyIKa.
Pesynrtar ognyunBama cysoBa 6uo je 1a je y 65% npegMera KOHCTaTOBAaHO
[la He MOXKe /la ce YTBPJHU CTATyC JieTeTa 3a Koje ce CyMHmba Jia je HeCcTalo,
JOK je y 32% mpejMeTa JOHeTa OAJyKa mpouecHor kapakTtepa. Camo y 3%
npegMeTa yTBpheHa je YhbeHULA CMPTHU leTeTa U HU Y je/IHOM NpeJMeTy
HUCY YTBpheHe OKOTHOCTH Koje 006jalbaBajy MTa ce ca JeTeTOM JOTOJUJIO.
Jakse, pe3yiTaTyu NpuMeHe 3aKOHa MOKa3yjy Jja HHje OCTBapeH OCHOBHU
LIMJb 3aKOHA - yTBphUBame unbeHNLa 0 cTaTycy HoBopoheHe fele 3a Kojy ce
cyMma Ja cy Hectana. Hanporus, npeosnahyjyhu pesynrar npumene 3akoHa
jecTe KOHCTAaTOBae YMIbEHHUIE /1 Ce He Mojce ymepdumu LITa ce JOTOLUIIO ca
Je1i0M 32 KOjy ce CyMmba Ja cy Hecraa. [leTrHa of yKkymnHor 6poja npesmMera
6N Cy pegMeT pa3MaTpama Of, CTPaHe JPYTOCTENeHOr Cy/a y MOCTYIKY
IO YKan6u.

[To mpaBuy, mpenJor 3a MOKpeTawe MOCTYNKAa paju yTBphuBama
YHIbEHUIIA CaJPXKAo je U 3aXTeB 3a OJJIy4YHBame O JoCyhHBamwy paBUYHe
HOBYaHe HaKHa/Jle HeMaTepyjalHe mTeTe —y 4yak 93% npeamerta. Opyka cyzga
6ua je a je 3aXTeB ycBojeH y 67%, oK je 29% mpegmMeTa MOCTyMaK OKOHYAH
MPOLIECHOM OJJIyKOM HJIM OZAJIYKOM O OZ0Hjary IpeJJiora 3a MOKpeTambe
MOCTYIKa, Te O 3aXTeBY HUje oJTy4YuBaHO. TakBa cJMKa MOKasyje Aa je, Mo
MpaBUITY, 3aXTeB 3a JocyhuBame HaKHA/le HeMaTepHjajiHe LITeTe YyCBjaH U
Ia je onbujeH camo y 4% npezamera.

[TocTynuu cy Bohenu y ckiasy ca HCTpayKHUM HauyesIOM M HadyeJIOM
MOBEP/bUBOCTH, 1O TpaBuy. Y HajseheM 6pojy cirydajeBa, Ha4e10 XUTHOCTH je
ocTBapeHo. [locTojame HelTpaBHOCHAYKHOT pelliekha Y UCTPAXXKUBAYKOM Y30PKY,
4YaK TPU roAWHEe HAaKOH IOJAHOIIema IIpeJjora 3a MoKpeTame MOCTYIIKA,
TOKasyje Ja y Moje JMHUM CJTy4YajeBUMa HavyeJio XUTHOCTH HHje IMOUITOBAaHO.
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V3peke cyAcKuX OfJiyKa Cy, IO IpaBH/y, BeOMa C/IHYHE, IITO je
nocjieAua je;HooOpasHOCTH pajia CyJoBa U jeHOOOPA3HOCTH Ipejiora
npeiarava. Mspeka pelera npaTria je HApaTUB 4I. 23 3aKOHA O HECTATUM
6ebGama: ,ycBaja ce mpepor u yrBphyje ce aa je gere (...)” u ,Koncraryje ce ga
ce He MOXKe YTBPAUTH cTaryc gererta (...)". Mehytum, jenna 6utHa pasiuka je
youeHa. JeguHo je Buwu cyn y Beorpagy y uspenu peuemwma yrBphuBao Koja
je ycTaHOBA, OZHOCHO OpPraH OJrOBOPAH 3a HeCTaHaK fereta. Jly)XHOCT cyzAa
Jia YTBPAH KO je O4rOBOPAH 3a HECTAHAK JieTeTa je MPOMKCaHa y 4. 23, CT. 5
3akoHa o HecTanuM 6ebama.

H3peka o ycBajamy 3axTeBa 3a focyhuBame paBUyHe HOBYaHe HAKHA /e
HeMaTepHja/iHe LITETe je UCTa y CBUM peliehrMa Y UCTPA)XKUBAYKOM Y30PKY.
Opnnyxka na ce nocyhyje HakHaa ,HeMaTepHjarHe mTeTe 360T TOBpe/ie MpaBa
Ha MOPOJAMYAH XHUBOT Yy CKJAJy je ca 4J. 24 3aKOHA O HecTaauM Gebama.
MelyTum, TakBa cy[CcKa ofIyKa HUje Y CKIaAy ca 3aKOHOM 0 006/TUTaliMOHUM
OJHOCHMA, KOjU Y 4JI. 155 HeMaTepHjaiHy 1wTeTy oapelhyje kao nanowere
dpyeome pusuykoe uau dywesHoe 6oaa uau cmpaxa. Takolhe, y 4. 200 3akoHa
0 06/IMTaliMOHKUM OJHOCHMA ITPOIMCAHO je A ce TPaBUYHA HOBYaHA HAaKHAZA
MOXXe JoCYyauTH 3a dywesHe 602108e 3602 nospede npasa AUMHOCMU, Y KOja
CIajia ¥ MoBpeJia MpaBa Ha Nowmosare MopoAuyHor xupora. OBa ,mMana”
pasnnkay GopMyIaluju MocTaje 3Ha4ajHa aKo UMaMO Y BU/LY YCBOjeHH CTaB y
nomahoj cyackoj mpakcu fa ce Ty)xO6eHH 3aXTeB 046Hja aKO HUCY OIpeie/beHH
BHU/IOBU HEMAaTepHjajiHe LITETe YHja ce HAaKHA/JA TPaXkH, OLGHOCHO aKo Cy[,
He MO)Ke /1a OlpeJe/Ti BUAOBe HeMaTepHjaiHe LITeTe Ha OCHOBY yTBpheHor
YHUHEHUYHOT CTama.> /lakie, MaKo Mpearadyy HUCY OTpesie/ NN y CBOjUM
3axTeBMMa BH/[, HeMarepujaiHe wreTe (AymweBHu GOOBH), HA CyAy je GHIIO
Jla TO YYMHU MIPUIMKOM O/LTy4rBamba 0 3axTeBy. [lourtoBamwe popmynanuje
moceGHOr 3aKOHA, Mo npuHuumy lex specialis derogat legi generali, noBogu y
nuTame pas3nuke udmehy gBa 3akoHa.

Y o6pasnoxemwy ofnykKa o AocyhuBamwy HakHaje HemaTepHjajiHe
HITeTe MPAaBUJIHO je UCTHULIAHO A je MpejJiaray npeTprieo AyiieBHe 6010Be
(cmopagu4HO M CTpax) U Ja ce MpaBUYHA HOBYAaHA HaKHazJa Aocyhyje pagu
caruchakumje. [locrojarbe myuieBHUX GOOBa CY7, je Y3UMao Kao U3BECHY
YyubeHuLy, yTBpheHy Ha OCHOBY McKasa mpegarada. Mehyruwm, cyn Huje
yTBphuBao uHTeH3UTEeT 60/I0BA, Beh je MPUIMKOM OATy4YrBama O BUCHHU
IpaBUYHEe HOBYAaHe HaKHaJe y3uMao y o63up, uamelhy ocranor, Tpajame
HEM3BECHOCTH O IPaBoj CYAOMHM JeTeTa U HeMoryhHocT mpejarada ga
CaxpaHH JeTe y CKJIaJy ca BepCKUM yOelerrMMa 1 IOKaTHUM 0OUvajuma.

Y cBUM pelllerbrMa Y UICTPAXKMBAYKOM y30pKy Oria je zocyheHa HakHaza
HeMaTepHjajiHe LITeTe Y MAKCHMa/THOM M3HOCY Of, 10.000 €Bpa Yy JMHAPCKOj
MPOTHUBBPELHOCTH, Ca jeIHIM M3y3eTKOM. 3aKOH 0 HeCTaiuM 6eb6ama ofpesro

25 Pememe BpxoBHor kacanuoHor cyza Pes 584/2010 of 11. 2. 2010. roguHe.
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je Topmy IpaHMIly IIpaBHUYHe HOBYaHe HaKHAJe Ca OUUIIeJHUM YIIOPUIITEM
y npecyau 3opuya Josanosuh npomue Cpbuje. BanyTHa Kmaysyia Ciayxu
Ja OCUTypa BPeZHOCT HaKHa/e y ycJoBUMa (IyKTyaluje AeBU3HOT Kypca,
OJHOCHO Ja cripeun o6e3BpehuBame HOBIIA. BanyTHa Ki1ay3ysa je Be3aHa 3a
JATyM JOHOIIema pellewna. Huje mpumepeHo na cyzosy, npeactaBHuLy Tpehe
rpaHe BJIACTH jelHe IIpaBHE Jp)KaBe, y U3peKaMa CBOjUX OZJIyKa KOPHUCTe
BaJIyTHY KJIay3yJly YKOJIMKO Cy CBe peJleBaHTHe YHIbeHHIle II03HaTe: U3HOC,
JATyM JIOHOILIEeHA pelllerha U Kypc eBpa. [Ipema wi. 53 3akona o HapogHoj
6aH M, HOBYAHA jefuHuULA Perybnuke CpoOuje je gunap. Mako 4. 54 ucror
3aKOHa /103B0OJbaBa Jja MOCeGHU 3aKOH yPe/iu Peryircarme HOBYaHUX 06aBe3a
n3Mel)y 1M11a Ha APYTY HA4MH, TO y HaBeIeHOM ITpHUMepy 3aKOHA O HeCTaIUM
6ebGama HUje c/Iy4aj. 3aKOH 0 HeCTaTuM GebamMa KOPUCTH BaTyTHY KJIay3yiy,
aZy He perynulle HU3BplIaBamke obOaBe3e y eBpuMa. ObaBesa ucriare
MpaBUYHe HOBYaHe HaKHaje TepeTH Oyiier PenyGnuke Cpbuje u nctnaTrhe
ce y AMHapUMa Kao 3aKOHCKOM cpefcTBy Itahamwa y Peny6nuuu Cpouju.
Cyzcke ofTyKe rj1ace Ha 10.000 €Bpa y AIMHAPCKOj TPOTUBBPELHOCTH, YMECTO
Ja YIIpaBo Ta JUHApCKa NPOTUBBpesHOCT Oyne mocyheHa, ¢ 063upomM Ha TO
la HUje 0f, 3Hadaja KypC Ha /IaH HCIJIaTe, HO Ha JaH JOHOLIeHma pellemba.
TakBa cyzacka ofryKa He OU IpeJcTaB/bajia IPOMEHY Ty)XO€HOT 3aXTeBa, 3aTO
IITO je ¥ TY)KOEH! 3aXTeB ONpesie/beH Ha JUHAPCKY MPOTHUBBPEAHOCT HA JaH
doHowerba pewerba. CaMo y jelHOM IpeJMeTY Y UCTPAKUBAUYKOM Y30PKY CYZ je
IOCYIMO HaKHA/LY Y U3HOCY 0, 1,175.800,00 nuHapa. OBaj mpesmeT U3y3eTax je
caMo 300T n3pakeHe HAKHA/le Y JUHAPUMA; 10 CBOjOj BpeJHOCTH, OBa HAaKHaJa
je eKBUBa/eHT U3HOCY 0/, 10.000 eBpa. OfyKa cyza y 0BOM ciy4ajy 6uina je
olnpeje/beHa TYXXOEHIM 3aXTEBOM, a He CXBaTabeM CyJa O 3Ha4ajy OHOIIeha
cBojux ofyka nomrtyjyhu gomahy HoBuany jegunuy.

JoparHo je muTame gocyhuBama 3aKOHCKOT MAaKCMMyMa HaKHaze
LITETE y CBUM pelllelhrMa y UCTPAXKMBAYKOM Y30PKY. YKOJIMKO je YIopeJHUK
npecyga 3opuya Josanosuh npomue Cpbuje, oHJA je ONPaBAAHO AOCYAUTH
HaKHaJAy y U3HOCY OJ] 10.000 €Bpa caMo KaJa je YNheHUYHO CTame UCTO:
BplleHa je 00yKIHja AeTeTa, au 004 yKIMOHOT U3BeLITaja HeMa; Me UL MHCKa
IOKYMeHTAall}ja je yHULITeHa; YUheHUIIa CMPTU HHUje NTPHjaB/beHa HalJIe)XXHO]
MaTH4YHOj CTy)XOU; HeMa IoJ,aTaKa /ja JIv je TeJIo AeTeTa CaXpaweHo; pejiaray
BHUILIe Of, 20 FOJMHA TPAXKU O P)KaBHUX OpraHa uHpopmaluje o CBOM JJ€TeTY.
HcTpa)xmBayKy y30paK IoKasyje fia je HAKHa/a Of1 10.000 eBpa AocyhuBaHa u
Kaja je yrBpheHo za je seTe mpeMUHYJIO U 1a je caXPameHO, ajiu je HEMO3HATO
MecTo caxpaHe. MelyyTum, oacycTBO pasivKe y U3HOCMMa HaKHa/a yCJIOB/bEHO
je HeymopezauBouhy MoBpesa HeMaTepujaJHUX gobapa. YcrmocTaBbarbe
CKaJjle HAKHaJla Y OBUM CJly4ajeBMMa KOMIPOMHUTYje CyOjeKTUBHY NPUPOAY
Hematepujante mrere (Kapanukuh Mupuh, 2013: 124), Koja ce He MOXe
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HOBYaHO u3pa3uty, Beh mocyheHa HoBuaHa HaKHaja Tpeba Ja CIYXHU Kao
carucdaxiuja.

OCHOBHU yTHCaK KOjU Ce CTHUYe jeCTe fa je AocyhuBamwe mpaBUYHe
HOBYaHe HaKHaJle HeMaTepHjajiHe 1ITeTe [JIaBHU pe3y/ITaT IpuMeHe 3aKOHa
o HectanuM 6e6ama. CTora oBO MUTambe 3aXTEBA JOAATHY Ha)Kiby HEKUX HOBUX
ncTpaxuBamwa. Ca 97% npeaMera y KojuMa je KOHCTAaTOBAHO [ja Ce HE MOXKe
YTBPAUTH LITA Ce Ca JeTETOM JOTOJUJIO UJIH je TIOCTYNaK OKOHYAH NPOLeCHUM
pelemeM, pobieM ,HecTaanux 6e6a” ocTaje HepemreH y somahem gpyurrsy.
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ANALYSIS OF THE APPLICATION OF “THE MISSING BABIES ACT”

Summary

The Act on Establishing the facts about the Status of Newborn Children who
are suspected to have disappeared from the Maternity Hospitals in the Republic
of Serbia, colloquially known as “the Missing Babies Act”, was adopted in 202o0.
The paper presents the analysis of the results of applying this Act in competent
Serbian courts. The empirical research included the judicial practice of the high
courts in Nis, Kragujevac, Belgrade, and Novi Sad. By using the statistical and
the random sample methods, the author analyzes the results applying this Act.

“The Missing Babies Act” requlates the procedure for determining the facts
regarding the status of the “missing babies” and awarding compensation for non-
pecuniary damages. The Act expressly envisaged two goals. The first goal was
to finally resolve the problem of unreliable information on the status of babies
who are suspected to have disappeared from the maternity ward and to award
compensation for non-pecuniary damages to persons whose right to respect for
family life was violated. The second goal was to fulfill the obligations stipulated in
the judgment of the European Court of Human Rights in the case Zorica Jovanovic
v. Serbia (appl.12794/08). The short six-months deadline to initiate the procedure
for determining the facts about the status of the “missing babies”, its preclusive
nature, and the ruling principle of urgency when conducting these proceedings
should have indicated the importance given to resolving the “missing babies”
issue. The results of the conducted empirical research on the application of this
Act show that the Act did not achieve the envisaged goals.

Keywords: European Court of Human Rights, general measures, state
obligation, statistical data, empirical research, non-pecuniary damages.
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