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Ancrpaxr: Konkypenyuja je jedan 00 cmy6o8a demokpamckoz 0pywmea
ca ypeheHom mpyucuwHom npuspedom, jep nodcmuye npugpedHu pacm,
uHogayuje u nobomwarse neugomHoz cmaxdapoa. Caspemete dpicase
wmume KOHKYPEHUUjy He camo KpO3 yCnocmasbarse adekeamHoz
3aKOHCKO2 U UHCMumyyuoHaaHoz okeupa, eeh u kpo3 cnpogoherve
akmueHe noaumuxe KoHKypeHyuje, 6ydyhu da camo nocmojarse nponuca
Huje 0080bHO 6e3 rwuxose docaedHe npumere. Y Penyb6auyu Cpbuju,
Hadzop Had npumeHom nponuca y obaacmu 3awmume KOHKypeHyuje
nosepeH je Komucuju 3a 3awmumy KoHKypeHyuje, Huja epukacHocm
HenocpeoHo ymuye Ha eKOHOMCKY epukacHocm u onwme dpywimeeHo
6nazocmarse. Ljun osoe pada je da, kpo3 aHanu3y npasHoz okeupd,
nocmynaxa nped Komucujom u koHkpemHux cy4ajeea u3 npakce, ucnuma
y kojoj mepu Komucuja ocmeapyje ceojy ya02y y sawmumu KOHKypeHyuje.
Pad udenmugukyje kmwyuHe uzazose y rweHomM pady u dopmynuwse
npenopyke 3a yHanpehetrse pe2ynamopHo2 U UHCMUMYYUOHANHO2 OK8UPA,
y yusmwy nogeharsa mparcnapenmuocmu, efpukacHocmu u yckaahenocmu
ca egponckum cmandapduma y obaacmu KOHKYpeHYUjcko2 npasd.

Kmyune peun: Komucuja 3a 3awmumy KOHKypeHUuje, pecysiamusd,
3awmuma KOHKYpeHyuje, e¢pukacHocm, Had3op.

" NokTopaug, [IpaBuu ¢pakynrer YHuBepauTera y Huury, mmejn: marijanamarjanovicg8@
gmail.com, ORCID 0009-0002-0828-1313
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1. YBOJ

3amTuTa KOHKYPEHIHje MpecTaB/bha OCHOBHHU CTyO caBpeMeHHX
TPXXHIIHUX eKOHOMU]a, jep oMoryhasa epukacHo GyHKIIMOHUCAbE TPXKUIITA,
3alITUTY NOTPOIIAYA, MOACTHUIAFe MHOBAllMja, BUIIH JXUBOTHH CTAaHJAPJ, U
CBEeYKYITHO IPYIITBEeHO 61arocrame. JlocTusame HajBUILET HUBOA APYIITBEHOT
6/1arocTama, npema IMojeJUHUM ayTOPHUMa, IMPeACTaB/ba OCHOBHU ILHJb
3aurTuTe KoHKypeHuwuje (Lyuuh, 2024:17). Konkypenuuja' ce zedpunmuie kao
Ha/iMeTame y4eCHUKa Ha TPXKUUITY KOje JOBOA U JI0 YCIIOCTaB/bakha PAaBHOTEXKe
Ha rpxuiuty (Berosuh, [Tasuh, ITonosuh, 2019: 11). HagmeTtame mocroju Kako
Ha CTpaHH MoHy/Je — n3Meljy mpousBohaya, Tako M Ha CTpaHU TpaXKie — uamehy
KyTIala, LITO 0BOAH A0 CTBapakha KOHKYPEHTCKOI IPHUTHCKA Kao IOKpeTada
exoHoMmcke epukacuoctu (Hukonuh, Mojamesuh, 2023: 29).

OcHOBHe NpeTHOCTaBKe 3a IOCTOjalbe TPXXUIIHEe ePUKACHOCTHU
jecy cimoGomHO TPXKUIITE U MPUBATHA CBOjUHA, a/ik Ap)XaBa U Jajbe MMa
BEeJIMKHM YTHIAj HAa €KOHOMCKE AaKTUBHOCTH KPO3 pasIN4YNUTe OOIHKe
unTepBeHnmonnsma (Hukonuh, 2019:152). UcTpakuBama mokasyjy ia semipe
ca BehuMm nHeKCOM eKOHOMCKHX €1000/a, Y KOjUMA je TPXHULITe c1I000HO,
ca IITO Make OrpaHUYEea, IPUBATHA CBOjHUHA 3alITHheHa, a KOPyMiyja
MHUHHUMAa/IN30BaHa, UMajy Behy cTomy nmpuBpesHOTr pacta U 60/bM XUBOTHHU
CTAaHAAPZ 07 3eMJba Ca HUCKMUM HH/EKCOM eKOHOMCKHX c1060a. Tako cy 2024.
roguHe eKOHOMCKH Hajcio6onHuje 3eMibe, monyT CuHramypa, LlBajuapcke,
Wpcke v Tajsana, yjeaHo v Meljyy eKOHOMCKY Hajpa3BHjeHUjUMA, IOK Ce 3eMIbe
nonyTt CeBepHe Kopeje, Ky6e 1 Benenyene Hanase Ha AHY /MCTe, ca BeoMa
HUCKHMM JXXUBOTHUM CTaHJApPAOM.> Yjora Ap)kaBe y TUM CHUCTeMHMa CBOAU
ce Ha CTBapame yCJIOBA 3a MOCTOjame c10004He U $pep TPKUIIHE YTaKMUIIe
(Gerber, 1994: 50). Peny6nrka Cp6uja je, mpeMa HaBeJeHOM WHJEKCY 3a
2024. TOAMHY, paHTUpaHa Ha 60. MecTy, WITO ynyhyje Ha moTpeby 3a Aa/BUM
WHCTUTYLJMOHATHUM U eKOHOMCKHUM pedopmMama.

[IpaBHa perynaTuBa IpeACcTaB/ba OCHOBHU MeXaHM3aM [JpXaBe y
3alITUTH KOHKYpeHIuje (TPaBo KOHKYPEHIHje), a/Ih CaMO MIOCTOjakbe MPOI1ca
HUje 1oBoJbHO Beh je HeonxogHa BwUX0Ba focnefHa U edprKacHa mpuMeHa. [Topep,
MpONMCHUBamka MMPABUJIA, JpP)KaBa CIIPOBOAY MOJMUTHUKY 3aLITUTE KOHKYpeHIHje
KpPO3 MHCTUTYLHUOHA/HO Jle/I0Balbe YyCMepPeHO Ha CIipedaBame I0Bpena
KOHKYpeHIIYje, OTK/Iamame MocaeAulia MoBpeie, Kao ¥ KOHTPOIY ApP)KaBHe
nomohu. Y norneany gomaher npasa KOHKypeHIUje, 3allITUTA KOHKYPEeHIIUje

1 Amepuyku 6usnucmen Jlejug Capao¢ (David Sarnoff) cmarpao je ma “KoHKypeHIHja
W3BJIaYM HajOOJbe M3 MPOM3BOJA U Hajrope U3 /byau’, yKasyjyhu Ha morpeby apkase ga
MHTepBeHHLIe KPO3 AoHolEekhe U npuMeHy nponuca (Lyuuh, 2024: 11-12).

2 The Heritage Foundation. 2024 Index of Economic Freedom. TIpey3eTo 16. 12. 2024. https://
www.heritage.org/index/
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3ajemyeHa je ogpenbama Baxxeher YcraBa xoju npomnucyje 3abpany akama
Kojuma ce, CynpomHo 3akKoHy, 02paHu1asa c10600Ha KOHKypeHyuja, cmeaparbem
uau 310ynompe6om MOHONOACKO2 uau OMUHaHmMHoz noaoxcaja’ Kwyanu
MO3UTUBHOIIPABHU aKT Y 0BOj 06/1aCTH je 3aKOH O 3alITUTH KOHKYpeHIIuje
u3 2009. rogune (mame: 33K)4, koju, u mopep oapeheHUX HegOCTATAKa,
Ipe/CcTaB/ba YBPCTY OCHOBY 32 MHCTUTYLHOHAJIHY 3aIUTUTY TPXKUIIHOT
IopeTKa 3aCHOBAHOT Ha KOHKypeHIuju. Mnak, ucrpakusamwa ykasyjy ga
MIOCTOje 3HAYajHU M3a30BU Y HEroBoj IPUMEHH U YKYIHO] epHUKaCHOCTH
MOIUTHKE 3alThTe KOHKYpeHuuje (Hukonuh, 2019: 154).

Kao gpikaBa koja Texxu yiaHcTBy y EBpornickoj yHuju, Peny6irka Cpouja
r“Ma obaBe3y /1a IUTUTH KOHKYPEHLHUjy U YCKJIa[H CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca
nponrcuma EBporicke yHUjeS Y nu/py mMIIIeMeHTalMje IIPONHUCca U pagu
3alITHTe KOHKYPeHIiHje, 3aKOHOM O 3alUTUTHU KOHKYPEeHI|Hje U3 2005. roguHe’
ycraHoB/beHa je Komucuja 3a 3amtury koukypenuuje (gamse: Komucuja nan
K3K), kao He3aBHCHa 1 caMOCTa/IHa OPraHU3aLHja, KOja MMa LIeHTPaHY yI0Ty
y 3alITUTH KOHKYpeHLHje.

Llum oBor paja jecte ga ananusupa ebpuracHoct paga K3Ky Perry6auiu
Cp6uju, ca oceGHUM OCBPTOM Ha HeHe OJTyKe Y KOHKPeTHHM CJTy4YajeBUMa U3
npaxkce. Y okBUpY paza 6uhe ucnuTaHy MpaBHU YU MHCTUTYLIMOHATHU OKBUP Y
kojeM K3K zenyje, Kao 1 13a30BH KOjU yTUUY Ha IeHY JeT0TBOpHOCT. [Toce6Ha
naktba 6rhe mocsehena yTuilajy TpaH3UIMOHUX OKOTHOCTH, MTOTUTHYKUX
Y eKOHOMCKHUX IPUTHCAKa, Kao M 3aXTeBUMa ycKaahuBama ca eBpOICKUM
CTaHJapAuMa y 06/1acTH KOHKYPEeHIIHjCKOT IpaBa.

2. [IpaBHM monoykaj Komucwuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje

2.1. HezagucHocm u HenpucmpacHocm Kao Kby4HU hakmopu
efpuxacnocmu pada Komucuje 3a sawumuiny KkoHKypeHyuje

Berosuh u MaBuh uctuvy ma “sakon kojum ce wmumu KOHKypeHyuja
cnada mehy 3aKoHe Koje MHO2e 3eMJbe, C NPABOM, CMAMPAjy 3 NPBOKAACHO BANCHE
y obesbehusarby adek8amHoz NOCJI08HO2 OKPYXcerd, Na mume u npedycnosa
3a dpywmeeHo 6aazocmarse u npuspedHu pacm. Cmoea je seoma 3HA4ajHO
obezbedumu wez208y epukacHy u ucnpasHy npumeHy, Kako 6u ce nocmueau
HcemeHu yuswegu y noznedy zawmume koHkyperyuje” (Berosuh, IMaBuh,

3 Y. 84, ct. 2 YeraBa Penry6nuke Cp6uje, Ca. enachuk PC, 6p. 98/2006 1 105/2021.
4 3axoH o 3awruty Koukypenuwje (33K), Ca. enactuk PC, 6p. 51/2009 1 95/2013.

5 Bupgeru: 4. 72-79 3akoHa o norephusamwy Criopasyma o cTabHIN3aLUjU U IPUPYIKUBAKY
n3Mel)y eBpPONCKUX 3aje JHULA U BUXOBHX JPXKaBa YWIAHULA, Ca jejHe CTPaHe, 1 Pernybivke
Cpb6uje, ca gpyre crpane, Ca. enactuk PC — MehynapodHu yeoeopu, 6p. 83/08.

6 3aKoH 0 3alUTUTH KOHKYpeHIuje, Ca. enacHuk PC, 6p. 79/2005.
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2010: 35). E¢ukacHa mprmeHa 0BOr 3aKOHCKOT OKBHMPA 3aXTEBA MOCTOjarbe
aJleKBaTHOT MHCTUTYIIMOHATHOT MeXaHU3Ma. Y TOM KOHTEKCTY, Yy CAaBpeMeHUM
CUCTeMMMa 3allTUTe KOHKypeHIYje YCIIOCTaB/beHa Cy Clleliijain30BaHa
aJMUHUCTPATHUBHA TeJa, OATOBOPHA 3a CIIpoBoheme mpomnuca.’

[Mpatehu caBpemene TpenzpoBe, y Penry6muum CpOuju yCcTaHOB/bEHA je
K3K, xao apyru cTy6 MHCTUTYLHOHA/THE 3alITHTE KOHKYpeHuHje (Berosuh et
azn. 2019: 121). [Ipema oapenbama 33K, Komucuja je camocmanta u HezagucHa
opeaHusayuja koja epwu jagHa osenawhera u uMa craryc npaBHor auua.t 3a
CBOj paj oarosapa HapogHoj cKymITHHY, K0jOj OJHOCH FOIUIIHe U3BelITaje,
HajKacHHUje A0 Kpaja ¢pebpyapa 3a NpeTXOLHY KaJeHZAPCKy TOAUHY.

O6es6ehuBame HesaBucHOCTH U HenpucTpacHocTu K3K mpeacrasmba
H3jBAXHUjU YC/IOB 3a MWeH edukacaH paxa. HesasucHoct ce mepu
KPUTEpUjyMHMa Kao LITO Cy HAYMH M300pa 4IaHOBA M TPajarbe MaHJATA,
JIOK Ce HeNPUCTPACHOCT Olielyje Ha OCHOBY IIOCTOjamba MIM OJCYCTBa
npeny6ehemwa y nojequnaunum npeameruma (Lyuuh, 2024: 17). Kpucrtuna
Tenexu (Cristina Teleki) To unycrpyje Ha ciegehu HaunH: yKOIHKO HOCTaBUMO
orpajy, CBe OHO LITO ce fielllaBa M3BaH OTPajie OJHOCH Ce Ha He3aBHUCHOCT,
JIOK Ce OHO LITO Ce JelllaBa yHYTap orpaje ogHocu Ha HernpuctpacHoct (Te-
leki, 2021: 185). ¥ numy o6e36ehema He3aBUCHOCTH U HENTPHUCTPACHOCTH,
npeaBubhenu cy kpurepujymu 3a usbop unranosa K3K. Haume, K3K nma gBa
opraHa: npezcefHHKa, Koju npezacTtassba U 3actyna K3K, noHocu opnyke u
o6aBsba Apyre npomnucaHe nocaose, u CaBeT, cacTaB/beH OJ NpeACeJHUKA U
4YeTHPHU YJIaHa, YHja je ylora Ja JOHOCU CBe OAJIyKe U aKTe O IMUTakhUMa U3
nagnexxuoctu K3K.° INpeaceanuka u ynanose CaBera Gupa v paspelrasa
HapogHa ckynuitrHa npoctoMm BehrHOM I/1acoBa, 10 jaBHOM KOHKYPCY KOjU
oryamana npegcefHUK HaposHe cKyniuTuHe, Ha Ipejsor 0400pa Ha/lIe)XXHOT
3a MOCJ/IOBe TProBHHE, U3 pPefia YIIeHUX CTPY4YhaKa U3 00/IacTH MpaBa U
eKOHOMMje (HajMame 1o ABa MpeACTaBHUKA)."

Cam HaumH u3bopa npexacensnnka 1 ywianosa Casera K3K He mpyika
noyszaHe rapaHuuje na he 6uru ns3abpaHe He3aBUCHe M HEIIPUCTPACHE
nnyHocTH. [lponrcuBame npocte BehunHe r1acoBa 3a BHUX0B U300p 3HA4YHU
Ia onpelheHa MoOMMTHYKA OMIMja, KOja Y JATOM TPeHYTKy uma Behuny y
HapoaHoj ckynmumTuHM, MOXXe M3abpaTy KaHAUJATE Ha YHUjU PaJ MOXe

7 OBaTes1a HOCe pa3IMYMTe Ha3KBe (KOMHUCH]je 3 3ALITUTY KOHKYPEHIIHje, aHTHMOHOIIOJICKe
KOMHCH]je, CaBeTH, AUPEKTOPATH, KaHIleapuje, cayx0be, ofe/berba U CJ1.) aJld je CByIa
ped 0 opraHuMa yInpase 33/y)KeHUM 3a 3allITUTY KOHKYPeHIHje U ClipedaBame noBpesa
koHKypeHuwuje (berosuh, [TaBuh, 2010: 35).

8 Y. 20, cT.1-2 33K
9 Y. 20, cr.333K
10 Yn. 22 33K

11 Ym 23 33K
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YTHLATH ¥ 3aKOHO/IaBHA BJIACT, a/I ¥ M3BpIuHA BiacT (Brazga), Kojy Takohe
6upa HapogHa ckymnurTraa. Y ToM CMUCTY, OUJIO OU Lie TUCXOLHO Pa3MOTPUTH
yBoheme kBanmudpukoBane Behune nmpu n3bopy wianosa K3K, mo ysopy Ha
n360p 4maHoBa Bucokor casera cyzcTBa uiu Bucokor caBera Ty>KHMIAIITBA.

Manzar npeaceaHuka v 4wianoa CaBera Tpaje et roguHa, ya moryhnocr
pensbopa.” Mako oBa ogpenba popmaaHo o6e36eljyje KOHTUHYHUTET y pany,
MoryhHocT pens6opa MoXe yTHULIATH Ha MOHAlIake YiaHoBa CaBeTa TOKOM
MaH/[aTa, moceGHO y MOT/Iely ’bUXOBe HE3aBHUCHOCTH I1a Ce TAKO YIAHOBH MOTY
MOHALIATH CEPBHJIHO MPeMa HOCHOIIMMA B/IACTH KaKO OM OTBOPU/IN cebu
npocTop 3a peusbop (Mapkosuh, Bajanosuh, 2013: 73). Lletucxoguuje 61 6vmo
npeBUAeTH AYyXXu MaHzaaT 6e3 moryhHocTH pernsbopa, Kao LITo je MPOoIrucaHo
3a 3awrtutHUKaA rpahana’ unu BpxoBHor jaBHOT Ty)KHOLIA™.

Passo3u 3a npecTaHak MaHjaTa YyiaHoBa CaBeTa 3aKOHOM CY TAKCAaTHBHO
HaOpojaHH, 1A TAKO BUXOB MaH/JAT MOXXe ITPECTATH yC/Ie/i HICTeKa BpeMeHa Ha
Koje cy u3abpaHu, paspellermheM, Kao M HaCTyIabeM IIPAaBHUX WU YU e HUIHUX
passiora 3a HeMoryhHoCT 06aB/bama Jy)KHOCTH, MOIYT MOJHOIIEHa OCTABKe,
HCIyHEeHa YC/I0BA 3a CTAPOCHY MEH3HUjy, I'YOHMTKA MOCTOBHE CIIOCOOHOCTH
utn.5 Pa3no3u 3a paspelieme cy numerus clausus nponucanu ogpenbama 33K
KaKko 6u ce nsbersie pa3auYUTe 3/10yTOTpeGe U MOMUTUIKHU IIPUTHUCITH, TE Ce
npejceHUK, OAHOCHO YwiaHOBHM CaBeTa MOTY Pa3peLIMTH CaMO YKOJHKO ce
MOY3J,aHO yTBP/AH /1a Cy OJALM HaBeIeH! Y KaHJU/1AaTy PU HETAYHHU, O HOCHO
HEeIMOTIYHH, TaKO /Ia CY U30CTAB/b€HH IMOJALM KOjU OU 3HAYAjHO yMaHUIIH
moryhHocT 1360pa; 3aTHM, YKOJTHKO Ce OBa /ivIie 6aBe HeCTIOjUBUM MTOCTIOBUMA;
Ka0 U YKOJIMKO Ipy6o moBpe/ie ofpes6e 3aKOHA KOjUM Ce peryiniie 3aITHTa
KOHKYPeHIIYje TN eTUYKHU KogeKc.'® Kaza je ped o HeCrojuBUM MOC/IOBHMa,
npejacesHUK U 4iaHoBKM CaBeTa He MOTY Ja ce GaBe JPYTUM IOCIOBHUMA,
M3y3€eB Hay4yHe, UCTPAKMBAYKe U HACTABHE /IeIATHOCTH Ha BUCOKOLIKOICKUM
yCTaHOBaMa M CTPYYHOT ycaBpuiaBama.” [[pegsuhame HecrojuBoctu GyHKLIH]jA
M TI0C/TOBA BAYKHO je KaKo 61 ce 06e36e111/1a HE3aBUCHOCT W HEMTPHUCTPACHOCT
npeacesHrKa U 4yinaHoBa CaBera, Kao U WUXOBa myHa nmocsBehenocT paxy
Komucuje.

Y npakcu, mpumeheHo je 1a je 3HavajaH geo oBraurhema KOHLEHTPUCAH
y pykama npegcenauka K3K. I[Ipema nojegunnm ayTopuma, npesceHUK,
KAa0 MHOKOCHU OPTaH, JOHOCH K/bYYHe O/ TyKe MOIY T MOKPeTama MOCTYIAKa,

12 Y 24, cr.133K

13 Y1 6, cT. 2 3aKkoHa 0 3amTUTHUKY rpahana, Ca. enachuk PC, 6p. 105/2021.
14 Y. 62, cT.13aKoHa 0 jaBHOM Ty)XunawTsy, Ca. enactux PC, 6p. 10/2023.
15 Y. 24, ct. 2 33K

16 Y. 24, cT. 4 33K

17 Yn. 27 33K
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yBuhaja, mpuBpeMeHUX Mepa U ofobpaBarma KOHIeHTpanuja y ckpahenom
MOCTYIIKY, JOK je yora CaBeTa y TUM cerMeHTHUMa ¢popMasiHa U OTpaHUYeHa
(Kpwnkama, Augposuh, 2010: 121). OBaKBa CTPyKTypa CTBapa PU3HUK Of,
IIpeKOMepHe KOHIleHTpanuje Mmohu y pykama npeaceguuka K3K u orBapa
MU Takkbe paBHOMEPHeE pacrojeJie oBjiaurhema y IOCTyNKY O 1y4YUBamba.

dunancujcka crabunHocT n ayronomuja K3K kmyunu cy dakropu
3a WeHy ePUKACHOCT M He3aBHUCHOCT Yy CIPOBOlely MONUTHKe 3aIUITUTE
koHKypeHuuje. K3K ce puHaHCHpa U3 cONCTBEHUX MPUXOJA — TAKCH, JOHAL U]
Y pUxo/a o mpogaje mybaukaruja Komucuje®, o joj dopmanto o6ezbehyje
He3aBHUCHOCT O], IP)XKaBHOT OylleTa M yTHIlaja U3BPLIHE BIACTH HA HeH Pa/.
MehyTuwm, y mpakcu, HaunH prHaHCUpaba Hocu ofpehene mpegHocTH, anu u
nzasose. Haume, K3K Mmopa go6utu carnacuoct Biage npunvikom ogpehusamwa
BHCHHE TaKCH, KaO W NMPUIUKOM JOHOLIeHma GUHAHCHjCKOT IJIaHA, LITO
MOXXe MMAaTH HeraTHBaH yTHIQj Ha HbeHy He3aBUCHOCT, a MOCJeJUYHO U Ha
epukacHocT paga. [loBehaHa TpaHcapeHTHOCT y GMHAHCHjCKOM ITOC/IOBAY,
IIyTeM peJOBHOT H3BelllTaBama jaBHOCTH, MOT/a OW JONPHUHETU jadyarby
noBepema y pag K3K.

2.2. Hadaexcnocmu Komucuje 3a 3awumumy koHKypeHyuje
U BUX06 ymuuaj Ha efhukacHocm pada

K3K pacmonaxe mimpokum onauthemrnma koja 06yxBaTajy peryiia-
THBHE, KOHTPOJIHE U caBeToZaBHe QyHKIHje, YKbyUyjyhu mpumeHy mpo-
MHCca, JOHOIIeke OMIITHUX M IOjefWHAYHUX aKara, Boheme mocTymnaka,
JaBale MUIbeHA, eAyKalyjy U capazmwy.® Behu geo oBux HajiexxHOCTH,
V3y3eB aKTHBHOCTU Be3aHUX 3a efyKalujy U Boheme eBUIeHIUja, UMA
KapaKTep MOBepeHUX II0CJIOBA Jp)XaBHe yIIpaBe, LITO MOXXe OTPAaHUYUTHU
WHCTUTYyUHOHAMHy camoctasHocT K3K wm yrunaru Ha eduracHocT y
cripoBohery Mepa 3aLITHTe KOHKYpEHLHje.

K3K nMa MCcK/bydHMBY HaJJI€XXHOCT Y MOCTYIIIMMA KOjU ce OZHOCe
Ha yTBphuBame noBpesa KoHKypeHuuje. OBa ynmbeHHLIa MOTBpheHa je U y
CYZACKOj ITpaKcH, Ije je BpXoBHM KacallMOHU CY[, Y CBOjOj OAJIYIIUM MCTAKAo
Ja je oJJlydnBame O IOCTOjalby IOBpeZie KOHKYpPeHIWje y HMCKJby4YHBOj
HagsmexxHoctu K3K.>° [lopen Tora, oHa BpuIM caBeTOJABHY U €IYKAaTUBHY
¢yHKUHjy, To oMoryhaBa nogusame CBeCTH TPXXHUIIHUX Cy6jeKaTa ¥ jaBHOCTH
0 3Ha4ajy KoHKypeHuuje. OBaKo AepuHHCcaH 0OMM HaZ/IEXKHOCTH MPeCTaB/ba
KOpaK Ka jayamy UHCTUTYHUoHamHe ayToHoMuje K3K, anm xoHmeHTpanuja
IIMPOKUX oBalrhema 3axTeBa eprKacHe MEXaHU3Me YHYTPallllbe KOHTPOJIE,

18 Y. 31, ct. 133K
19 Bupgertu: un. 21 33K.
20 Pememwe BpxoBHor kacanyoHor cyza, [les. 4171/18 of, 4. 4. 2019. roguHe
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TPAHCMAPEHTHOCTH U MpodeCcroHa He OATOBOPHOCTH Kako O ce m3bernia
MHCTUTYLMOHA/IHA 3aTBOPEHOCT M 0YYBAJIO TIOBEPEHE jaBHOCTH.

Edukacroct K3K y ocTBapuBamy oBUX GYHKIIMjA 3aBUCH U OFf, theHE
MHCTUTYLIMOHA/THE CHATe, pecypca U capajbe ca Jpyrum opranuma. [loce6Ho
Yy TPRH3UIIMOHUM €KOHOMHjaMa, CaBeToZaBHa U e[yKaTUBHA YJIOTa je 3HavajHa
3a UBTPaAIby KY/IType MOLITOBaka MPaBU/a KOHKYPEeHIMje, UITO 3aXTeBa
KOHTHUHYHPAHO jadame Kananurera K3K.

3. [IponiecHu acneKTH 3alITUTE KOHKYpPeHIIHje:
K/bYYHH HHIUKATOPU ePUKACHOCTH paja
Komucuje 3a 3aIiTUTY KOHKYpeHI je

Kaza je peu o mpouecHuM acreKTHMa 3allTUTe KOHKypeHIIUje mpef,
Komucwujom, mpaBuia mocTynka peryaucana cy ogpeabdama 33K*, koju nma
KapakTep lex specialis. 3a cBa mUTama Koja HUCY peryyucaHa OBUM 3aKOHOM,
CXOZHO Ce MpUMemyje 3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM MOCTYNKy (mame: 3YI1)=,
Kao lex generalis ¥ cCTEeMCKY 3aKOH y YIIPaBHO-NIPaBHOj MaTepuju.> [lo
yrieny Ha BehuHYy eBpONCKUX MpaBHUX CHCTEMA M KO Hac je mpuxBahen
yIpaBHU MoOJeJ 3aliTUTe KOHKYpeHlHje, KOjU CaZp)KU yIIpaBHe, Hafl30pHe
Y Ka3HeHe eJIeMEeHTe Ta MpeCTaB/ba cBojeBpcHU xubpug (Uyuuh, 2024: 32).
Peu je o BUIleAMMEH3MOHA/THOM TMOCTYNKY YUjU Cy LIM/bEBU yCMEPEHH Ha
MPEeBEHTHUBHO Jle/I0Batbe — KPO3 OATy4YHBatbe 0 0400pery KOHIeHTpalHja u
u3y3sehe pecTPUKTUBHUX CIIOPAa3yMa; 3aTUM, HAKHA/JHO CAHKLIMOHHCAIbE —
KpO3 UCITUTHUBame NoBpeJja KOHKYPeHIjHje; Kao ¥ Ha PeIIPeCUBHO Jie/oBame —
KPO3 M3pHIlathe YIIPABHUX MePa 32 yuHiberbe MoBpeja KoHKypernuwuje (Llymuh,
2024:36-38).

Eduxacuoct paga K3Ky Betnkoj mepu 3aBricu oz 6poja nuiia kojuma he
OUTH IIPU3HATO CBOjCTBO CTPAHKE y MOCTYIKY T€ CTPY YAl HCTHUYY a Y TPaBy
KOHKYpeHIjuje I0CTOju T3B. trade-off*s uamel)y mpaBa cTpaHaka 1 epUKaCHOCTH
K3K (Kozak, Mainardi, 2023: 163). Y mpakcu ce CBOjCTBO CTpPaHKe MpHU3Haje
CcaMo y4eCHUIIMMa Ha TPXXUIITY KOjU Cy ITOAHENN NpHjaBy KOHILeHTpaluje
WU 3aXTeB 3a u3y3ehe, Ka0 1 OHMMA MPOTUB KOjUX je MOKPEHYT UCITUTHU

21 Bupgerwu: un. 33-70 33K.

22 3aKoH o onuteM yrnpaBHoM noctynky (3YII), Ca. enacruk PC, 6p. 18/2016, 95/2018 —
ayTeHTHUYHO TyMademe U 2/2023 — ogiayka YC.

23 Ogpehenu aytopu uctudy ja ce ogpeznbe xoje Hucy cariacHe 3YII-y He 6u more
NIPUMEHUTH, HAPOUMUTO YKOJIMKO Cy yCMepeHe Ha CMamere HUBOA 3allTUTe NpaBa UIu
IIpaBHUX MHTepeca cTpaHaka. Takolhe, y cnyd4ajy HecarmacHoctu ogpenbu 33K u 3YII,
npepgHocT 6u Tpebaso gatu 3YII-y, Kao HOBHjeM 3aKOHY, CXOZHO NMPaBUIY lex posterior
derogat legi priori (Uyuwuh, 2024: 50).

24 Trade-off npencTaB/ba JXPTBOBaKE je JHOT L[M/bA PAAU UCITYHEHA APYTOT.
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MOCTYNaK, JOK MOJHOCHOLM MHHUIIMjaTUBe, [aBaoOLY I0JaTaKa, CTPyYHa
JIWIA U APYTH OPraHU HeMajy cTaryc cTpaHke.”s Cynacka mpakca norsphyje
OBaKBO TyMauere. YIPaBHU CYZ je yTBpAuo fa 4. 33 33K ucuprHo gedrnmire
KPYT CTPaHaKa, YMMe ce UCKJbyuyje npumeHa 3YI1-a Koju mpu3Haje cBOjcTBO
CTPaHKe LIMpeM KPyTy T11A.>* BpXOBHU KacaljMOHH Cy/[, je TaKohe Hariacuo aa
je nmsb 33K 3amITHTa KOHKYpeHLje, a He MHTepec CBAKOT I10je JUHOT u1La.>
[Ipema HalleM MUIIJbeY, OBAaKBO pelllere y 3HAa4YajHOj MepPU JAOTPUHOCHU
edpuxacnoctu paza K3K jep ce nsberaBajy KOMIUIMKOBAHUjU MPOLIECH Ca
BehuwMm Gpojem cTpanaka u cMambyje morpeba 3a 0GMMHOM JOKYMEHTAIjOM U
KOMYyHHKaLujoM, IITo yHanpelyje oneparusny epukacHoct. Kaga ce pokycupa
Ha y4YeCcHUKe ca jacHo fepuHucaHUM nHTepecuma, K3K morxke 6pike soHOCHTH
OJIJIyKe, LIITO je Of 3Ha4aja 3a JUHAMUKY TPXKUILTA; aHAIN3e U IPOLleHe MOTy
OGUTH meTaj/bHUje U MpeIu3HHje, ITO AOBOAH 10 60/bUX U yTeMe/beHUjUX
opnyka. MehyTum, BakHO je 1 1a ce 33/10BO/be OCHOBHU NPUHIIUIIY IIPAaBHE
CUT'YPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH, KOjU GM MOT/IM GUTH YTPOXKEHN OBAaKBUM
orpannyemrMa. OBo je moceGHO 3HAYajHO Y KOHTEKCTY IPUBPeJHHX CybjeKaTa
Koju 6u MoT/IM GuTH HeraTuBHO morohenm ognykama K3K, a xoju Hemajy
IPaBoO [1a YYeCTBYjy y MOCTYIKY Ia ce I0CTaB/ba MUTamwe OanaHca nsmely
e(UKACHOCTH U IIPaBEJHOCTH Y MOCTYIIKY.

Y umspy edprKacHOCTH, Kaaba je JONMyIITeHAa caMo MPOTUB oApehennx
3akspyuaka K3K, mok ce mpoTtusB peniewma MoXKe MOKPEHYTH YIIPaBHH CIIOP.
33K nponucyje Kparak pok o Tpu Mecelid of, JaHa IIpHjeMa OAroBopa Ha
TY)>XOy MJIM HCTEeKa pPOKa 3a JaBaibe OJroBopa Ha TyXOy y KojeM YmpaBHHU
cyp Tpeba Ia ZoHece OAYKY Mo Ty»6u.?® Mnak, YnpaBuu cyz, kao Tpehu
cTy6 MHCTUTYLIMOHA/IHE 3ALITHTE KOHKYPEHIHje, joll yBeK HeMa [JOBOJbHE
KalalluTeTe 3a pelllaBambe 0BAaKO CJIOKEeHUX IIpe/iMeTa Y TaKO KPaTKOM POKY C
0631 POM Ha TO Ia y OBOM CYAY, KOjH pelllaBa yIIpaBHe CIIOPOBE U3 Pa3TUIUTHUX
ob6mactu, Ha HUBOY Lese Peny6nuke Cp6uje TpeHYTHO pasu 62 cyauja.>
Takohe, HeonxoxHa je U crienUjanu3aiifja CyAuja 3a peuiaBambe CIOKEHUX
npegMeTa U3 06/1aCTU KOHKYPeHIIHje, a 3Ha4ajaH HallpeJaK OCTBapHo Ou ce
dbopmupamem MOceGHUX Ofie/berba YHju OU jeJUHU 3aZaTaK OMO pellaBarme
yIpaBHUX CIIOPOBA U3 00/1aCTH KOHKYypeHIHje.

25 Ym.3333K

26 Tlpecyza Ynpasuor cyga Cp6uje, Y. 9496/18 of, 20. 7. 2018. roanHe

27 Ilpecypa BpxoBHor KacaumoHor cyza, Y3im. 231/22 o 8. 7. 2022. roguHe
28 Y. 72, cT. 433K

29 [lomaTak nmpeyseT ca 3BaHHYHOT cajTa YrpaBHOT cyja. Ynpasuu cyz. Cyduje. [Ipeysero:
23. 1. 2025. Ha https://www.up.sud.rs/sudije-2/

178



M. Mapjanosuh | cTp. 169-185

4. Ciry4ajeBHu M3 MpaKce Kao MOKa3aTreb ePUKACHOCTH
paza Komucwuje 3a 3amITuTYy KOHKYpeHIIMje

HajaoBuju usBemrtaj o paxy K3K moguet je HaponHoj ckymuTuH# 3a
2024. roguHy. Y Toky Te roguHe, K3K je ogyunna o 23 of ykymnHo 28 nogHeTHX
3axTeBa 3a mnojeguHayHo usysehe (82,14%). Op 11 mpegMeTa Koju ce ogHOCE
Ha peCTPUKTHUBHE Criopa3yMe, OJJIyKa je IoHeTa Y 3 ciy4aja (27,27%), OOK je
0[, 4 TIpeAMeTa MOBOJOM 3/I0yNOTpeba ZJOMUHAHTHOT ITOJI0XKAja PEeLIeH CaMo
1 (25%). Takobe, o yKymHO 62 MOJHETe HHUIHUjATUBE, OJTYY€EHO je O BbHX 20
(32,26%). Kaga je pe4 o cyjcKoj KOHTPOIH OZIYKA, Y 2024. TOAUHUA YIIPABHU
CYyZ je Y jeAHOM C/yd4ajy yBaXKHO TYXXOY, ajv je KOHAaYHHU MUCX0[ 6GMO MOTBpAa
pemreba Komucwuje, oK ¢y y TpH ciay4daja Ty»x6e onoujeHe. Bpxosuu cyz je y
HCTOM IIePUOAY JOHEO JBe oAIyKe, 06e y kopuct Komucuje® Y nopehemy ca
2023. TOAVMHOM, KaJa je peleHo 50% 3axTeBa 3a nojefguHavHo usysehe 1 13,51%
MHULMjaTUBA, youaBa ce No6o/blIake epUKACHOCTH Y OBUM 00J1aCTHMA, ajIN
U CTarHalyja y mpegMeTHMa KOjU ce OJHOCe Ha PeCTPUKTHBHE CIIOpasyMe
(35,71%), moK je y morzezy 370ymnorpe6a JOMHUHAHTHOT IOJI0XKAja CUTYyaLHja
HelmpoMemeHa. Y 2023. TOAWUHU YIPaBHU CY/[ je JOHeO YeTUPU OfJIyKe: y
JBa CJIy4aja Tyx0e Cy yBa)keHe U peliera KoMucHje moHuIITeHa, a y ABa Cy
on6ujene; BpxoBuu cy/ je ombuo 3axteB KoMucuje 3a TpencnuTUBabe jeiHe
IMPaBHOCHAXXHe Ipecyne. Y ofHOCY Ha 2022. TOJUHY, Y K0jOj je IpoleHaT
peleHUX peameTa 610 3HaTHO BULH (69,77% mojeguuavHa usyseha; 23,08%
PEeCTPUKTUBHU CIIOPa3yMu; 40% 3/10ynoTpebe JOMMHAHTHOT MOJI0XKAja; 39,53%
WHHULUjAaTUBE), BU/BUB je TPEH/[, OMajakha YKyIHe MpouecHe eprUKACHOCTH.
ToxoM Te roguHe YIpaBHU CY/, je JOHeO 1IeCT OJJIYKa, Of, KOjUX CY YeTUPU
6une y xopuct Komucuje, a 1Be y KOPUCT TYKH AL, TOK je BpXoBHU cyn y
CBUX IIeT IpeaMeTa oA1y4uno y kopuct Komucuje 3

[locmaTpaHo y LenWHU, NMOJaLM yKasdyjy [a, YIPKOC IOjeJUHUM
no6ospurabuMa, K3K 1 fajpe noxkasyje uaBecHy MHCTUTYIIMOHAIHY MHEPTHOCT
Y HeJIOBOJbAH CTEIeH IPaBOBPEMEHOT pearoBamwa y 006/1acTUMa Of, KJbY YHOT
3Ha4aja 3a KOHKYPEHTHOCT TPXXUIITA. MlcToBpeMeHO, pe/laTHBHO BUCOK CTeIeH
noTBphrBama HEHUX OJJ1yKa Y CYACKOj MPAKCH TOBOPH y MPHUJIOT MPOLECHO]

30 Kowmmucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuuje. H3gewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy

KOHKYpeHyuje 3a 2024. 200uny. [IpeyseTo 9. 10. 2025. roguHe http://www.parlament.gov.
rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/ia_saziv/o2-357 25.pdf

31 Komucwja 3a 3amTuTy KOHKypeHuuje. H3gewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy
KOHKYpeHYuje 3a 2023. eoduHy. [Tpey3eTo 23. 1. 2025. roguHe http://www.parlament.gov.
rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/i4_saziv/02-666_24.pdf

32 Komwcuja 3a 3amTuTy KoukypeHuuje. Mzgewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy
KOHKYpeHUuje 3a 2022. 200uny. [IpeyseTo 23. 1. 2025. roguHe http://www.parlament.gov.
rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/1i3 saziv/02-361 23.pdf
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CcTabUTHOCTH U TIPABHOj YTeMe/heHOCTH Pajia, aiu u Hamehe moTpeby 3a
JOOJATHUM yHamnpehemeM aprymeHTanuje 1 06pasioxemna y OHOLIekY O TyKa.

Wmnax, rpe6a crahwu ga je y 2023. roguuu Komucuja uspeksia Tpu myta
BHIIIe HOBYAaHUX Ka3HH Yy OZHOCY Ha 2022. TOJHHY, IITO je MPerno3HaTo Kao
MOo3UTHBaH NoMak y ['oguimmem nssenrtajy EBporcke komucuje o HanpeTKy
Cpbwuje 3a 2024. roguny. McroBpemeno, EBporicka komucuja ykasasna je Ha
noTpeby 3a Behom TpancnapenTHoirhy y pagy Komucuje, HarnacuBinm ga
je mocienwU NOCTyNaH M3BELITaj HAa 3BAHUYHOM cajTy Komucuje 6uo 3a
2021. TOJUHY, Te Ja je MOTPeGHO CHCTEMATCKU 00jaB/bUBATH HheHE OAJIYKe
U u3BellTaje.? Munibewa cMO Ja je KpUTUKA EBporicke koMucuje cacBUM
ompaBzaHa 6yayhu ga oACcycTBO JOCTYIMHOCTH TOGUIIBUX M3BEIITaja HA
3BaHUYHOM cajTy KoMucuje y 3HaTHOj Mepu oTe)XXaBa npahemwe weHOr paja.
YumweHuIa fja Cy T U3BELITAjU ZOCTYITHU Ha cajTy HapogHe ckyninTuHe HUje
JOBOJbHA 3a UCITYHebe CTAaHJapAa TPAaHCIIAPeHTHOCTH.

[Topep cTaTUCTUYKUX TOJAaTaKa, aHaIN3a KOHKPETHUX CJIydajeBa U3
Mpakce Mpyxa gozatHu yBuz y epukacHoct paga K3K. Tako je, Ha mpumep,
2020. roguHe Komucuja nmo ciayx6eHoj Ay>XHOCTH MOKPeHYy/Ia MOCTyHaK
HMCIHUTHUBamka MoBpeJie KOHKYPeHIIMje NPOTUB pUBpeJHUX JpyluTaBa Porsc-
he SCG doo Beograd, Autokomerc doo Beograd, DOO za proizvodnju, trgovinu
i usluge Autocentar Manik-ACM Preljina u Privredno drustvo Bros auto doo
Nis, pagu yrBphuBatba mocTojama peCTPUKTUBHUX CIIOpa3yma uamelyy oBux
y4YecHUKa Ha TPXUIITY.>* Y oBoM ciy4ajy Komucnja je moHena ofyKy HaKOH
TPH TOJUMHE, OAHOCHO 2023. TOJUHE, YMMe je YTBpheHO Ja Y KOHKPETHOM
C/1y4ajy MOCTOjU PECTPUKTUBHHU CIlopa3yM naMely yuecHHKa Ha TpPXXHUILITY €
0631MpPOM Ha TO Ja Cy Y4eCHULIH JOrOBOPUIIH LieHe Y 1a/b0j IIPO/jaju ay TOMOGH 1A
Mapke “Audi”, kao v moze 1y TepUTOpUje MPOJaje, Ma je U3pedeHa Mepa 3aIUTUTE
KOHKYpPEHIIHje y YKYITHOM HU3HOCY 07, 60.412.770,00 AuHapa.>> Mehytum, oBa
OJ/TyKa joll yBeK HHje 00jaB/beHa Ha 3BaHMYHOM cajTy Komucuje na ce jaBHocT
He MO)Xe YIIO3HATH Ca CaZp>XMHOM HCTe, U YTBPAUTHU Koje je pasmwe Komucuja
npegyseJa, 4 [ja 1M TO ONPaBAaBa Tpajare CaMor MOCTYyIKa.

Kaza je peu o 3/10ynorpe6aMa JOMUHAHTHOT MOJIOXKAja, IIPeMa jaBHO
moctynHuM uHbopmanmjama ca cajra K3K, Komucuja je nocnenwmu nyr

33 MuHucTapcTBo 3a eBporncke uHterpanuje PC. loduwmru uzsewmaj Esponcke komucuje
o Hanpemky Cp6uje 3a 2024. 2oduny. IlpeyseTo 23. 1. 2025. roguHe https://www.mei.gov.rs/
upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf

34 3axspydak Komucuje 3a 3amTury KoHKypeHLuje 6poj: 4/0-01-729/2020-1 04 2. 12. 2012.
roguHe. [Ipey3eTo 29. 1. 2025. roguse https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2020/12/
Zakljucak-o-pokretanju-postupka-Porsche.pdf

35 Kowmmucwuja 3a 3amTury KoukypeHuuje. Mseewmaj o pady Komucuje 3a aawmumy
KOHKypeHUuje 3a 2023. 2o0uHy. [IpeyseTo 23. 1. 2025. roguHe http://www.parlament.gov.
rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/i4 saziv/02-666_ 24.pdf
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M3peKJa Mepy 3alITUTe KOHKypeHLYje 2021. TOAUHEe, U TO IPUBPeJHOM
apywtBy Hum ekcnpec goo Hum y Bucunu of 37.593.636,00 guHapa jep je
JUCKPUMMHATOPHO MOCTYIAo IpeMa KOPUCHUIIMMA ycayra v Hartahusao
pa3/IMYHUTe LieHe IePOHCKe KapTe 32 UCTY CTAaHUYHY yeayTry.3® Mako mosuTuBax
MpuMep peakiivje Ha MOBpPeAy KOHKYypeHIuje, HeobjaB/bUBathe HOBUjUX
OJ/TyKa yKasyje Ha cMambeHy akTUBHOCT KoMucHje o 0BOM OCHOBY.

[Tpakca nmokasyje na ce Komucuja He npupXaBa poKOBa NPONHCAaHUX
ozpenbama 33K mpunukom goHoulewa ofayka. Komucuja je gyxHa ga 'y
POKy o, 60 JaHa Of JaHa IMOJHOLIEHkA 3aXTeBa JOHeCe pelliele 110 3aXTeBY
3a nojeguHa4vHO usy3ehe pecTpukTHBHOr cniopa3yma.?’ Y Ben1ukoMm 6pojy
ciy4dajeBa Komucuja je toHe1a 0 1yKy HAaKOH ITPOTEKA 3aKOHOM ITPOMHUCAHOT
poka 3a opgiay4yuBame. Ha mpumep, moBoJOM 3axTeBa 3a IPOLYXKeHe
nojeguHavyHor nsyseha pecTpukTUBHOr criopa3yma of, 3a6paHe Koju Cy 21.
¢debpyapa 2023. roguHe nogHena npuBpeHa ApywTea Novo Nordisk Pharma
doo Beograd u Phoenix Pharma doo, Komucuja je monena peuerse o usysehy
oJ, 3a0paHe TeK 15. MapTa 2024. roguHe®, 10K je pellere 0 0g0Hjay 3axTeBa
3a nojeHa4YHO M3y3ehe pecTPUKTUBHOT CIIOPa3yMa MOBO/IOM 3aXTeBA Of, 9.
IeueMOpa 2022. roguHe y cny4ajy Roche doo Beograd u Phoenix Pharma doo
IIOHETO 13. HOBeMOPa 2023. TOgUHE 3

[Topep Tora, y nocTynuuMa ucCnuTUBawka KoHLeHTpauuje, Komucyja je
JLY)KHA []a IOHece OAJIYKY Y POKY OJ] Y4eTHPH Mecella Of IOKpeTama IIOCTYIIKa. *°
Wnak, y mpesMeTrMa MOKPEHYTHM 14. jyHa 2024. TOAWHE TPOTUB PUBPELHUX
npyurraBa Drustvo za proizvodnju, promet i usluge Agromarket doo Kragu-
jevac* u Villager trgovina na debelo doo** ogayke 1o okTo6pa 2025. roguHe

36 Peurewe Komucuje 3a 3auITUTy KOHKYpeHIHje 6poj: 5/0-02-107/2021-20 Besa: 5/0-02-
200/2020, 5/0-02-02/2019, 5/0-02-08/2018, 5/0-02-724/2017 07, 24.12.2021. roguHe. [IpeyseTo
30.1. 2025. https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2022/02/Resenje-2021-Nis-ekspres.pdf
37 Y. 60, ct.133K

38 Pememe Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKYpeHIIUje Opoj: 4/0-02-21/2024-5 Besa: 4/0-02-
389/2023 of, 15. 3. 2024. roguHe. [IpeyseTo 30. 1. 2025. roguHe https://kzk.gov.rs/kzk/
wp-content/uploads/2024/04/Resenje-o-uslovnom-izuzecu-od-zabrane-Novo-Nordisk-
Pharma-i-Phoenix-Pharma.pdf

39 Peueme Komucuje 3a samrruty KOHKypeHLHje 6poj:4/0-02-243/2023-28 Besza: 4/0-02-
810/2022 07 13. 11. 2023. roguHe. [Ipeysero 30. 1. 2025. roguHe https://kzk.gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2024/04/Resenje-o0-odbijanju-pojedinacnog-izuzeca-Roche-Phoenixi.pdf

40 Yn. 62, cT. 4 33K

41 3axspyvak Komucuje 3a 3aiTuTy KOHKypeHuje 6poj: 6/0-03-699/2024-107,14. 6. 2024.
rogune. Ilpeyseto 6. 2. 2025. roguHe https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2024/07/
Zakljucak-AGROMARKET-AM-HOTEL-LJUBLJANA.pdf

42 3axspyyak Komucuje 3a 3a1uTUTy KOHKYpeHIHje 6poj: 6/0-03-698/2024-1 07 14. 6. 2024.

roguHe. IIpeyserto 6. 2. 2025. roguHe https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2024/07/
Zakljucak-AGROMARKET-VILLAGER-SEMENARNA.pdf
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jour yBek HHUCy objaB/beHe. HegoHoleme peliema y MPOMHUCAHOM POKY
nojipasyMeBa ce Kao olo0peme KOHIeHTpalyje,* ITO OTKpHUBa MpobieM
epukacHoctu paga Komucuje. TakBa nmpakca Moxe 0CIabUTH KOHTPOIY
TPXXHUILUIHUX KOHIJEHTpalja ¥ CMakbUTH ITIOBepemhe jaBHOCTH y peryIaTOpHU
CHUCTEeM, UCTOBPeMeHO yKa3yjyhu Ha moTpeby 3a 60/b0M OpraHU3aIHjOM
npoleca U KOHTPOJIOM POKOBa y noctynuuma Komucuje.

5. U3a3oBu y pagy Komucwuje 3a 3amrury KOHKypeHIIHje
¥ mpenopyke 3a yHanpeheme epukacHocTn

Komucuja 3a 3a1ITHTY KOHKYpeHIIHje MMa K/by YHY y/1ory y 06e36ehuBamy
dep TPKULIHUX yC/I0BA U Cy30Hjalby IPAKCH KOje HapyIllaBajy KOHKYpPEeHLHjY.
MelyTuMm, aHaM3a CTaTUCTUYKKX MMOJATaKa M KOHKPETHUX IpUMepa U3
IIpaKce MOKa3syje fia Y lbbeHOM pafy MOCTOje M3a30BU KOjU MOT'y YTHLATH Ha
weHy epUKaCHOCT, HE3aBUCHOCT M KaMalUTeT Ja AocaeaHOo npuMemsyje 33K.

JemaH op Haj3HauajHUjUX U3a30Ba y pasy Komucuje jecte Tpajame
IOCTYIMaKa, HAPOUYMUTO Yy CIOKEHHUM IpeJMeTHUMa KOjH YKI/bY4UYjy OICEXHE
aHanu3e. Maxko je epukacHoct Komucuje ynanpehena y nporexinm rognHama,
CI0XeHOCT ofpeheHnx c/ydajeBa, Kao U moTpeba 3a MPUKYI/bAbeM BeTUKOT
6poja ZoKasa M CIpoBohemeM eKOHOMCKMX aHaj/N3a, 4YecTO JOBOJe [0
NpOJYXXeHUX Ipoueypa. JlyrorpajHu HOCTYII M MOT'Y YMalbUTH IPEBEHTUBHU
edeKaT Ka3HU U I0BECTHU 0 NIPaBHe HECUTYPHOCTH 3a IPUBpe/IHe cyOjeKTe.

CBe c/IOXKeHUjU OGN PECTPUKTUBHUX CIIOPa3yMa M 3/10ynoTpeba
JOMMHAHTHOT I0JIOXKAja, Kao U noTpeba 3a IPUMEHOM HalpejHe eKOHOMCKe
aHaM3e, 3aXTeBajy jadyare KaJPOBCKUX U TEXHUUKHUX Kananurera Komucuje.
[Tosehamwe Opoja cTpy4mwaka, KOHTUHyHpaHa ejyKallMja 3aloOC/IeHUX
Y yJlarama y caBpeMeHYy aHaIMTHYKY ONpeMy MOTY JOIPHUHETH OpXXeM U
Ipelu3HYjeM II0CTYIIAmbY.

Cyncka xoHTposa oanyka Komucuje nmpencraB/ba BakaH MeXaHU3aM
y OCTBapHUBaky IIpaBHe CUT'YPHOCTH, a/IM MOXe Ipe/ACTaB/baTH U U3a30B
YKOJIMKO [O/Ia3H [0 YeCTHUX MOHUIITAaBamka UM U3MeHa OJJyKa. AHanu3a
CyZICKe IIpaKce IOKa3yje Ja Cy nojeauHe oxayke KoMmucuje nonuuireHe uin
CY 3HA4YajHO yMameHe U3peyeHe Mepe, IITO MOXXe YKa3MBaTH Ha MOTpelby 3a
JeTa/bHUjUM U IPAaBHO yTeMe/beHUM oOpa3yioxemweM. Takohe, HeonxogHa je
60/pa capazgma usmely Komucuje n mpaBocyszHMX opraHa pajy yjesHauyeHOT
TyMauema IpoNnrca U3 06/1aCTU KOHKYPEHIIMjCKOT IpaBa. Y TOM CMHUCIY,
MPENopPy4/bHBO je OPraHU30BaTH CIlellyjan30BaHe 00yKe U PAAHUOHUIIE 3a
CyAuje Koje OJIy4yjy Y OBUM IpeiIMeTUMa, Kao U ¢popMHupame MoceOHUX
oJie/betba y OKBUPY YIIPABHOT CYZA KOja 6H ce 6aBHJIa UCK/bY YMBO ITpeaMeTHMA
13 06/1aCTH 3alITHUTE KOHKypPeHIHje.

43 Y. 65, ct. 3 33K
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JlomaTaH n13a30B nMpefCcTaB/ba YTUIQj JABHOCTHU U MOJTHUTHUKE HA paf,
Komucuje, HapounTo y npeagMeTHnMa KOju M3a3MBajy 3HA4YajHO MeJHjCKO
HHTepecoBame. [IprMep 3a TO je MOCTYNaK MOKPEHYT MPOTUB IIPUBPeLHUX
npyurrasa Delhaize Serbia doo, Mercator-S doo Beograd, Univerexport export-
import doo Novi Sad u DIS doo Krnjevo*, y KojeM Cy MojeUHU MOTUTHYKN
aKTepH y jaBHUM HACTYMMMa BPIIMIM npuTUcak Ha Komucujy 3axreBajyhu
cTpoxke caHKIMje. OBaKBU NPUTHUCIU ITPE/ICTAB/bajy HEIO3BO/bEHO Melllahe
y He3aBHUCHOCT pajsa Kommcuje m Mory yTumatd Ha HENPHUCTPACHOCT Y
ojyuuBamy. M3 Tor passiora, M3y3eTHO je BaXKHO Ja 4wiaHoBu Komucuje Gyay
JIULIA HECTTOPHOT MPOdeCHOHATHOT UHTEIPUTETA, CTPYYHOCTH U Ay TOPUTETA,
CIOCcOo6Ha 1a Ofi0J1€ CIIO/bALI MM YTHIIQjHMA U IOCTYTIAjy UCK/BYYUBO Y CKIAAY
ca 3aKOHOM M Npo¢deCHOHaTHUM CTaHJapAuMa.

6. 3ak/pyuak

Komucuja 3a samruty koHKypeHiuje Pemy6nuxe CpGuje urpa
LIeHTPAJIHY YJIOTY Y OUyBaky TPXXUIIHE AUHAMHKE, CIIPeYaBaby OTPaHUYeHA
KOHKYPeHI[je ¥ 3aliTUTH UHTepeca noTpoirayda. FbeHa Hagne)xxHoct o6yxBara
K/by4YHe WHCTPYMEHTe IOJIUTHKEe 3alITHUTEe KOHKypeHIHje — KOHTPOIY
PEeCTPUKTHUBHHUX CIIOpasyMa, CIipedaBale 3J/I0yrnoTpebe [OMUHAHTHOT
MI0JI0Xaja ¥ Ha/130p HaJl KoHLleHTpauujaMa. Ha taj Haunn Komucuja fonpunocu
O4YyBalby KOHKYPEHTCKOT TOPeTKAa U €EKOHOMCKe e(pUKACHOCTH TP)KHILTA.

AHanu3a NIPaBHOT IIOJIOXKAja, NPOLECHUX MeXaHW3aMa U IIpakce
o/ Ty4YMBaka yKa3dyje Ha M3BeCHe MO3UTHBHE ITOMaKe y IIPUMeHHU ITPOIIHCa,
ayu ¥ Ha mocTojehe MHCTUTYLIMOHATHe U OTlepaTUBHe M3a3oBe. HajsHauajHuju
Meby ®BHMa cy npeKopavere 3aKOHCKHMX POKOBA Y MOCTYIakby, HeJOBO/bHA
TPaHCIIAPEHTHOCT y 00jaB/bHBabY O 1yKa, OFPAHUYEHHU JbYACKHU U TEXHUUKU
pecypcH, Kao M morpeba 3a jayarmeM MpaBHE CUTYPHOCTH Kpo3 6osbe
obpasnoxeHe oxnyke. McToBpemeHo, aHanm3a CyJAcKe IpaKce OTKPHUBA
nmoTpeby 3a yHanpehewem capagmwe nusmely Komucwuje u mpaBocymaux oprana,
Kao M 3a elyKallMjoM CcyAHja y 061acTu nmpaBa KoHKypeHuuje. [Toce6Ho je
Ba)XHO MHCTUTYLIMOHAaIHO ocHaOXXUTU Komucujy, He camo y orjiefy KazpoBa
u ¢uHaHcyja, Beh U y moraesy OTHOPHOCTH Ha CHOJbHE YTHIIAje, TOCeOHO Y
OCeT/bMBHUM IIpeZMeTHMa OJ, BUCOKOT jaBHOT UHTepeca.

Pagu jauamwa epuxacHocTu U Kpepgubunutera Komrucuje, HeOnmxozHO
je Tipezy3eTH Mepe Koje o6yXBaTajy AUTUTATN3ALH]jy MOCTYAKA, jadame
QHATUTUYKHAX U CTPYYHUX KaNalyuTeTa, CUCTEMATCKy OOyKy KaJpoBa U
yHanpeheme capasme ca CyZoBHMMa U APYyTUM pe/leBaHTHUM HHCTUTYLHjaMa.

44 3axspydak Komucwje 3a 3aiITUTY KOHKYpeHIjHje 6poj: 4/0-01-865/2024-107,10. 10. 2024.
roguHe. [IpeyseTo 10. 2. 2025. roguHe https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2024/10/
Zakljucak-o-pokretanju-postupka-trgovinski-lancii.pdf
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HmmnnemeHTanujom mpepnoxxeHux mepa, Komucwja he 6Gutu y
MoryhHOCTH a Ha epUKACHHUjU M TPAHCIIAPEHTHUjU HAaYWH OATOBOPH Ha
M3a30Be CaBPEeMEHOT TP)KUIITA, ITo he gonpuHeTH usrpagmwu dep, crabuTHOT
Y TIpeABUUBOT MTOCTOBHOT ambujenTa y Perry6nnuu Cpouju.
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Marijana Marjanovi¢’

Efficiency of the Competition Protection Commission in
the Republic of Serbia: Examples from practice

Summary

This paper provides a thorough analysis of the operative efficiency and
effectiveness of the Commission for Protection of Competition (CPC) in Serbia,
examining its legal, institutional, and procedural framework. The author particu-
larly focuses on the importance of the Commission’s independence and impartiality
as prerequisites for the consistent application of the Competition Protection Act.
The paper investigates the CPC’s competencies, key procedural aspects, and the
significance of judicial review of its decisions. With reference to statistical data
and case studies, significant challenges have been identified in the CPC work.
These include frequent disregard of procedural deadlines, limited capacities of
the Commission, and certain external influences that may compromise its work.
In conclusion, the paper highlights the need for the Commission’s institutional
strengthening, increased transparency, and improved cooperation with courts.
Based on a detailed analysis, concrete recommendations are formulated, the
implementation of which would enable the CPC to respond more effectively to
market challenges and contribute to establishing a fair and predictable business
environment in Serbia.

Key words: Commission for the Protection of Competition, regulation,
competition protection, efficiency, supervision.
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