Bojana ApcennjeBuh’

TPABAHCKOIIPABHA OJITOBOPHOCT 3A LITETY
YCAEJ TEPOPUCTUUYKHX AKATA, JABHUX
JTEMOHCTPAIIMJA U MAHHU®ECTAILIUJA”

DOI: 10.5937/zrpfno-61271

UDK: 347.51:323.285
UDK:342.5:347.4/:5

HPEF]IE,JHI/I HAYYHU PA]L

[Ipum/beH: 03.09.2025.
Hcnipasben: 22.10.2025.
[Tpuxsahen: 28.10.2025.

Ancmpaxm: 3akoH o ob6aueayuoHum odHocumaypehyje epahaxckonpasty
002080pHOCM 3a wWimemy NpPoy3pOKOBAHY Yy YCaA08UMA OpywmeeHux
KOHAUKAMa — MepopucCmMuUYKUX dKkama u jasHux demoHcmpayuja.
Hcmom 3akoHckomM Hopmom obyxeahena je wmema npoy3pokosaHa
moxom jagHux manugecmayuja. OdzogopHocm je objekmueHa u mepemu
dpacasy. OzpaHuyeHa je Ha odpehene obauke wmeme Hacmane cmphy,
menecHoM No8pedom, yHuwmersem uau owmeherbem umosure usuqxoz
auya. Y pady ce pasamampajy ycao8u 0802 cay4aja 002060pHOCMU, cd
noce6HUM 0C8PMOM HA Y3POUHY 6e3Y.

IMojedune dpycase koje cy 6une y cacmagy 6uswe CPP Jyzocnasuje
no3Hajy osaj cayuaj odeogsopHocmu dpacase, jep Cy HaKOH Omuyensbera
yceojuie 3akoHe 0 061u2ayUOHUM 0OHOCUMA HA OCHOBY cage3Ho2 3aKOHA
o0 obaueayuoHum odHocuma u3 1978. 2odure. Ilojedure cy Hanycmune
makeo npasHo pewetrse. Y ynopedHoM npasy cauvHo ypeherse 0802
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roAuHe.
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cayuaja npoyspokosarsa wmeme je papumem. Owmehenu umajy npago
Ha HakHady wmeme ycaed Kpusu1Hux deaa, ykwyuyjyhu mepopucmuike
akme. OdzosopHocm Opxcage nocmoju y noznedy wimeme Kojy
npunadHuyu noauyuje Hamecy ydecHuyuma demoncmpayuja. [Ipasuno
je 0a 3a wmemy Hacmany Mokom jasHux deMoHcmpayuja odeoeapa auye
Koje jy je npoy3poko8ano, 00HOCHO NojeduHYU 00208apajy 3a wmemnty Kojy
HaHecy dpyaum y1ecHuUyuma deMoHcmpayuja.

Kmwyune peuu: OdeosopHocm 3a wmemy 00 akama NOAUMUHKU
MOMUBUCAHO2 HACU/bA, 002080pHOCM OpXcage, 002080pHOCM 3a PU3UK,
JdydcHOCM Naxckbe U Hevurberbe Kao y3pok wimeme.

1. YBOJ,

Jemawu on moceb6HMX CciydvajeBa OATOBOPHOCTHU Koje 3aKOH O 0G/ura-
LIMOHUM OJHOCHMaA peryJIvile jecTe OATOBOPHOCT Ap)KaBe 3a LITETYy yCIIesn
TEPOPUCTUYKUX aKaTa, jaBHUX [IeMOHCTpauuja uau MauHudecranuja.!
OproBopHoOCT gpkaBe je 00jeKTHUBHA, Te OHa oAroBapa 6e3 0631pa Ha TO Aa
JIA Cy HbeHU OPTaHM TMOCTYIAIN KaKo je Tpebaso. [Ip>kaBa ogrosapa jep uma
OY)XHOCT [ja CIIpeYH HacTylame oBe uTeTe (0O4rOBOPHOCT 32 HEYUIHEIHE).
OgroBopHocT 06yxBaTa MaTepHjaiHy U HEMAaTePHjaIHY IITETY KOja HaCcTaje
y C/yd4ajy CMPTH, TejlieCHe IMOBpeJie, YHUIITEHA U oliTehemha MMOBUHE
¢usmukor nuna. JJake, Hyucy 3aurrnheHa UMOBHHCKA ITPaBa MPaBHUX JIHUIIA.
Hy>xaH yc10B je 1a je mrrera HacTasa ycje[ TEPOPUCTUYKOT aKTa, MPUJINKOM
jaBHUX JeMOHCTpanuja unu manudecranuja. s pevenor cienu norpeba 3a
mebuHMCabeM OBHUX ITOjMOBa.

CamocTanHe ap)KaBe Koje cy HacTtase pacmagom COP Jyrocnasuje
npeysesie cy BehHMHY caBe3HHUX 3aKOHA Kao CBOje, YK/by4yjyhu U caBe3HU
3aKoH 0 06TUTaliMOHUM O HOCHMA U3 1978. roaute. MelyyTum, nojegune oz
HOBOHACTA/IMX AP)KaBa Cy U30CTaBUJIe UJIK UBMeHUJIe 0L pe0Oy O OATOBOPHOCTH
Ip’KaBe 3a IITETY Of, TEPOPUCTUYKMX aKaTa, jaBHUX [JEeMOHCTpalHja U
MaHudecTanmja.

Y ynopesHOM IpaBy Hajla3WMO IIpUMepe OATOBOPHOCTH Jp)KaBe 3a
LITETY yC/ies HaCuTHUX KpuBu4HUX gena (Vukotié, 2014: 185), ok nojeguau
MpaBHU CUCTEMHU HaKHAJy 3a IITETY O TEPOPUCTUUKUX aKaTa 06e36ehyjy y
CHCTEeMY OCHUTYpama. 3a LITeTe IIPOYy3POKOBaHE TOKOM jaBHUX JIeMOHCTpaLHja U
MaHudecTalKja OATOBapPajy, Mo MPaBUITy, THIiA KOja Cy WITETY MPOy3pOKOBaia.

1 Bugeru: un. 180 3akoHa o oGnuraumoHum ogHocuma, Ca. aucm CPPJ, 6p. 29/78, 39/85,
45/89 - ognyka YCJ u 57/89, Ca. aucm CPJ, 6p. 31/93, Ca. aucm CLIT, 6p. 1/03 — YcTaBHa
noBesba U Ca. enactuk PC, 6p. 18/20. Y gamem tekcry, 300.
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Y pajy cy npencTaB/beHH YCJIOBH OJTOBOPHOCTH Jp)KaBe y fomahem
npasy (Apyru feo), mpeceK CTarba y OUBILINM jyTOCIOBEHCKUM pery6arnKama
(rpehu feo) u nmprMepu NMpaBHUX pellera OATOBOPHOCTH Y C/Iy4ajy TE€pO-
PUCTUYKUX aKaTa, jaBHUX AEeMOHCTpalivja U MaHUdecTalyja y ynopejHOM
npasy (4eTBpTH o). 3aK/by4yaK Hy U OLleHy JoMaher 1 yniopeJHUX pelierba.

2. IloceGHa oaroBopHoct Peny6auke Cpouje

[Ipema YctaBy, HagnexxHoct Penybnuke CpGuje jecte ga ypenu u
06e36enu onbpany u 6e3bemgHocT cBojux rpahana.? [ToceGHUM 3aKOHUMA
ypebeHa je Hape)xHOCT gp)KaBe Za ce CTapa O jaBHOM PeAy U MHUPY, Kao U O
curypHocTy rpahaHa v BbHUX0OBe NMOBHHE. Y CBOM je JUHCTBY OBH IIPOIUCH
ypelyjy menoBamwe apxaBHUX opraHa pajsu obe3behuBamwa curypHoctu
rpahaHa Ha jaBHOM MecTy M Ha jaBHUM cKyrnoBuMa. Kaza gp)xaBa Ty gy)KHOCT
He UCITYHH, HaCTyTa beHa oAropopHoct. Jlomahu npaBuu npomnucu ypehyjy
rpahaHckomnpaBHy 0ArOBOPHOCT Ap)KaBe 3a LITETY yCJIe] TEPOPUCTHUUKUX
aKara, jaBHUX JeMOHCTpaLyja u MaHudpecTanyja.

Y mecToM OceKy Apyror ofie/bKa 3aKOHa O 0G/TMTAllMOHUM OJJHOCHMA,
3aKOHOJABAll je TPYNHCao noceGHe cydajeBe OATOBOPHOCTH 3a LITETY, KOjU Ce
Meljyco6HO pasuKyjy v Koju ce He MOTY ,,6€3 KOMITPOMICA CBPCTATH Y GUIIO KOjy
paHuje popmupany kareropujy” (Karaniki¢ Miri¢, 2012:189). OxroBopHocT 3a
HITETY yc/ie[ TEPOPUCTUYKHUX aKaTa, jaBHUX JEMOHCTPaIMja U MaHubecTanuja
je IpBU moce6GaH CIy4aj O4TOBOPHOCTH Y HaBeJeHOM LiecToM ofceky. Ca
acreKTa yCoBa OJroBOpHOCTH, a Majyhu y Buay Bpcty o6yxBahene mrere
¥ OCHOB OJIOBOPHOCTH, TIOCEOHU C/Ty4YajeBH OATOBOPHOCTH CY TPAIALUjCKH
nopehanu.+ OAroBOPHOCT 3a LITETY yCJie[ TEPOPUCTUUYKUX AKaTa, jaBHUX
IEeMOHCTpaLHja M MaHUPeCcTaLHja je HAjCTPOXKA y LIECTOM OZCeKY. Y HAaCTaBKy

2 Bupgeru: un. 97 Ycrasa Penybiuke Cp6uje, Ca. enachuk PC, 6p. 98/06 u 115/21.

3 3akoH o jaBHOM peay v Mupy, Ca. enactuk PC, 6p. 6/16 11 24/18. 3aKOH 0 jaBHOM OKYTI/baby,
Ca. enacHuk PC, 6p. 6/16.

4 OJroBOPHOCT 3a LITETY yCJie/ TEPOPUCTUYKHUX aKaTa, jaBHUX JEMOHCTpaLHja U
MaHHudecTanuja 06yxBarTa LITETy KOja HacTaje cMphy, TesecHOM noBpeoM U omitehewmem
WY YHUIITEHheM HMOBHHE, a IPXKaBa 0/ roBapa YKOJIMKO Cy HbeHU OPraH! UMaJIH LY XKHOCT
(amu He HY>XHO 1 MOryhHOCT) cripevyaBatba wrere. OATOBOPHOCT OpPraHU3aTOpa NpUpesou
o0yxBara IITeTy HacTaxy cMphy MM Te/leCHOM MOBPEJOM, ajIM CaMO yCJIefi U3y3€THUX
OKOJIHOCTH KOje HacTajy ycie npucyctsa Beher 6poja byau (HIp. rubameM Maca MU OTIITH
Hepen). OproBopHoct 360r yckpahuBamwa Heonxopue momohu 06yxBaTa caMo mTeTy Koja
HaCTaje KaJa Cy XXUBOT UJIX 3/ipaBibe olTeheHOr OMIM YT POXXEHH, YKOJIMKO je HAaCTyHakbe
wrere GHJIO MpeJBU/BUBO JIUILY KOje je HeonxoAHy nomoh yckparuio. JJogaTHo, cyz 13
pasJiora NpaBUYHOCTH MOXKe OCI060AMTH OATOBOPHOCTH JIMIIE KOj€ je YCKPATHJIO HEOTIXOAHY
nomoh. Ha kpajy oBor H13a moce6GHUX C1y4ajeBa OATOBOPHOCTH CJiefie OATOBOPHOCT 360T
He3aK/by4HMBaka yroBOpa CyIPOTHO 3aKOHCKOj 06aBe3U U 0, TOBOPHOCT 360T HepeZOBHOT
WJIA HEOIIPAB/AHOT 00yCTaB/batkha BpIera IIOC/I0Ba O ONLITEr MHTEPeca.
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pasmoTprhemo ycioBe oBor ciy4aja OATOBOPHOCTH M TUIIA KOja YKIByUYje, a
Ha Kpajy heMo ce oCBpHYTH Ha CBOjeBPCHHU NapafloKC BeHOT pa3Boja.

OgroBopHocT gp)XaBe je objektuBHa. Kao ratio legis yrBphemwa oBor
CJ1y4aja 06jeKTUBHE OATOBOPHOCTH AP)KaBe UCTHYE Ce COL MjaTHA COTUAAPHOCT,
ogHocHO npaBuvHOCT (Mwujaumh LBetanosuh, 1985: 123-124; Hukonuh, 1989:
180; Vukotié, 2014: 188).

HcTopujcku rinesaHo, 0Baj C/1y4yaj O4TOBOPHOCTH Ap)KaBe HUje HOBUTET
Koju je y somahe nmpaBo yBeo 3aKOH O OO/JIMTallMOHMM OZHOCHMaA. JOUI je
JylIaHOBUM 3aKOHHMKOM H3 1349. TOAWHE, JONYHEeHNUM 1354. TOiNHe, Oua
perynucaHa o6jeKTUBHA OATOBOPHOCT Jp)KaBe y MojeJMHUM C/Ty4yajeBUMa Kaja
Cy ’beHU OPTaHU IIPOIYCTHJIH Ja CIIPeye LITeTY, Ha IPUMep Y CIy4ajy LPyMCKOT
pas6ojuuintsa (AuTtuh, 2008: 500). 'pahancku 3akonunk KwakeBcTBa Cpbuje
13 1844. rogHe HUje MaK Peryancao OBaj C/y4aj OJTOBOPHOCTH 3a IITETY.
HakoH Jlpyror cBeTckor para, ogayke fomahux cyoBa M3pakaBajie Cy CTaB Ja
JpKaBa Tpeba Ja oAroBapa 3a LITETY aKo je OMJIa Jy>KHA A OTK/IOHU OMACHOCT
weHor HacTynama (Kapanukuh Mupuh, 2024: 631, 632). Koncrantunosuhesa
Cku1ia 3a 3aKOHUK O OGIUTranMjaMa ¥ yroBOprMa HHje cafpikaa mocebHo
MPaBUJIO O OJTOBOPHOCTH Ap)XaBe. YCBOjeHU 3aKOHCKHU TeKCT MaK jecTe.

OpuruHamHO yCBOjeHa 3aKOHCKAa HOpMa U3 1978. roZiHe UCTHUIIAIA je
OJOBOPHOCT JPYLITBEHO-TIOJTUTHYKE 3aje JHHULIE YHUjH CY OPraHu mo Baxehum
MpONMUCHUMa GHIHM AYXXKHU Ja crnpede mrery. Hy)XXHo je 6uio ga je mrera
HacTaJa ycjies akTa HacH/ba MJIM Tepopa, O HOCHO jaBHE IeMOHCTpalije UIn
manudectanwmje. [lojam mrere je 06yxBaTao IITETY yC/ie] TeleCHe OBpeze
WU CMPTU MuLa. Mi3meHe 3akoHa Koje ¢y ycneauie 1985. rofvHe MpeLusupae
CYy /ia je OATOBOPHO JIMIIE JPKAaBa, a /a [10jaM LITeTe 00yXBaTa U LITETe HacTaJjIe
ouwrtehemeM MM YHUIITeleM UMOBHHe dpusndkor nuua. JlogaTHo je 3aKOHCKa
HODMa JOITyheHa ca TPU CTaBa: IPBUM, KOjU peTryJIHiile MU30CTaHAK IIpaBa Ha
HaKHaJy LITeTe 3a 1A Koja Cy y4ecTBOBana y gorahajuma Koju cy foBenu
[0 LITeTe, IPYIUM, KOjU peryJuile MpaBo U 006aBe3y Ap)KaBe Ha perpec of,
LITeTHUKA U, TpehuM, Koju peryuiie 3actapenocT mpaBa Ha perpec.

2.1. llmema

OaroBopHOCT 00yxBaTa MaTepHjaHy U HEMATePHjaIHy IITETY KOja
HacTaje y C/ly4ajy CMPTH, TeJleCHe MOBpe/ie,’ Kao U yHHULITewba U ourtehemwa
rMoBHHe ¢pusnyKor auua. Hucy 3amrunheHa mMoBHHCKa paBa MPaBHUX L.

llITeTa Koja HacTaje ycyien CMPTH ML 00yXBaTa TPOLIKOBE JieYemna,
u3ry6/beHy 3apajy 360r HeCOCOOHOCTH 3a paj 3a BpeMe Jiedema (0 CMpTH) 1
n3ry6/peHo U3 piKaBatbe 1K nomoh, kao u nperprbeHe (1 6yayhe) gyiresHe

5 IlojequHu ayTopu UCTHUYY A je OIpPaBJaHO OOYXBAaTUTH U IITeTe ycieh omTehemwa
3ApaBJba, UMajyhu y BUJy BHXOBO jeAUHCTBO Ca LITeTaMa HACTAJIUM YCJIef TeJeCHUX
nospezga (Mujauuh LiBetanosuh, 1985: 119. Karanikié¢ Miri¢, 2012: 192).
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6onoBe ycen cmptu Gauckor nuia.® llltera Koja HacTaje ycien TenecHe
noBpeJe 06yxBaTa TPOLIKOBe Jieuera, U3ryb/beHy 3apasy 360r HeClmoCoGHOCTH
3a pajf 3a BpeMe Jsievyera, u3ryb/beHy 3apajy 360r TpajHe HeCIToOCOGHOCTH
3a paj, TpourkoBe noBehanux morpeba, 0OAHOCHO TPOIIKOBE HACTaJe yCIes,
YHUILITEbA UIN CMakbemha MOoryhHOCTH 3a fja/be pa3BUjame U HallpeoBambe,
Kao u nperpribere (u 6yayhe) dpusuuke 6o0Be, fymeBHe 60/0Be U CTPAX.’
Cynpy)>XHUK 1 GIMUCKA CPOIHUIM JIHIIA KOje je yCes ToBpeja mpeTpIieio
TeIIKA MHBATUAUTET NMajy MPAaBO HAa HAKHA/ly HEMaTepHja iHe IITeTe y BUAY
npeTpIbeHuX gyuieBHUX 60soBa.® llltera yenen omrehewa nim yHnumrema
MMOBHHe 00yXBaTa CTBApHY IUITETY U U3MAKITY JOOHT.

3aKOHO/ABALl je U3PUYMTO YPes o paBo GU3NUYKHUX JIMLIA HA HAKHAZY
LITeTe HacTajie O aKaTa HAaCcU/ba M TEpPOpa, jaBHUX [EeMOHCTpaluja U
MaHudecTanuja. [IpaBHa nM1ia He MOTY 10 KICTOM OCHOBY /1a UICTAaKHY 3aXTeB
Ha HAKHAZY LITEeTe Of, Jp)KaBe 3a MPeTPI/beHY IITETY Y BUAY ourrehema niu
yHHIITeha UMOBHHe. MehyTum, mpaBHa nnua nMajy moryhHocT fa cBoj 3axTeB
32 HAKHAJy LITETe yCMepe Ka CaMOM LITEeTHHUKY, YKOTHKO je oH mo3Har (Kara-
niki¢ Miri¢, 2012: 192). OAroBOpHOCT Ap>KaBe U30CTaje.

2.2. Y3pouHa ee3a

OBaj moce6aH cy4aj OL4rOBOPHOCTH 3a IUTETY TEPETH APXKaBY, ajiH je
Be3aH 3a cnenuduyHe gorahaje ycnen xojux je gourio 1o HactaHka mrere. O
KojuM porahajuma je pey, onpezesmyje cam HacoB 4. 180 300: TepOPUCTHUKH
aKTH, jaBHe ZeMOHCTpanyje U MaHUPecTanuje. Yonmrasajyhu Kpyr oBux
porahaja, ped je 0 OATOBOPHOCTH 3a IUTETY yCJe[, aKaTa jaBHOT, MOJIUTUYKHU
moTuBucaHor Hacuspa (Kapanmkuh Mupwuh, 2024: 631). Y npBom craBy,
4. 180 300 ynyhyje Ha ,aKTe Tepopa M HacHJ/ba, jaBHE AEMOHCTpALUje U
MaHudecTanyje’, a y JPyroM CTaBy peryjuile [a MpPaBo HaKHAJe IITeTe
HeMajy Y4eCHUILIH Y ,aKTHMa Tepopa M HacHu/ba, jaABHUM JeMOHCTpalHjaMa
¥ MaHudecTanjamMa Koje Cy ycMepeHe Ha MOApPHUBame yCTaBHOT ypehema’.
TuMme je y [pyrom cTaBy UCTaKHYT 6€30eJHOCHO-IIOTUTUYKH KapaKTep OBUX
norahaja.

3aKOHCKa HOpMa He ynyhyje U3pHYNTO Ha KPUBUYHO /l€/I0 TEPOPU3MA,
crora HUje onTepeheHa MojMoM Tepopr3Ma y HallUOHA/THUM 3aKOHHUMA U
MelyHapogHUM KOHBeHLMjaMa. TepopUCTUYKY aKTH Y CMHCJTYy OBOT CJTy4aja
OATOBOPHOCTH 00OyXBaTajy CBe aKTe HacH/ba U Tepopa KOjU Cy yCMepeHU
MPOTUB yCTAaBHOT ypehemwa nin 6e36eAHOCTH APXKaBe, a 3apaji OCTBapHBamba
oapeheHNX MOMMTHYKUX LM/beBa, IITO CAeAY U3 jaBHOIIPABHOI KapaKTepa

6 Buperu: 4. 193, 194, 201 1 203 300.
7 Bupgertu: un. 195, 200 u 203 300.
8 Buperu: un. 201 300.
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cammux akara. [lojam o6yxBaTa cBa fie/1a mpuIpeMe U U3BpLIE€ha TEPOPUCTUUKUX
aKarta, 6e3 063vpa Ha CPeICTBO U I1/b Jle/I0Batba (HIIP. LIUBHUIIHO U BOJHO
Ba3/yXOIIOBCTBO, TIOMOPCKA IJIOBUA0A, HyK/IeapHa MOCTPOjerba, UBUIHU
o6jexTH ¥ Ap.) ¥ 6e3 063Mpa KOjUM Cy KPUBUYHHUM JIe/IOM perynaucaHa. To
HMCTOBpPEMEHO 3HAYU Jla HUje HY)XHO 1A je II1/b TEPOPUCTUYKOT aKTa OCTBApPEH,
JIOBOJBHO je /la Cy aKTUBHOCTH KOje ITPeJICTaB/bajy /e0 TEPOPUCTUYKOT aKTa
(mocmaTpaHor Kao LejrHe) Mpoy3pokosaJie mrery ourrehenom. AKT Tepopa
Y HacM/ba MOpa OMTH U3BPILIEH, HUje JOBO/bAH HEroB MOKYIIdj — paKTHUIKA
y3pOYHOCT MoCToju u3Mely akTa Tepopa ¥ HacH/ba U LITETE KAO HEroBe
rocJieiue.

BehuHa Teopernyapa cMarpa za npaBo Ha HaKHAZY LITETE MOCTOjU
CaMo y CJIy4ajy aKaTa Tepopa U MOJTUTHYKOT HacKJba, Te Aa HUCY 00yxBaheHe
LITeTe yc/Ie[, aKaTa HaCK/ba y APYTMM KPUBUYHUM JIe/IMMa, U To 6e3 063upa
Ha CTeleH BUXOBe OMACHOCTH, Ha TpUMep opraHu3oBanu KpumuHa (Vukotic,
2014:184-185). Bykotuh (2014:185) ncTrYe ga TAKBO MOMMarbe yCI0Ba MPUMeHa
OBOT 3aKOHCKOT YJIaHa CTBapa HeXXeJbeHY JUCKPUMHUHALHjy u3mely xprasa
TePOPUCTUYKHUX aKaTa ¥ )XPTaBa OCTAIUX BPCTa KPUBUYHUX Jea.

JaBHe memoHcTpanuje 1 MaHudecTaLje cy O6MULM MAaCOBHOT U3pa-
YKaBama paclioyioKema Ha jaBHOM CKyIry. JloK ce myTeM JeMOHCTpalLyja
M3pa)kaBa He3aJl0BO/BCTBO M OApUYe MOJAPIIKA HEKOM IHTamy, JOT/e ce
nyTeMm MaHudecranuja npyxa nogpuika (Luroj, 1983: 679). Y o6a ciayuaja
ped je 0 MAaCOBHUM U jaBHUM gorahajuma, Koju 3axTeBajy noBehanu crenen
Mepa 6e36egHOCTH. YC10B oBehaHor cTeneHa Mepa 6e36eJHOCTH IPOUCTHYE
M3 HY)XHOCTH OTpaHHYera oaropopHoctu apxkase (Vukotié, 2014: 185-
186), jeIHAKO Kao IITO je y MPBOM C/Iy4ajy Oujia OrpaHUY€Ha MOjMOM aKTa
Tepopu3Ma HaCYIIPOT CBUM OCTa/IMM KPUBUYHUM genrnMa. Huje og 3Havaja fa
JIY je jJaBHO OKYII/bathe OUJIO 03BOJ/HEHO, OJJHOCHO TIPHjaB/beHO HA/IIeKHUM
opranuma (Mwujaunh LiBeranoBuh, 1985: 120-121; Hukonuh, 1989: 179). OBo
u3 ABa passora. [IpBo, mocToje ciy4ajeBu Kaza MMpUjaBa OKYyIl/bakha HHje
HY)KHQ, a jeflaH Of, TUX CJIy4ajeBa THUe Ce CIIOHTAaHUX MHUPHHUX OKYI/baka
Kao HamocpexaHe peakiuje Ha oxpehenu qorahaj.o Ipyro, ycmos mpujaBe je u3
OYMTIJIEZHUX Pa3JjIora HECIOjUB Ca TEPOPUCTUYKUM aKTHMA, a OJTOBOPHOCT
3a oBa Tpu moralaja je je IMHCTBEHO peryarcaHa.

9 3aKOH 0 jaBHOM OKYII/bakby peryJulle Kaja je MoTpeOHA MpHjaBa OKyI/baka U Kaja
TakBa ob6aBe3a m3ocTaje. HaBeeHr mpuMep peryimucaH je 4i. 13, CT. 1, Ta4. 4 3aKOHa O
jaBHOM OKYII/baby, KOjU IPOIIUCYje fa Ce He IPHjaBJbyjy CIIOHTAaHAa MUPHA OKYI/baha, Oe3
OpraHm3arTopa, Kao HelocpeaHa peakiivja Ha ogpehenn gorahaj HakoH Tor gorahaja, Koja
ce oJip)kaBajy Ha OTBOPEHOM UJIM y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, PaJi¥ M3Pa)kaBaka MUII/bekha
Y cTaBOBa MOBOZIOM HacTtasor gorahaja. /lerasbHa aHanM3a ycioBa HaBe/leHe 3aKOHCKe
HOpMe IpeBa3uia3u nmorpebe paza.
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Ba)xHO je mprMeTHUTH LIMPHUHY yC/IOBA ,yCMepele NPOTUB YCTaBHOT
ypehema”. YcTaB, Kao HajBUIIM MpaBHU aKT, yTBphyje He camo ypehemwe
Jp>KaBHE BJIACTH M HaZIJIEXKHOCTH P)KaBe U T0jeIMHUX JP)KaBHUX opraHa Beh
rapaHTyje uogpelhenanpasau c1060/e, IOCTaB/ba OCHOB €EKOHOMCKOT ypehema,
jaBHUMX $pUHAHCH]a ¥ TepuTopujanHor ypehema. Otyga Bykoruh (2014: 187)
3aKJbydyje Ja HHje HY)XXHO Zia je aKT Hacu/ba M Tepopa yCMepeH JHUPEeKTHO
MPOTUB APXXaBHOT ypeherma 111 KOHKPETHOT peACTaBHUKA BIaCTH. [lpyrum
peunMa, o6yxBaheH je cBaKM aKT Hacu/ba U Tepopa Koju nospelyyje YcraBom
rapaHToBaHa npasa u cno6oge. Kapanukuh Mupwuh (2012:198, 199) ykasyje ga
YCMepeHOCT TEPOPUCTHUYKOT aKTa, jaBHUX AEMOHCTpaLMja U MaHUecTanyja
Ka MO/ pHUBakby YCTAaBHOT IIOpeTKa HHUje yC/IOB OITOBOPHOCTH A p)KaBe IpeMa
4. 180 300, Beh HCK/BYYHBO yC/IOB HENIOCTOjakha MpaBa yYeCHUKA TaKBUX
ngorahaja Ha HaKHaay wrere npema 4. 180, ct. 2 300. Hcra ayTropka (2012:
198, 199) 3aK/by4yje, HA OCHOBY aHATM3UPAHE CYACKe IPAKce, a OATOBOPHOCT
Ip)KaBe y cMHCITY 4. 180, cT. 1 300 mocToju U 3a ITeTy ycJies aKTa Tepopa u
HacHsba KOjU HeMa 3a LIWJb MTOZPHBatbe YCTaBHOT NMOPEeTKa, ,yKOJIHKO je ped o
OPTaHM30BaHOj aKIIMj1 HaCHba, KOja je MOTUBHUCAHA OJTUTUYKHUM LI /beBUMA
Y yCMepeHa IPOTUB AP)XaBHOT ypeljera nnu 6e3benHocTH gpxkase”.® [Iputom,
LIM/b HAaCHUJIHOT KCIIO/bAaBabha IMOJUTUYKOI CTaBa MOXe OUTH yCMepeH
MPOTHB Jpyre Ap)kaBe, MeljyHaposHe opraHHU3aLyje N MyJITHHALLMOHA THE
komnanuje (Kapanukuh Mupuh, 2024: 633).

Y cBeT/y IpeTXOAHO pedyeHor, 3Ha4ajHo je YKas3aTHu Ha HOBHjy CYJCKY
npaxkcy. Bpxosuu cyp je mpumenwno 4. 180 300 y cay4ajy Kaza je omrrehena,
MPUIMKOM NoceTe MaHUdecTaLuju, mopeheHa y nerwoj 6amtu kaduha jep
je WTEeTHUK ayTOMAaTCKOM IYIIKOM 3aro4yeo HACYMHU4YHY padaiHy namly
HcnapruBameM 26 MeTaka." CyJ je MCTAKAO Aa jecTe TA4HO Ja je, Y OKBUpUMa UJL.
180 300, rmojam akaTa HacH/ba OTPAHUYEH yCMepemeM Ka Mo pHUBaky yCTaBHOT
ypebema jep 61 BUX0BO yOOHYajeHO 3HaUYerhe BOLHUJIO O IOBOPHOCTH Jp)KaBe
3a CBaKy ILITETY yC/Ie/i aKaTa HacK/ba (KPUBHUYIHUX Jea). MehyTum, noceGHo je
LIeHHO YU IbE€HHUILY [A je LITeTa HACTa/la TOKOM TPaJUIlMOHaTHe MaHupecTalvje,
KOja ce ofp)kaBa Ha jaBHOM MeCTY, y IeTH0j 6aiTH, y mpucycTBy Beher 6poja
JbyAU. 3aK/byUdakK cyga OO je fa cy HaJJIeXXHU OPTaHHU Jp)KaBe OWIIH LYXXHHU
[la ocurypajy 6e36egHOCT moceTHana TakBe MaHudecTanuje. Jakie, cyz je

10 ,Kazaje MmarepujanHa v HemaTepujaTHa IITeTa HACTasla yCjle/ akaTa HACKJba U Tepopa
KOju cy OMIM yIepeH! MPOTHUB LPXKaBHOI CHCTeMa a MHCIMpucaHu MehyHanmonatHoM
HeTpre/buBoOIIhY KOjy Cy Ap)KaBHU OpraHU GUIIM LYXKHHU Ja CIipede, LITETY je JyXKHA Ja
HakHagu gpxasa.” [Ipecyga BpxosHor cyma Cpouje PeB 2937/2005.

11 Tlpecyna BpxoBHor kacauuoHor cyza Pes 4823/2020. [IpBocTenenu cyz, je 610 ycBojuo
TY)XOEeHHU 3aXTeB TY)XHbe. Y IOCTYIKY 10 )KaJIOH, APYTOCTENEHH CY/ je IPerHaYno Ipecyy
U 07610 Ty)XOeHH 3aXTeB TyXXH/be, 0O6pa3iaxxyhu fa Ap)xaBa HUje OLTOBOPHA 3a IITETY
ycJlesi akaTa HacKba KOjU CY yCMepeHH IIPOTUB MojeANHALA, U3 TUYHUX N00yja IITeTHHKA.
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HM30CTaBHO yCJIOB IOJUTHYKE MOTUBUCAHOCTH HACH/ba U LJeHUO UCKJbYYUBO
OKOJIHOCT HaCTaHKaA lITeTe ycies jaBHe MaHudectanuje. CTora ce YMHH Ja
rpaHUIe OATOBOPHOCTH JpikaBe y okBupuMa 4. 180 300 nocTajy ,,3amarmbete’.

[IpaBHa y3pOYHOCT MOCTOjU H3Mel)y HeHCIyHemwa HaJJIeXHOCTHU
(mpaBa u o6aBe3e) Ap)KaBe Ja OAPXU MUP U CTAaOMTHOCT Y APYLITBY, Kao U
na ob6e3b6enu cCUTYpPHOCT cBojux rpahaHa, mytem fenoBama CBOjUX OpraHa, 1
HacTaste wrete. Ped je o oqroBopHocTH 360r Heunmbema (Karaniki¢ Mirié, 2012:
189, 194, 196), 0AHOCHO mponyurTata. OLroBOPHOCT MOCTOjH jep je 04TOBOPHO
JIviLie TIPOIYCTHJIO /1 CIIPEYH LITETHU UCXO/, A UMAJIO je IpaBHYy o6aBe3y aa
to yunnu (LIBeTrkoBuh, 2020: 92, 93). [IpaBHa 06aBe3a gp)kaBe MPOUCTHYE U3
paHUje HaBeJIeHNX YCTaBHUX U 3aKOHCKUX Ha/IJIe)KHOCTH.

2.3. Paznosu 3a uckKk/by'ere oazoeopHocmu

Hacranak mrere ycien gorabaja xkakBu cy TepOPHUCTHUYKU aKTH,
jaBHe ZeMoHCTpauuje u Manudecrtanuje je prima facie [OKa3 U30CTAHKA
ocTBapema HajIe)XXHoCTH (06aBe3e) fpxKase. /Ip)xaBa ce He MOXKe 0CT060LUTH
OJOBOPHOCTH J0Ka3yjyhu fa cy eHM opraHu MocTymnaaiv Kako je Tpebaoy
JAaTUM OKoJHOCTUMA (0acycTBo KpuBHiie). Huje moTpe6HO yTBphHBame Koje
Yumeme ApXKaBe 0u crpeunsio HacTaHak wrete (LBerkoBuh, 2020: 97) jep
OJTOBOPHOCT NOCTOjH ipso iure. MehyyTum, gpikaBa Kao Ty>XeHa, y TapHULIM 3a
HaKHAZy LITeTe MOXe /1a J0Ka3zyje a HUCY UCITYBeHU YCIOBU OATOBOPHOCTH:
Jja LITeTa HYje HacTaJla Kao NoC/IeiNla TEPOPUCTHUUKOT aKTa UJIX IIPUINKOM
Yy Be3H Ca jaBHUM JeMOHCTpanujaMa u Mmanudecranujama (Karanikié¢ Mirié,
2012:198).

W3 peueHor ciepy 1a ¢pakTHIKa HeMOT'YhHOCT /ia ce Cripeyy HacTaHaK
wrere HUje ocso6ahajyhu pasnor (Karaniki¢ Miri¢, 2012:189). To Hac Bogu Ka
pa3Marpamy MUTaka Aa /4 je Buiia cria ocnobahajyhu pasznor. Hanwme, Buia
cuia je crio/bHU Joralaj, HeM3BeCTaH U HellpeBU/JbUB, KOjU Ce HUje MOTrao
ns6ehu nnm orkmonnTu.> Umajyhu y Buay na uuje o 3Havaja a v je mreta
MOIJIa Jia Ce CIIpeYH, TO C/IeJU Ja Ap)XXaBa OAroBapa U 3a WreTy of Aorahaja
Koju ce HHje Morao n3behu mnn orknonuTu. Mehytum, ogroBoproct gpxase
MPOUCTHYE U3 HEUCITYHheHha Ha/IJIeXXHOCTH APXKaBe Ja OJPXKU jaBHU PeJi U MUP
1 fa 06e36enu curypHoct cBojux rpahana. To 3Haum za ap)kaBa He oAroBapa
3a CBaKy IIPOY3pOKOBaHY LITETY, HO CaMO OH/a KaJa je LITeTa Iocaesula
aKara jaBHOT, MOJIMTUYKH MOTHUBHUCAHOT HAaCK/ba (CYIITHHA 3aIUTHTHE HOPME).
YKOJIMKO je ITeTa NpOy3pOKOBaHa KaKBUM gorahajem Koju je HacTao BaH OBUX
aKarTa, a KOju je 6MO HeM3BeCTaH W HENMPEABUI/BUB U HHUje ce Morao u3behu
W1 OTKJIOHUTH, OATOBOPHOCT U30CTaje. [lojeguHu ayTopu nmocpesHo yKasyjy
Ia Bulia cuia Huje ocnobahajyhu passor, ucrunuyhu ga je ogroBopHocTt

12 Bugeru: un. 177 300.

148



B. ApcenwjeBuh | cTp. 141-158

Ip)XaBe ,6e3yc/ioBHA” U /1A je MO)Ke UCKJBYYHUTH jeIMHO KpruBHULa omrreheror
(Hukonuh, 1989: 180-181; Paguuruh, 2019: 304).

OBaj ciry4aj o6jeKTHBHE OJIOBOPHOCTH je MTOOLITPEH Y OZHOCY Ha HheHe
ocCTajie ciay4ajeBe jep UCK/byurBa KpuBuia Tpeher nmuua Huje ocnobahajyhu
pasnor (Karaniki¢ Miri¢, 2012: 197). CBu HaBegenu gorahaju o6GyxBarajy
nenoBame Beher 6poja nuia, crora je HaBeeHU UCXO[, TOTUYAH.

2.4. Owmehenu, wmemHuk u 002080pHO UYE

[TpaBo Ha HaKHaAYy LITeTe UMA caMO GUBUUKO JIUIE KOje je IpeTpIeio
TeJleCHe MOBPe/ie UJIY YMja je UMOBHHA omTehena nnu yuumrena. /logaTtHo,
craryc owrreheHor UMajy 1 Cynpy >XHUL M U GIUCKU cposHULM oBpeheHor (y
CJIy4ajy TELIKOT MHBAIUAUTETA), OAHOCHO ycMpheHor nuia.

[TpaBo Ha HaKHAay IITETE HEMAjy OPraHU3ATOPH, YYECHULIH, OACTPEKAYH
Y [IOMaravyy y akTy Hacu/ba UJIM TePOpa, OLHOCHO y jaBHUM JeMOHCTpaljaMa
1 MaHHudecTajamMa Koje cy ycMepeHe Ha MOJpHUBamke YCTaBHOT ypehema.B
Ha6pojane kaTeropuje nuia HeMajy cratyc ourreheHor jep je ped o mITeTHH-
LIMMa, OJHOCHO O Cay4YeCHHIIMMa y mrteTHOM gorabajy. ['yGutkom mpaBa
Ha HaKHaJy IpeTpIl/beHe LITeTe CAaHKIMOHUIIE Ce yUYeCTBOBambe y jaBHUM
OKYTI/bAFbMIMA, aJIM CAMO OHJA Ka/id je KOHKPETHO JIIle MPUGErio Hacuby
(Kapanukuh Mupuh, 2024: 634).

ITeTHUK MOXe OUTH OMJIO KOje GU3UIKO vu TTpaBHoO ule. [llteTHUK
MO)Ke OUTH U [pyra Ap)KaBa UM OpraHu3anuja apxkasa. Y gomahoj cyackoj
MIPaKCH M3ABOjUJIH Cy Ce C/Iy4ajeBU MPHUMeHe OBOT C/y4aja OJTOBOPHOCTH
Ha wreTHe gorahaje TokoM paroBa HakoH pacnaga CPP Jyrocnasuje,* kao
v wreTHUX gorahaja rokom 6omb6apaoBama CP Jyrociasuje 1999. rogune.’s

13 Bupgeru: un. 180, ct. 2 300.

14 Y Be3u ca mTeTHUM fgorahajuma TokoMm paroBa AeBefecTUX FOAMHA MPOLIIOT BeKa Yy
CY/ZICKOj IPAaKCH Pa3fBojuiie Cy ce ABe BPCTe OJrOBOPHOCTH Jp)XaBe 3a IPOY3POKOBaHY
wrety. [IpBa ce THIja1a 06jeKTUBHE OLTOBOPHOCTH 3 LITETY Of, OTIaCHE CTBAPU U ONlacHe
JleJIATHOCTH, Ha 0CHOBY 4L 173 1 174 300 (paTHa wreTa). [Ipyra ce Tunana o6jeKTUBHE
O/ITOBOPHOCTH 3a LITETY Off TEPOPUCTUYKUX aKaTa, yYUHEeHHUX Y UCTO BpeMe, Ha OCHOBY YJI.
180 300. Y 06a ciy4aja IpUMETHO je ia Cy cTaTyc ouTeheHUX ULA MMaIu IIpUNaSHULLU
JHA, repurtopujante on6paHe v JOOPOBO/bLIM YK/byueHH Y JHA viu TepuTOpHjanHy of0paHy.
3aK/py4ak IOHeT Ha caBeToBawy CaBesHor cyza, BpxosHor BojHOr cysa, BpxosHor cyza
Cp6wuje, BpxosHor cyza Lipue T'ope u Buuier mpuBpeaHor cyzay beorpagy ogpxaHor 24,
25. ¥ 26. centeMbpa 1996. rofMHe.

15 Ycen Hec/larama HHKeCTelleHUX CyJ0Ba, BpXoBHU cyf 3ay3e0 je MpaBHO CXBaTamwe fia je
JIp’KaBa 0/IrOBOPHA 3a HAKHA/y IITeTe MPUIaAHUIMMA BOjCKe U MOIMLIHje, Kao U YIaHOBUMaA
MOPOJ LA MOTUHYJINX U PatbeHUX IIPUIAJHUKA OPY)XKaHUX CHATA, y TEPUOAY PATHOT CTaka
071 24.3. 1,0 26. 6.1999. roguHe. [IoHOBO, pa3jBojeHe Cy fiBe BPCTEe OJTOBOPHOCTH 3a IITETY.
ITpBa ce THnana o6jekTHBHEe 0AroBopHOCTH 3a wTeTy o HATO cHara, Ha OCHOBY 4JI. 173
u 174 300. [Ipyra ce Tunana o6jeKTUBHE OITOBOPHOCTH 3a IITETY O/ CTPAHe YIaHOBA U
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YcioB y3po4He Be3e y OBHM CJIy4ajeBMMa IPOy3pOKOBama LITETe
OJly3uUMa CBOjCTBO LITETHWKA OHUM JIMIIMMA KOja Cy UCKopUCTHUIa gorahaje
TOKOM TEPOPHUCTHUYKOT aKTa Aa APyrruMa HaHecy LITETY, UM Koja Cy ce Kao
y4YeCHHULIM jaBHUX JeMOHCTpalHja U1K MaHuecTaluja U3LBOjUIa U3 TUX
rpyIa pajy Mpoy3poKOBama LITeTe JHIY KOje ce HUje Hala3Wujo Y ’BbHUXO0BOj
6musuau (Hukonuh, 1989: 172-173). Y oBuM ciy4ajeBumMa Hema nocebHe
OJrOBOPHOCTH ApJKaBe, CTOTA HY OBa JIN1]a HEMAjy CTATyC IITETHUKA Y CMUCITY
oBe BpcTe ofroBopHocTH. OfBOjeHO je MUTame BHUXO0B CTATYC LITeTHHKA TpeMa
OIIITHUM IIPaBU/IMMa OATOBOPHOCTH 3a LITETY.

JpxaBa je oarosopHo nutie. OATOBOPHOCT JpKaBe norogyje omreheHom
U OJIaKIIaBa HeroB MPOoIecH!U Mojoxkaj. OH He Mopa Ja JoKa3yje Koje nule
je mpoy3pokoBasio urrery (IITETHUK Hajuenrhe 0CcTaje HEMTO3HAT), HUTH je
ontepeheH nmuTameM CONBEHTHOCTH IITETHUKA. [IpaBHOMONMUTUYKY pa3Jior
Be3HMBama OBOT C/ly4aja IPOY3POKOBama IITeTe 3a JPXKaBy Kao 0/TOBOPHO JIMIIe
JIEYKH Y, TIPETXO/HO UCTAKHYTOj, YCTaBOM YCTaHOBI/bEHO] HA/IIE)XHOCTH Jip)KaBe
Ja ocurypa 6e36eaHocT cBojux rpabhaHa. /lp>xaBa ocTaje 0rOBOPHO JTHLIE YaK
M KaJa Cy jaBHe IeMOHCTpalje uin MaHudecTauje uMajae OpraHu3aropa.
[Tpema 3aKoHY, TOC/IOBE KOjH Ce OLHOCE Ha OZiP)KaBatbe OKYIUbakha, YK/byuyjyhu
Y TIOC/IOBe 3a1THTe 6e36eTHOCTH JbYAU U UMOBHHE, 06aB/ba MUHUCTAPCTBO
YHYTpallkUX nocjaosa.'® /laksie, 4ak ¥ Kaja je mo3Hat opraHusarop oapehenor
JaBHOT OKYTI/bakba, OATOBOPHOCT Jp)KaBe He N30CTaje.

Mako oarosopHo nu1e, Ap)XaBa UMa IpaBo U 00aBe3y Ja ce perpecupa
071 IN1IA KOje je LITeTy IIPOy3POKOBao.” /Ipyrum peunma, YKOIHKO je IITETHUK
MO3HAT, ip)XaBa O0CTaje OATOBOPHO nulle 3a NoTpebe obemrehema omrehenor,
anu ncrlaheHy M3HOC MOXKe M MOPA [Jja 3aXTeBa of IITeTHHUKA. [IpaBo perpeca
3acTapeBa y pOKYy 3acTape INOTpaXXUBamka HakHaze mrere.® OATroBOPHOCT

axtuBucTa OBK, koja je npornaiieHa TepopuCTHYKOM OpraHM3al1joM, a Ha OCHOBY YJI.
180 300. IlpaBHO cxBarame 3ay3eTo Ha cegHuLM ['pahanckor ogepema BpxosHor cyza
Cp6uje oz 10. 12. 2001. TOLUHE.

Hcry samTury Hucy y)xuBanu rpahaHu Koju cy, Kao LUBHIIHA THILa, moBpeheHa TokoM
HATO 6om6apzoBama, jep BHUXOBO /ie/I0Babe HIje MMaJIo KapaKTepP TEPOPUCTUUYKOT aKTa
(471.180 300), HUTH je peACcTaB/baIo 00aB/batbe OMACHE JeIATHOCTH 0J, cTpaHe foMahe
npxase (4. 173 1 174 300). [Ipecyzna Anenaunonor cyza y Kparyjesuy [k 458/2010.

16 Buperu: ui. 9 3aKOHa O jaBHOM OKYIL/bamby.
17 Buperu: ui. 180, ct. 3 300.

18 Tlpema ui. 376 300, noTpa)kuBame HaKHa/ie LITeTe 3acTapeBa y POKY Ol TPU rOfHe
0/l cCa3Hama 3a IITeTy U IITeTHHKA, a y CBAKOM CJIy4ajy y POKY Of IleT ToiMHa Of Kaja je
mTeTa HacTana. MehyTum, yKoIuKo je mITeTa HacTaIa U3BpLIeHeM KPUBHUYHOT JeJIa, LITO
jey ciydajy TepOPUCTUYKHUX aKaTa MpaBuiIo, mpeMa 4. 377 300 norpaxuBamwe HaKHaJe
LITETe 3aCcTapeBa y POKy ofipeheHOM 3a 3aCTape/1oCT KPUBUYHOT rObeba (YKOIHUKO je 0Baj
POK 3aCTapesIoCTH SYXXHU Of, OIIITET POKA, IPETXOLHO HaBeJeHOr). Y CYACKO]j IIPaKcH je
3ay3eT CTaB Jja IPUBUJIETOBAaHU POKOBH 3aCTape/IOCTH MOTPA)KMBaba HaKHa/le LITeTe U3
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Ip)KaBe je cTora MpyMMapHa, a He cropeAHa (CyrncuaujapHa), jep oHa ocTaje
OZITOBOPHO JIMIIE YaK M KaJa je LITeTHHUK ITO3HaT.

2.5. Ilapadokc pa3eoja

Y nuTeparypw je joll paHUje UCTAaKHYT CBOjeBPCHU ITapaJloKC pasBoja
OBOT MOCeGHOT cIy4Yaja ogroBopHocTH. [IpBo je n3mMeHama 3aKoHa U3 1985.
rogvHe 3aKOHCKa ofApenda M3MemeHa TaKo Ja ce oOyxBaTe C/Iy4ajeBH
MMOBHMHCKE IITeTe KOjy mpeTprnu pU3UUKO HLie, a ToceGHO je 03BOJ/beHa heHa
peTpoaKTHBHA IPUMeHa Ha CJIy4ajeBe IMPOy3pPOKOBakba MMOBHUHCKE IITETe
TOKOM geMoHcTpanuja Ha KocoBy u Mertoxuju 1981. roguue (Autnh, 2008:
500; Karaniki¢ Miri¢, 2012: 191, fn. 9). [ToTom je, moYeTKOM ABEXU/bATUTHX,
BpxoBHU cy[, y CB0jOj TPaKCH HACTOjao Aa UCK/bY4H U3 cdepe IpHUMeEHe OBe
HODMe CIy4ajeBe LITeTe KOjy cy foMahu apkaBmanu nperpnenu Ha KocoBy
1 MeToxwju 071 1999. roguHe na Hagampe (Karaniki¢ Mirié, 2012: 200, 201).

Opyke BpxoBHOT cyZia y HOBOM MUJIEHHjyMY CaZp)Kajie Cy 06pasioKerbe
Jla je mpecTajia OATrOBOPHOCT Ap)kaBe 3a Oe3bexHocT rpahana Ha oBOj
TepPUTOPHjH U [la APXKAaBHU OPTaHU HUCY MOIJIM Jla CIIpeye HaCTaHaK LITeTe
(Karanikié¢ Miri¢, 2012: 200)." 'yGUTKOM paKTHIKe KOHTPOJIE HAJL € TIOM CBOje
TepUTOpHje 1999. TOANHE TIPEeCTAo je U CyBepeHUTET Ap)XKaBe Ha TOM Jey
TEPUTOPHje, TpeMa CXBaTamwy CyZAa, a CyIIPOTHO mpeaMOynu YcraBa u Bogehum
jaBHOMOMMTHYKUM HaparuBuMa (Karaniki¢ Mirié, 2012: 201). Mehytum, 4.
180 300 jacHo ynyhyje ga gp)xaBa o4roBapa 3a IITETY KaJa Cy lheHHU ,,0praHu
mo Baykehuwm mpomnvcuma GUIM Iy)XXHHU [1a cripede TakBy ety . M3ocTtaHak
nmourToBaa Pesonyuuje YjenumeHnnx Hanuja 6p. 1244, 0J CTPaHe CBUX aKTepa
npucytTHux Ha KocoBy 1 MeToxuju, yYMHHO je 3a CPIICKY APXXKaBy HeMoryhum
[a TTyTeM CBOjUX OpraHa, yIPKoC BaykehnM Mponucuma, 0cTBapyje HaJIeXXHOCT
o6e36ehuBatma jaBHOT pesra u Mupa Ha feny cBoje Teputopuje. Kapannkuh
Mupuh (2012:190) yripaBo yKasyje Ha OBy Pa3jIMKY: C je/lHe CTPaHe, TOCTOjatbe
Ly)>XHOCTH OLTOBOPHOT JIMLIA fa LITETY CIPEYH H, C Apyre cTpaHe, paKTHU4YKa
HeMOTryhHOCT OITOBOPHOT /TUIA ZIa TO YIYUHU. YKOTHKO Ap)KaBa UMa Jy)XXHOCT
Ia mreTty crnpeur, 6e3 063upa Ha weHe pakTHUIKe MOryhHOCTH, OHa OCTaje
OJITOBOPHO /ulle y cMucy 4. 180 300.

4. 377 300 TeKy caMo TpeMa yYHHHUOIy KpDUBHUYHOT Jle/Ia KOjUM je LIITeTa IPOy3pPOKOBaHa,
a He U NpeMa Jp)KaBM Koja 0/iroBapa 3a IITeTy yMecTo mera. [Ipecyna BpxosHor cyza
Cp6wuje PeB 2409/2007.

19 M3 o6pasnoxema npecyze BpxosHor cyaa Cp6uje Pes 2411/2007: , [Ipema Kymanosckom
criopasymy, KPOP je ogroBopaH 3a 6e36enHocT rpahana Ha reputopuju Kocoa u Metoxwje.
[ToBnauemwem Bojcke Jyrocnasuje ca oBe Teputopuje, KPOP je mpeyseo koHTpony Haf,
OBOM TEPUTOPHjOM, I1a Ty)KeHa HUje y MOTYhHOCTH fa rapaHTyje 6e36eaHocT rpahaHa Ha
tepuropuju KocoBa u Meroxuje. 3aTo Ty)xeHa Ha ocHOBY 4. 180 300 He ofrosapa 3a LITeTy
KOjY CY TY)XHOLU IIPEeTPIIeIH, jep ’eHU OPTaH! HUCY MOTI/IY CIIPEYUTH HaCTaHaK ureTe.”
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Y o6a npumepa, BUJJ/BHUBO je a cy AeliaBama Ha KocoBy u Metoxuju, feny
ngomahe TepuTopuje, yTHIaa Ha pa3Boj OBOT HOCEOHOT CTy4aja OATOBOPHOCTHU
3a wrety. /loK je ucrpBa mpruMeHa HOpMe IpoLIMpeHa Kako 61 06yxBaTuia
c/lyd4ajeBe NMpoy3pokoBamwa 1TeTe Ha KocoBy m MeTtoxuju, nBe geueHuje
KaCHWje CyJcKa mpaKca je Cy)KaBajia moJpydje mpruMeHe HOpMe, U30CTaB/bajyhu
yIIpaBo cy4YajeBe MpOy3poKoBama mreTe Ha KocoBy u MeToxuju.

3. Perynuncame nmoceGHOr ciry4aja OaroBOpHOCTH
y ouBmum penyorukama COPJ

CamocTanHe ap)XaBe Koje cy Hactase pacmagom CPP Jyrocnaswuje
Ipeysesie Cy caBe3HU 3aKOH O OOJIMrallMOHUM OJHOCHUMA U3 1978. TOAVHE.
[lojenyHe oA BUX CY U30CTAaBUJIE UJIM IPOMEHUIE Ofpesi0y O OATOBOPHOCTHU
JpKaBe 3a IITETY Of, TePOPUCTUYKUX aKaTa, jaBHUX [JeMOHCTpaluja U
manudectanuja. Ogpendy o 0LrOBOPHOCTH Jp)KaBe 3azpxkae cy Cp6uja,
Bocna u XepuerosuHa,*® Ciosenuja,* u llpna 'opa.>* Y gomahoj nureparypu
HCTUYe ce HEMOTPeOHOCT 3a/ip)KaBama OBe 3aKOHCKe HopMe. Hanme, Bykotuh
(2014: 190) yKkasyje ma noTpeba obewrehermna XpTaBa TEPOPUCTUUKHX aKaTa
Tpeba ga OyJe 3a0BO/beHA IyTeBUMA yIIPaBHOT IOCTYIIKA, U3 MOCEOHUX
peny6nukux poHIOBa.

HakoH nmporaniema He3aBUCHOCTH, XPBaTCKa je 1991. ToJuHe y 3aKOHY
0 06Be3HUM ofiHOCHMA YKuHYA 4. 180 300, a ¢BM NOCTYNIY 32 HAKHAAY
IITeTe Ha OCHOBY OBOT 4YJIaHA Cy MPeKUHYTH.” Tex 2003. roquHe XpBaTCKU
3aKOHOZABALL YCBOjHO je MoCeOHU 3aKOH KOjUM je peryarcaHa OATOBOPHOCT
Jp)XaBe 3a LITETY Of TEPOPHUCTHUYKUX aKaTa M jaBHUX JIeMOHCTpalHja, ca
3HAa4YajHUM M3MeHaMa y OFZHOCY Ha IMPeTXOAHHU O0G/IMK OBOr MHCTUTYTA (Bu-

20 Bupgern: ¢l. 180 Zakona o obligacionim odnosima, SI. list RBiH, br. 2/92,13/93113/94, i
SI. novine FBiH, br. 29/03 i 42/11.

21 Bupgeru: ¢l. 156 Obligacijskega zakonika, Ur. list RS, br. 83/01, 97/07, 64/16 i 20/18.
22 Buperu: ¢l. 187 Zakona o obligacionim odnosima, SL. list CG, br. 047/08, 004/111 022/17.

23 Zakon o obveznim odnosima, Na. novine, br. 53/91, 73/91, 111/93, 3/94, 7/96 i 112/99.
JlomyHa 3aKOHa je y4rbeHa y BUAY 49I. 1842 1 1846, KOjU Cy IPOIMCHBAJIH /a Ce IPEKNAjY
noctynuu yrephusama oagroopHoctu Peny6irke XpBarcke 3a WITETY HACTATy TOKOM
JlOMOBHHCKOT paTa U 3a yrBphuBame o4ropopHocTH Peny6inke XpBaTcKe 3a LITETY
Hacranyy 6usioj CPPJ 3a kojy je oaroBapasa 6usma CPPJ. 3akoHcke ogpende ynyhusane
cy pga he ce mocTynuu HacTaBUTH 10 JOHOLIEHY NOCEOHUX 3aKOHA. TO je YYHHEHO 2003.
roguHe: Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od strane pripadnika
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga za vrijeme domovinskog rata, Na. novine, br.
117/03; Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za $tetu nastalu u biv§oj SFR] za koju je
odgovarala bivsa SFR], Na. novine, br. 117/03. HoBu 3akoH 0 06Be3HuM ogHOCHMa He ypehyje
0Baj CJIy4aj OATOBOPHOCTH 3a LITETY, MMAjy y BU/y HaBe/IeHO MOCeGHO 3aKOHO/ABCTBO.
Zakon o obveznim odnosima, Na. novine, br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/2015, 29/18, 126/21,
114/22,156/22 1 155/23.
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kovac Puvada, 2006: 268). KpaTku 3aKoH 0f, caMO 12 YJIaHOBA peryjuiie
yCJIOBe OZITOBOPHOCTH Y HAYMH OCTBAapHWBamwa HaKHaje wmreTe of /Ip)xaBHOT
O/IBjeTHUIITBA, OJHOCHO TpaBoOpaHuiaurTea. [lojam mrere je orpanuveH
Ha IOCJ/Iefylle CMPTH, TeJleCHe NoBpese U owTehewa 31paB/ba, a BUCHHA
HaKHaJe LITeTe je 3aKOHOM OrpaHMYeHa Ha 60% o/ YKyIHOT M3HOCA LITeTe.
OurreheHnMa y cMHUC/TYy 3aKOHA CMaTPajy ce ocobe Koje cy MpeTpriesie TeTy
ycies; TEpOPUCTUYKOT aKTa UM jaBHE JeMOHCTpalje, Kao u 0cobe Koje cy
LITETy MpeTpIeie NOKyllaBajyhu fa crpeye WITETHY Pajiby UIH [a MPYXKe
momoh >xprBama.>* [TpumMeTHO je ma omreheHu Moxke 6GUTH camMo GUBUUKO
nmue. HakHaza mTere HacTasie moBpesioM MMOBHHCKHUX IIpaBa OCTBapyje ce
y CKJIaZly ca 3aKOHOM O OOHOBH. JeIHAKO TAKO, y CKJIaAy ca ogpenbama oBOT
3aKOHA, HACTaBJbajy Ce MOCTYILM MPEKUHYTH HAa OCHOBY 3aKOHA 0 0OBE3HUM
OJlHOCHMa.

CeBepHa MakeJoHUMja je U3MeHHUIA CJIy4aj OATOBOPHOCTH JpXKaBe 3a
LITETY OJf TEPOPUCTUYKHUX AKATa, jaBHUX AEMOHCTpallfja U MaHudpecTanuja.
Hauwme, 4. 169 3akoHa o o6nuranMoHuM ogHOCUMA gaHac ypehyje ma je
Jp)KaBa OJrOBOPHA 3 LITETY IPUYHIbEHY IPABHUM U GU3UYKUM JIMIMMA Ha
teputopuju Peny6irike CeBepHe MakeoHUje, Of CTPaHe JIMLA AHTA)KOBAHUX Y
MelyHapoZHUM BOjHUM WUJTH IPYTUM OpPTaHU3al[hjaMa ca KojuMa je Perry6mmka
3aKJby4HIIa CIIOpa3yM.> V3 pedeHor jacHO c/iefiu fa je y ceBepHOMaKeJOHCKOM
pelllery yCJIOB IPOY3pOKOBama IITeTe y Be3U ca TEPOPUCTUYKUM aKTOM,
jaBHHUM JeMOHCTpaLujaMa U MaHudecTanujama u3octasmbeH. HyxaH ycioB
je CBOjCTBO LITETHHKA, a He OKOJTHOCTH Y KOjUMa je mTeTa HacTtana. Kpyr
LITeTHHKA je OrPaHHY€eH Ha JIM1IA aHTA)KOBaHA Y Mel)yHapOZHUM BOjJHUM HJIU
IPYTYM OpTaHU3allFjaMa, Koje MMajy 3aK/byUyeH CIIOpa3yM O JiejIoBamky Ha
CceBepHOMaKeJJOHCKOj TepuTopuju. IIpuTom, nojam 1mrere HUje OrpaHUYeH, A
ourrehenu mory 6utu GpusrvKa 1 MpaBHa THUIA.

4. YIIopeHO nmpaBo

Cry4ajeBU 1ITeTe OJ, TEPOPUCTUYKUX aKaTa y YHOPeLHOM IIPaBY
pasnmuunTo cy o6yxBahenu. Ca jegHe cTpane, MojeJUHU MPAaBHU CHCTEMU
pery/vily oIroBOPHOCT ApP)KaBe Ja HAaKHALM IITETY oliTeheHUMaA yCien,
HACHJ/THUX KPUBUYHUX [ie/1a, KAKaB IPUMep MpyKa HeMa4ko mpaso (Vukotic,

24 Bugetu: ¢l. 7 Zakona o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristi¢kih akata i javnih
demonstracija, Na. novine, br. 117/03.

25 Bugeru: 4. 169 Ha 3aKOHOT 3a o6nuranuonure ogHocH, Ca. secHuk Ha PM, 6p. 18/01,
4/02, 5/03, 84/08, 81/09, 161/09 u 123/13, Ca. 8echuk Ha PCM, 6p. 215/21 u 154/23. Kaga je
YCBOj€eH 2001. TOJUHE, 3aKOH je ypeh1iBao 0rOBOPHOCT 3a LITETY Off TEPOPUCTUUKUX AKATa,
jaBHUX JeMOHCTpallMja U MaHHUdecTalMja KaKBa je 6MJIa MO3HATA U y CABE3HOM 3aKOHY O
06/IUTrallMOHUM ofHOCHMa U3 1978. rogute (Fanes, 1aGoBUK-AHACTACOBCKA, 2009: 741).
KacHujuM nsmeHaMa, 3aKOHCKA HOPMa je 0OMJIa HOBY CaZpXKHUHY.
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2014:185). [Tojam HaCHTHUX KPUBUYHUX fle/Ia TUMe 00yXBaTa U TEPOPUCTHYKE
akre. [lojenune gpxaBe Kao uTo je HopBenrka 06e36elyjy camo HakHazy
LITeTe yC/Ie CMPTH, TIOBpee 3apas/ba unu cnoboge (Gjensto, 2019: 256). Taga,
HaKHa/a IITeTe yCJIes MOBpesie MMOBHMHCKHUX ITpaBa OCTBapyje ce of, TO3HATOT
HITeTHUKA WJIN y CUCTeMy ocurypama. Ca gpyre cTpaHe, IojeiUHU ITPaBHU
CHCTeMU HaKHaJy 3a IITeTy Of TePOPUCTUYKUX aKaTa 06e36elyjy ynpaso y
cucTemy ocurypaa (Ha npumep, Ppaniycka). BaxHo je umatu Ha ymy za je
obyxBaheHOCT pH3HKa TEPOPUCTHUYKOT aKTa Y OJTUCH OCUTYPamha MPeAyCIoB
OCTBapHBama ITpaBa Ha HaKHAJY.

OZroBOpPHOCT 3a LITETY yCJIe jaBHUX JeMOHCTpaLMja U MaHUecTalja,
10 TIpaBUJTY, TEPeTH JIUIie Koje je IITeTy Ipoy3pokoBao. /IpyxaBa ogrosapa
TEK YKOJIUKO je IITEeTy MPOy3pPOKOBAO APXKAaBHHU OPraH (CHare mnoaunuje),
IpeKopayemneM CBOjUX HaaiexxHocTU. [Ipumep takBor ypehemwa npeacrasipa
Hemauka.** Y paHHjoj HeMauKoj CYACKO]j TPaKCH je GMO U3PajkeH CTaB a je CBaKH
y4eCHHUK HaCUJIHUX JIeMOHCTpaliija O roBOPAH 3a LITeTYy Koja HaCTaHe TOKOM
nemoncTpanuja (Reinelt, 1970). Mizeja koja je me)xaa y mosajMiHUA OBOT CTaBa
cBOJMIIA ce Ha cyiesiehe: CBaKo KO yyecTByje y M3a3MBakby OMACHOCTH JYyXKaH
je ma mpenysMe notTpebHe Mepe fa 6K OTKIOHHUO OMACHOCT O APYTHUX MU Ja
O/lyCTaHe OJ CBOjUX aKTUBHOCTH. THMe je cTBOpeHa COMJapHa OJTOBOPHOCT
CBUX yUYeCHHKA HACHJTHUX JeMoHCcTpanuja. OmwreheHn y mapHUYHOM MOCTYIKY
He Tpeba /1a JOKaXke KO MY je LITeTy MPOy3pOKOBAo, HETO /ia je LITeTa HacTajia
TOKOM feMoHcTpauuja. CaBesHu cyg Hemauke TakaB cTaB HHje TIOAPKAO,
Beh je MCTakao fla HACHJ/IHO MOHAIAKe JPYIUX JEMOHCTPAHATA He MOXe /1d
ce IMMPUITHMIIE HEHAaCUJIHOM YYeCHUKY JIeMOHCTpalMja, YaK M KaJla OH OYeKyje
HACHJTHO TTOHALIa e 1 3HA [Ia HeroBO MPUCYCTBO MPYXKa 3aLUTUTY U 0Xpabpere
MyTeM aHOHUMHOCTH romuJie.”” [I[peMa HajBULIOj CYyCKOj MHCTAHILY, y4elnhe y
JleMOHCTpaljaMa MoXKe Jja IoBefie 0 OJrOBOPHOCTH HEHACHJ/THOT yYeCHHUKa
CaMO aKo ITOCTOjH CBeCHA Capa/iba Ca APyruMa y HaCU/JIHUM aKTUBHOCTHMA,
Kao IITO je HaBHjamwe.

5. 3aK/by4aK

OpnroBOPHOCT 3a LUITETY O, TEPOPUCTUYKHUX AKATA, jJABHUX ZEMOHCTPALIHja
u Mmauudectanuja y romahem nmpaBy cHocu gpkaBa. Pa3jior Tome nexu y

26 Deutscher Bundestag. Haftung fiir Schiden bei angemeldeten Demonstrationen. WD
3 - 3000 - 156/17. [IpeyseTo 6. 6. 2025.
https://www.bundestag.de/resource/blob/526434/d54ee4e2dd698coioaebds5329be26e33/
WD-3-156-17-pdf.pdf

27 Deutscher Bundestag. Haftung fiir Schaden bei angemeldeten Demonstrationen. WD
3 - 3000 - 156/17. [IpeyseTo 6. 6. 2025.
https://www.bundestag.de/resource/blob/526434/d54ee4e2dd698coioaebd5329be26e33/
WD-3-156-17-pdf.pdf.
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nmotpe6u o6e36ehrBara couujamHe CUTYPHOCTH U OCTBapUBatha IIPABUIHOCTH
y yc/I0BHUMa crielMpUIHUX APYIITBeHUX KoHrKaTa. OLroBOPHOCT ce Be3yje
3a Ha[JIEXHOCT Jp)KaBe ga 06e36enu jaBHU pen u mup. MehyTum, oBako
wHpoko GopMyIHcaH ratio legis oLroBOPHOCTHU ApiKaBe Boau ciefehum
MUTakbHUMa: 3allITO UCTA 3AIITUTA HUje MPYyXXeHa y CIy4yajeBUMa HaCHUIHUX
KPUBUYHUX [ieJIa KCTOT (M/IM Matber) CTeleHa OMIAaCHOCTH, a He CaMO Y CJIy4ajy
TEePOPUCTUUKHX aKaTa? 3alllTO MCTA 3alITHUTA HUje IpPy)XXeHa U IPaBHUM
nuMMa Kao omitehennma? Y HaBeieHOM ce oriiejajy He0CTaly OBOT C/Iy4aja
OJITOBOPHOCTH 34 ILITETY.

Y ynopezsHOM ITpaBy O rOBOPHOCT 3a LITETY O/ TEPOPUCTHUYKHX aKaTa je
pa3IMuUTO peryancana. [lojesuHY MpaBHU CUCTEMU PeryIMLIY O TOBOPHOCT
Ip)KaBe Za HAKHA/M LITeTy oliTeheHUMa ycies; HACUTHUX KDUBUYHUX Jejia
(na mpumep, Hemauka, Hopseiuka). KpuBuyHa sena Mory 6UTH ycMepeHa u
MPOTHB M0jeAMHALA, [OK aKTH TEPOPA M HacHJba y foMaheM nmpaBy 3axTeBajy
MOJIMTUYKO yCMepele NPOTUB ApaBHor ypehema. [lojesunu npaBHu
CHCTeMHU OBaj BUJ, HaKHaze 06e306elyjy y cuctemy ocurypama (Ha mpumep,
®pannycka). Hy)xHo je za je moiuca ocMrypaHor jauia o0yxBaTria U PUSUK
TEPOPUCTUYKOT AKTa, AOK y zoMahem mpaBy mpaBo Ha HaKHaJy MOCTOjU HA
OCHOBY 3aKOHa.

OZroBOpHOCT 3a IITETY TOKOM jaBHUX IEMOHCTpaLMja U MaHHpecTaLHja
y YIIOpeJHOM TIPaBy TEPETH NHIE Koje je mTeTy npoy3pokoBano. Omrehenu
Ty)XOy 3a HaKHaJy 1UTeTe Tpeba Ja yCMepH MPOTUB KOHKPETHOT JTHLA Koje
My je LITeTy IIPOy3poKoBaJio. [IpykaBa ofroBapa jelMHO Ka/ia Cy lbeHH OpraHu
YHemheM POY3POKOBaJH LITETY.

HaBesenu npriMepy okasyjy KOJIMKO ce pa3/NKyjy OATrOBOpY MPaBHUX
CHCTeMa Ha IMUTale OJTrOBOPHOCTH 3a LITETY ycjeJ TePOPUCTUYKMX aKaTa,
jaBHUX AeMoHCTpanuja u MmaHudecranuja. Pemerse romaher 300 mpyxa
HQjLIMPY 3aIUTHUTY jep HYLU CUTyPHOT LY)>XHHUKA — ZPXKaBY.

JIuteparypa

Auntuh, O. (2008). O6auzayuoro npaso. Beorpana: [paBuu dpakynrer
YuuBep3urera y beorpazy, Cny>x6eHHU r1acHUK.

Bukovac Puvaca, M. (2006). Odgovornost Republike Hrvatske za $tetu
prouzrocenu teroristickim aktom. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci.
1. 267-306.

Vukoti¢ M. (2014). The Liability of the State for damage caused by terrorist
acts and during public demonstrations and manifestations under Article 180
of the Serbian Obligations Act. In: Grochola, G., Gorski, K. and J. Pokoj (red.).
De iure publico. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego. 181-191.

155



3BOPHUK PAJIOBA [TPABHOT ®AKYITETA Y Huiry | BPoJ 106 | ToguHA LXIV | 2025

Tanes, I. JaGoBUK-AHACTACOBCKQ, J. (2009). O6uzayuoro npaso. Ckorje:
LIETIITE.

Gjenstg, H. (2019). Compensation for victims of violent crimes in Norway.
In: Zbornik radova sa XXII medunarodnog nau¢nog skupa , Prouzrokovanje ste-
te, naknada Stete i osiguranje”. Beograd, Valjevo: Institut za uporedno pravo,
Udruzenje za odstetno pravo, Pravosudna akademija. 255-260.

Grochola, G., Gorski, K. and J. Pokoj (red.). De iure publico. Krakéw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego. 181-191.

Kapauukuh Mupuh, M. (2024). O6.auzayuoro npaso. Beorpaz: Cnyx6enu
[/IAaCHUK.

Karanikié¢ Miri¢, M. (2012). Odgovornost drzave za $tetu usled teroristic-
kih akata, javnih demonstracija ili manifestacija. U: Ignjatovi¢ D. (ur.). Kaznena
reakcija u Srbiji. 11. 188-203.

Mujaunh LlBeranoBuh, M. (1985). OzproBopHOCT [ApPyIITBEHO-
MOJIUTUYKE 3ajeJHUIIE 3a LITETY HACTATy yC/Ie[, TEPOPUCTHYKHX aKaTa, jaBHUX
JeMOHcTpanuja u MaHudecranuja. 36opHuk padosa [IpasHoe ¢pakyamema 'y
Huuwy. 25. 115-127.

Hukonuh, B. (1989). [Toce6Ha 04roBOPHOCT 3a IUITETY OJ, TEPOPUCTUUKUX
akara. Ilpasvu xmcusom. 1(39). 171-182.

Paguimmh, J. (2019). O6aueayuoro npaso. Huur: TlpaBuu ¢dakynrer
YHuBepsuTeta y Hunry.

Reinelt, E. (1970). Zivilrechtliche Haftung fiir Demonstrationsschaden.
Neue Juristische Wochenschrift. (19). [Electronic version]. ITpeysero 6. 6. 2025.
https://www.bghanwalt.de/veroeffentlichungen/vo_r4_c.htm

LIBetxkoBuh, M. (2020). Y3pouHa ee3a y oowmemrom npagy. Huur: [1paBau
daxynrer YuuBepaurera y Humry.

Lwuroj, C. (1983). Ynan18o.Y: brarojesuh, b. u Kpyss, B. (ypezn.). Komenmap
3akona o ob6auzayuoHum odHocuma. beorpaz: CaBpeMeHa aAMUHHUCT paLHja.
678-679.

[IpaBHM nponucu

YcraB Peny6iuke Cpbuje. Caysmc6enu enactuk PC. Bp. 98. 2006. Bp. 115.
2021.

3akoH o jaBHOM peay u mupy. Cayomcbenu enachuk PC. Bp. 6. 2016. bp.
24.2018.

3akoH 0 jaBHOM OKyIUbamwy. Cayscberu 2nacHux PC. Bp. 6. 2016.

3akoH o o6uranuonnm ogaocuma. Cayxcberu aucm COPJ. Bp. 29.1978.
Bp. 39. 1985. Bp. 45. 1989. bp. 57. 1989. Cayxcbenu aucm CPJ. Bp. 31. 1993.
Cayxc6eru aucm CLT. bp. 1. 2003. Cayxuc6eru enacHuk PC. Bp. 18. 2020.

Zakon o obligacionim odnosima. Sluzbeni list CG. Br. 047. 2008. Br. 004.
2011. Br. 022. 2017.

156



B. ApcenwjeBuh | cTp. 141-158

Zakon o obligacionim odnosima. Sluzbeni list RBiH. Br. 2. 1992. Br. 13.
1993. Br. 13. 1994. SluZbene novine FBiH. Br. 29. 2003. Br. 42. 2011

Zakon o obveznim odnosima. Narodne novine. Br. 53. 1991. Br. 73. 1901.
Br. 111. 1993. Br. 3.1994. Br. 7.1996. Br. 112. 1999.

Zakon o obveznim odnosima. Narodne novine. Br. 35. 2005. Br. 41. 2008.
Br. 125. 2011. Br. 78. 2015. Br. 29. 2018. Br. 126. 2021. Br. 114. 2022. Br. 156. 2022.
Br. 155. 2023.

Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija. Narodne novine. Br. 117. 2003.

Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za $tetu nastalu u bivsoj SFR]
za koju je odgovarala bivsa SFR]. Narodne novine. Br. 117. 2003.

Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od strane
pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga za vrijeme domovinskog
rata. Narodne novine. Br. 117. 2003.

3akoHOT 3a o6nuranuonuTte oguocu. Caymncben eecHux Ha PM. Bp. 18.
2001. bp. 4. 2002. Bp. 5. 2003. bp. 84. 2008. bp. 81. 2009. bp. 161. 2009. bp. 123.
2013. Cnyxc6ben gectuxk na PCM. Bp. 215. 2021. Bp. 154. 2023.

Obligacijski zakonik. Uradni list RS. Br. 83. 2001. Br. 97. 2007. Br. 64.
2016. Br. 20. 2018.

Deutscher Bundestag. Haftung fiir Schaden bei angemeldeten Demon-
strationen. WD 3 - 3000 - 156/17. [Electronic version]. [Tpeysero 6. 6. 2025.

https://www.bundestag.de/resource/blob/526434/d54ee4e2dd698co10aebd-
5329be26e33/WD-3-156-17-pdf.pdf

Cyncka mpakca

W3Bop: Paragraf Lex, 6aza mpomnuca u cyacke mpakce.

[Ipecynma Anenanmonor cyza y Kparyjesuy [k 458/2010 og 16. 3. 2010.
TOZlVIHE.
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3aKJ/py4aK JOHeT Ha caBeToBawy CaBe3HOT cyJa, BpxoBHor BojHOT cya,
BpxosHor cyza Cpbuje, BpxosHor cyga Llpue ['ope u Buiuer mpuspeznHor cyga
y Beorpagy onpxaHor 24, 25. u 26. cenremM6pa 1996. rojHHE.

[TpaBHO cxBaTame 3ay3eTo Ha cefuuL M ['palaHckor oxeberma BpxoBHor
cyna Cp6uje o[ 10. 12. 2001. TOLUHE.

Civil liability for damage arising from terrorist attacks, public protests
and events
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Summary

The Civil Obligations Act (COA) regulates one of the special cases of lia-
bility for damage inflicted during social conflicts, such as terrorist attacks, pu-
blic protests, and public events. In such cases, civil liability rests with the state,
which is obliged to ensure public peace and order. and protect citizens’ property
and safety. The state has strict (objective, no-fault) liability, which is restricted
to damage resulting from death, physical harm, or destruction of property of a
natural person. Property rights of legal entities are not protected within this case
of liability. An activity of a third party is not the ground for exemption.

The evolution of liability for damage arising in such case is somewhat
paradoxical. First, due to the 1981 riots in Kosovo and Metohija, the lawmaker
retroactively extended the legal norm to cover situations involving damage to
private property. Second, the application of the legal norm envisaged in the COA
was restricted in court practice to exclude cases of damage arising from terrorist
attacks in Kosovo and Metohija from 1999 onwards. Many states that were part
of the former SFR Yugoslavia embraced the former federal Civil Obligations Act
(1978). However, only Bosnia and Herzegovina, Slovenia, and Montenegro have
rules governing this case of state liability. North Macedonia and Croatia have
their own rules that do not correspond to the Serbian ones.

In comparative law, such regulation of state liability is uncommon. In most
cases, the victim of a crime, including terrorism, is entitled to compensation from
the offender (tortfeasor) rather than the state government. Similarly, the damage
caused during public protests also falls within the liability of the tortfeasor rather
than the state. Yet, the state may be held liable for harm caused by police officers
to participants in public protests.

The paper discusses the requirements for establishing strict liability of
the state in Serbian law, the legal grounds for exemption, and the historical de-
velopment of this legal institute. The paper also provides a comparative law
analysis, encompassing the legal systems that used to be part of the former SFR
Yugoslavia, and some European legal systems.

Key words: liability for damage caused by politically motivated violence,
state liability. liability for risk, duty of care, liability for omission (non-perfor-
mance).
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