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Ancmpaxkm: Cmucao ygoherwa u nocmojarba ynpasHoz cnopa, Kao
o6.1uka cydcke KOHmMpoJie ynpase, nexcu y obezbehusarby 3akoHumocmu
reHoea pada. 3akoHumo denogaree ynpase, Hapouumo kada y ¢opmu
nojeduHavHux akama oday4uyje o npasuma u obasezama epahaHa u
dpyeux cmpaHaka, od Hemepsbusoe je 3Hauaja. Pewero, ocobumo umajyhu
y 8udy HurbeHUYy KOHMUHYUPAHo2 Wupera doMeHa denoeara ynpase,
ycaied ueea 20moeo da Hema cghepe OpywimeeHo2 HuU80ma Koja HeHuMm
denogarbem Huje y maroj unu eehoj mepu 3axeahena. Ilpoxcemocm u
YC08/b€HOCM C8aKOJHEBHO2 ¥UBOMA CMPAHAKA U3 yNPABHO2 NOCMYNKA
denosarbem ynpaee, y KoHcmeaayuju ca 6UmMHoO HejeOHaKONPasHUM
noJ10Jcajem y4ecHUKa ynpasHonpagHoz 00Hoca, YuHu nocge onpas0aHom
y/102y jedHO2 chobawkbe2 opeaHa y obezbehusarby 3aKkoHUMOCMU HeHo2a
pada. Huje cnopHo da koHmpoaop 3akoHumocmu ynpagHoz pada 'y cgome
pady jednako moxce da noepewu. Tume ce HE3AKOHUMOCM - yMeCMo
omkaarara - napadokcanHo, yeehasa. I' pewke cyda Hacmane y oyeHu
3aKkoHUmMocmu ynpasHoz pada umajy da omkaoHe npasHa cpedcmea u3
ynpasHoz cnopa. Y mome je uxo8 cCoyujanHu U NpagHu 3Ha4dj.
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Hmajyhu y sudy da saxcehu 3YC nosHaje uckbyuuso saHpedHa npasHa
cpedcmaea - NoHasbAHe NOCMYNKA U 3aXIMes 3d npeucnumuearse cyocke
odayke, me da npgu nym od 1952. u3 nocmynka cekyHoapHe ynpasHo-
cydcke 3auwmuime ancoJlymHo UCK/bydyje pedo8HU NpasHU Jiek, aymopu
y pady dajy odeoeope Ha cnedeha numarsba: Jecy au Mamu4HuUM 3aKOHOM
npedeuheHa npasta cpedcmea kadpa da obezbede ocmeapetbe yubesa
padu Kojux cy y cucmem ynpagHo-cydcke 3awmume u yHema? Konauko
Cy ucmuHcku deaomeopHa y npakcu? Je au ma de10meopHOCM HA HUBOY
Koju onpasdasa jedHocmeneHocm ynpasHoz npasocyha?

Kbyune peuu: ynpasHu cnop, noHagbarbe NoCmMynka, npagHo cpedcmao,
denomeopHo npasHo cpedcmeo, EKJ/BII.

1. YBOJ,

YBohemwe cyicke KOHTPOJIE HaJ, yIIPaBOM OHO je KPyLHjaTHU KOPAK Y
06e30ehBaby 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT pajida. 3AaKOHUTOCT yIpaBe Mak, ca
CBOje cTpaHe, 6uia je HY)KaH ycJioB, conditio sine qua non nipaBHe aAp)kaBe. be3
IpaBHe Jp)KaBe HeMa B/Ia/IaBUHe TIPaBa — U/ieasa v jegHor of Bogehux ctyboBa
CBAKOT JeMOKPATCKH ypeleHor ApyIITBa, KAa0 M OHOTa KOje Ha TO MpeTeHAYje.

[loTeHuMjan NMpaBHUX CpeAcCTaBa Yy YIPAaBHOM CIOPYy Ja JOBexdy
0 OCTBapema MpeJ, BbUX MOCTAaB/bEeHUX LIM/beBa, 6€3 CyMibe JOMPUHOCH
3aKOHUTOCTH YIIPABHOT ¥ YIIPAaBHOCYCKOT PaZia, a Y KOHAYHULIM - aupManuju
NpaBHe Jp)KaBe U BafiaBuHe npasa. [lonazehu og HaBeeHoT, MaXkma ayTopa
OBUX peJloBa yCMepeHa je Ha MOHaB/bakhe MOCTYIKA Y YIIPAaBHOM CIIOPY, Kao
jelHO OZ, IBa MpaBHA CpeJCTBa Y foMaheM cucTeMy yIpaBHOT CIIOpA.

2. Temesm n CaBp€Me€Ha CXBaTadlba IIPaBa Ha IIPaBHO
CpeacCcTBO Y HAIMOHA/THOM M €BPOIICKOM IIPaBY

Y nomahem mpaBHOM cucTemy, TeMes/b IpaBa Ha MPABHO CPEJCTBO
npoHanasumo y YcraBy Peny6nuke CpOuje y Kome je mpomnucaso: ,,CBako
¥IMa MPaBo HA Xanby UK SPYro MPaBHO CPeACTBO IMPOTUB OJTYKe KOjOM ce
OJlTyuyje O ’eroBOM IpaBy, 00aBe3u UM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM UHTepecy.”
YcTaB rapaHTyje cBaKOMe 4YMja Cy MpaBa, o6aBe3e MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHU
MHTepecu noroheHu nojeAMHAYHOM O/ TyKOM - [TPABO Ha IIPAaBHO CPEJCTBO, He
orpann4asajyhu qomaiiaj oBe ogpenoe Ha ogryke ogpehenor oprana (BiacTu).
Opare mpou3uiasu Ja cy koMe ,, [IOKPUBeHe” U NojeAMHAYHe OZlTyKe OpraHa
ymnpase, 6yayhu ga ce v 1hriMa 3aMpe y mpaBa U 06aBe3e MpaBHUX Ccybjekara
u3 ynpaBHoOr noctynka. llltaBuiie, He 61 GMJIO MOrpPeLIHO CMATPATH /1A Ce
oBa ozpe6a MPeBacXoHO OLHOCH Ha cybjekTe moroheHe lbeHUM O TyKaMa,

1 Ycras Peny6nuke Cpbuje Ca. enactuk PC, 98/2006, 115/2021, 4. 36, CT. 2.
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vMajyhu y BUYy YMIbEHUIY J1a je yrpaBa Hajyelrhe mo3BaHa Ja MpUMEHOM
jaBHHUX oBjauThema ogMepH MpaBa, o6aBe3e U nHTepece rpahana u apyrux
CTpaHaKa, 1a ©Ma OCHOBA PAa3MHUIL/bakby /1a U3 Te GPEKBEHTHOCTHU O/, TyYHBabha
Hajuenrhe v Mory npousahu noBpeJe y CBpXy 4ujer je CAHMPamka yCTAHOB/bEHO
oBo npaBo (MwuenkoBuh, 2020: 175).

13 Beher 6poja mehjyHapogHUX 1 HafHAIMOHATHUX aKaTa KOjU jeMye
IIPaBO Ha MPaBHO CpPeJCTBO, U3/1BajaMO EBPOINCKYy KOHBEHIMjy 3a 3alUTUTY
JBYACKHUX IpaBa ¥ OCHOBHUX c10007a% KoOja y 4JI. 13 rapaHTyje ,,IpaBo Ha
ZeN0oTBOpAaH mpaBHH ek [IpaBo Ha MpaBHO cpefCcTBO, Te MPaBO Ha
ZleIOTBOPHO MPAaBHO CPeACTBO HEOIIXOJHO je TYMAa4UTH Yy AyXYy yCTaBHOT
HayeJsia Koje MPOIMHCYje Ja ce ,oxpende o JbyJCKUM U MalbMHCKUM MpaBUMa
TyMade y KOPUCT YHanpelema BpeJHOCTH 1eMOKPATCKOT JPYIITBA, CarIacHO
melhyHapogHuuMm Baxxehum cTanzapauma /by ICKHMX M MalbMHCKHX TIPaBa, Kao U
NpaKcy MeljyHapOZHUX MHCTUTYIIH]jA KOje Ha/I3UPY BUXOBO cripoBoheme. Y
JaHallllbe BpeMe IojayaHe JpyIlITBeHe U IPaBHe CBeCTH O 3HAa4ajy MOIITOBAKkA
¥ epUKaCHOT OCTBapHBama JbYICKHX IIpaBa U ¢10007a, IPaBoO Ha MPaBHO
CpeACTBO TYMa4H ce y IIMpeM KOHTEKCTY - Kao IIPaBo Ha JleIOTBOPHO ITPAaBHO
cpenctBo. Tome je moHajsehma fonpuneo yTuiaj jypucnpyaeruuje EBpornckor
cyza 3a sbyjcka mpasa (mabe ECJ/bIT), anu v HajBULIMX CYZ0BA HA HALOHATHOM
HuBOY. M3 Tor yria riesaHo, npaBo Ha MPaBHU JIeK He UCLPILJbyje ce y YKOj

2 Ca gpogaraum nporokonuma (European Convention on Human Rights - ECHR. Ca.
aucm CLI' - Melyynapozuu yroBop#, 6p. 9/03. Pum, 4. HOB. 1950. roguHe. Y 1a/beM TEKCTY
EKJbII. JoctynHo Ha: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/
Documents/Evropska%:2okonvencija%200%2o0ljudskim%2opravima%z20i%200snovnim%20
slobodama_344028515.pdf, moceheno: 2. aBr. 2022. rog,.

3 IIpaBo Ha mpaBHoO cpencTBo npeasuheno je 1 Mehynapoguum nmakrom o rpahanckum
Y TIOJIMTUYKUAM MPABUMQ, YJI. 2, CT. 2.

MebhyHnapoauu makT o rpaljaHCKUM U TOTUTUYKUM ITpaBUMa — BUKU3BOPHUK, C10GOAHA
6ub61MoTeKa, IPUCTYIJbEHO: 25. jy/Ia 2022. rog. Mcro cpeacTBo npeasuba u YHuBep3aaHa
IeKaapaliija o JbYICKUM MpaBuMma, 4. 8: http://www.lokalnefinansije.co.rs/pbvodic/
documents/zakonski_okvir/pravni%2ookvir/Univerzalna%2odeklaracija%200%20
ljudskim%:zopravima.pdf, npucTynsbeHo: 25. jyna 2022. rog,. Kako je Haura 3em/pa 4wiaHULA
Casera EBpore, Ba/ba Ha OBOMe MeCTy IOMEHYTH Kao pesieBaHTHe U HeKe akTe KomuTera
munHuctapa Casera EBporie, nako ¢popmaHO-IpaBHO HeMajy o6aBe3dyjyhy mpaBHY CHary.
Ha npBome mecTy TO je Pesonynuja Komurera munucrapa CaBera EBpore o 3amrruru
rojeJMHAIlA Y OJHOCY Ha aKTe ynpaBe of, 28. cenT. 1977, Kao u [Ipenopyka Komurera
munncrapa CaBera EBpore P(2004) 20 0 CyACKOj peBH3HjU yIIPaBHUX aKaTa 07 15. L], 2004.
(Recommendation Rec (2004)20 of the Committe of Ministers to member states on judical
review of administrative acts). HaBeseHrM aKTHMa ce y 06/1aCTH 3aIUTHUTE JbYJCKHUX IIPaBa
YCTQHOB/bABajy CTAHZAP/AH UCIIOJ, KOjUX Y HALJMOHATHUM CUCTEMUMaA IP)KaBa YJIAHULA He
6u Basbasio nhu. loctymHo Ha: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001685db3f4, moceheno: 2. aBr. 2022. roz.

4 YcraB PC,un. 18, cr. 3.
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MoryhHOCTH HBeroBor u3jaB/bUBama, Beh moapasymeBa u [enoTBOpPHOCT,
OJTHOCHO TOZ0OHOCT Y/IOXKEHOT JIeKa A MPYXXHU ePUKACHY MPaBHY 3aLITHUTY.
CBpxa mpaBa Ha IPaBHO CPeACTBO HUje Y GOPMAHOM MOCTOjalby IMpaBHE
IpOKJIaMalijje KOjOM Ce OHO jeM4HM, He3aBUCHO OJ] TOra Ja JIX jé U KOJIHUKO
y IpaKCcH MPaKTUYHO NPUMEH/BUBO, Beh HacynmpoT ToMe, yIIpaBoO Yy HeroBoj
peaHOj CTOCOOHOCTH /1a Ha MTPAKTUYHOM IJIAaHY MCITYHH 3a/JaTaK PaAu Kojer
je yHeTO y cucTeM mpaBHuX iekoBa (JumuTtpujesuh, 2007: 243).

CaBpeMeHe KOHIIeMNIMje U CXBaTamwe IpaBa Ha IPaBHO CPeJCTBO KAao
IIpaBa Ha JieJIOTBOPHO IIPaBHO CPeICTBO HY)XHO je carjieJaTy ¥ U3 yTI/ia IpaBa Ha
cyheme y pa3dyMHOM pOKY - jeJHe 0] KOMIIOHEHTH ITPaBa Ha MPaBUYHO cyheme
3arapanToBaHor EKJ/bIT. Y memy ce kaxe za: ,,cCBaKO, TOKOM OJJIy4YUBama O
weroBuM rpahaHckum npaBuma u o6aBe3ama..., UMa MPAaBO Ha MPABUYHY
Y jaBHY pacIipaBy y Pa3syMHOM POKY IlpeJ, He3aBUCHUM U HeIpUCTPaCHUM
cyzmowm, ...”.° UmnepatuB cyhemwa y pasyMHOM POKY, Kao eJleMeHT MpaBa Ha
npaBuyHO cyhemwe, cagpxaH je ny YeraBy PC: ,,CBako nMa mpaBo Jja He3aBUCaH,
HeIpUCTpacaH M 3aKOHOM Beh yCTaHOB/beH CyJ, IPaBUYHO U Y Pa3yMHOM
POKY, jJaBHO pacipaBH U OJJTY4H O HerOBUM MpaBUMa 1 o6aBe3ama...”7, Kao u
y 3aKOHY O YIIpPaBHHUM CITIOPOBUMaA®, KOjU pomucyje: ,Y yIpaBHOM CIOPY CYZ
OJlTyuyje Ha OCHOBY 3aKOHa Y Y Pa3yMHOM pPOKY...”. TymadyeweM IuTHpPaHUX
oApendU 3aK/bydyjeMo A 1eJI0TBOPHOCT jeHOT MPABHOT CPeJCTBA HUje
IOBOJ/PHO OLIEHMBATH CaMO y CMHCJIY HeroBe IMojoOHOCTHU fa 0b0e3benu
3alITUTY LU/beBa KOjU ONPaB/aBajy HeroB NMPOLeCHU er3uCcTeHljaln3aM,
Beh je HY)KHO 1 [1a ce Ta 3aLITHUTA MPY)XU 6€3 HermoTPeOHOT O yTroBIaYeHa’, jep
je 3akacHena nmpaBga yckpahena nmpasaa (justicia cunctator est justicia denego).”

[ToBesaHocT mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY U3 4JI. 6, CT. 1 ¥ MpaBa
Ha JleJIOTBOPHO IMPaBHO cpencTBO U3 4. 13 KoHBeHIIMje mpenos3Hao je Uy

5 IlpaBo Ha mpaBu4HO cyheme u3 EKJbIL, 4. 6, CT. 1je cafip)KMHCKHA KOMITJIEKCHO ITPAaBO
6yayhu ma 'y cebu KyMyaupa 4YMTaB KaTaIoT MPaBa U MPOLLECHUX TaPAaHTHja U TO: MPABO
Ha IPUCTYTI CyZY; 3aXTeB He3aBUCHOCTH U HETIPUCTPACHOCTH Cy/ia; ITPaBO Ha MPAaBUYHO
cyheme; mpaBo Ha cyheme y pa3ayMHOM pOKY; 3axTeB jaBHOCTH (cyhema).

6 EKUJBII, 4. 6, cT. 1.
7 Ycras PC, un. 32, cT. 1.
8 3akoH o ympaBHUM criopoBuMa, Ca. enacHuk PC, 111/2009, un. 2. Y gamem Texkcry: 3YC.

9 Ilutame pa3zyMHOCTH poKa y KOMe HallMOHA/IHU OPraHU CyJe, OZHOCHO pelaBajy,
IIOCTAJIO je U3PA3UTO aKTye/THO HAKOH JOHOLIeka 3aKOHA O 3alITUTH IIpaBa Ha cyheme y
pasymHoM poky, Ca. enactuk PC, 6p. 40/2015 1 92/2023. lame, 33TICPP. Llum HaBegeHOT
3aKoHa 6mo je ma ce y romahum mpaBHHMM moCTyNnUMMa YCIIOCTaBH aJeKBaTHA 3alITUTA
IpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY — Kao IpolLie/ypaiHOT IpaBa yuja ce Moryhnoct
OCTBapema CHAXHO O/IpakaBa Ha peau3alMjy U Y)KHMBambe MaTepHja/THUX ITPaBa.

10 3akacHeJsa IpaBJa HUje HUKAKBa IIpaB/a.
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cBojoj mpakcu notBpauo u ECJ/bIL. Og npecyne Kudla npomus INowcke”, Cyp,
NOBE3aHO TYMa4uu ozpezade 4. 6, cT. 11 4. 13 KonsBennwuje. [Ipema crasy Cyga,
HoBpezia GMJIO KOT e/leMeHTa ITpaBa Ha MPaBUYHO cyhewe ayTOMaTCKH 10BOAYU
[0 KpLIeHa 4JI. 13 KOJUM Ce TapaHTYyje PaBo Ha AeIOTBOPHO IPAaBHO CPeACTBO.

3. [IonaB/bame yIIpaBHOT CIIOPa y CPIICKOM
NpaBy - HCTOPHUjCKHU MpeceK

Tokom mocsearma ABa BeKa CyJAcKa KOHTpOJIA yIpaBe je 3HA4ajHO
eBOJIyHpaJjia y HalleM IpaBHOM cucTtemy. Mako je ogyBeK ocrojaa by CKOM
IyXy UMaHeHTHA TeXXha Ka ycaBplilaBawy, HUje CYBUIIHO TOCTABUTH MUTake
je 11 cBako HOBO (mpe)ypehere yrpaBHOCYACKe 3aIUTUTE YjeJHO 3HAYUIIO
¥ cobucTUIMpaHMje U e IOTBOPHHje MeXaHU3Me 32 FheHO OCTBapHUBame?
Y Hamem ynpaBHO-CYJCKOM CHCTeMY, MHCTUTYT IOHaB/balba MOCTYIKaA
ersuctupa jour of npsor 3YC-a us 1952.” [locTtojamkbe HacTaB/pa y TasacuMa
pebopmu U3 1965.3 U 1977. TOAUHE'", KOjUMa y 3Ha4ajHOj MEPHU OZ0JIEBA,
OCTaBILIM TOTOBO HETAaKHYTHM, a TaKaB he, ca He3HaTHUM M3MeHaMa, Yhu u 'y
nperxogHu 3YC 13 1996."> OrpaHruyeHM OTCcer 0BOra paja He 03BO/haBa HAM
Jia ce meTasbHUje 6aBUMO HOPMAaTUBHUM ypehemeM nmpesMeTHOr MHCTUTYTA
10 NCTOPHjCKUM MEPUOSUMA, /T APXKUMO OUTHUM OCBPHYTH C€ Ha MUTAbe
KaKBe Cy U KOJIMKe Ouje peajHe MOryhHOCTH CTpaHKe A ce 3alUTUTH
MeXaHM3MHMa CeKyHJ,apHe yIIPaBHOCYACKe 3aIUTHUTEe TOKOM Ileprofia lbUX0Be
ucropujcke eponynuje (Jasunuh, 2019: 227-262). Jour je BayxHHje 0ZTOBOP
Ha TIOCTaB/b€HO MUTAIbEe YIIOPEeAUTH ca 00MMOM U MoryhHOoCTHMMa 3amTuTe
CTPaHKe IO yIPaBHOCYACKHUM IIPaBHUM Cpe/ICTBUMA JaHac.

4. HopMaTuBHM OKBHpP ITOHaB/bakha MOCTYIIKA

y ynpaBHoM criopy npema 3YC-y u3 2009. u

yckiaaheHOCT ca eBpONICKUM CTaHZapAUMA

Op monourewa npsor 3YC-a y Hac (1952), KoOju je y OUTHOj Mepu 610
IoJIa3Ha OCHOBA U 6asa CBUX CBOjUX Cjef0eHHKa, 0Baj U3 2009. TOJHHE
npesCTaB/ba YETBPTH IMOKyLIaj yHampehema cucremMa ympaBHO-CY[CKe

11 Y nuby npeBa3uaXkemwa npobjieMa Npeyror Tpajama MOCTYIKa 360r Kora Hajuemrhe
J0/1a3U 10 ToBpeje npasa Ha cyhemwe y pasymHoM poky, y [To/bckoj je, HaKOH mpecyne
y cny4ajy Kudla npotus [lomcke, foHeT moceGaH 3aKOH KOjUM je npeaBruheHo fa BN
CYZOBY MOTY HapeJUTH HIDKUM CyJ0BUMa /1a y6p3ajy moctynke (Munenkosuh, 2020:190).

12 3aKOH O yIpaBHUM CIIOpOBUMa U3 1952, Ca. aucm ®PHPJ, 53/52.
13 3aKOH O YIIPaBHUM cIIopoBuMa u3 1965, Ca. aucm CPPJ, 16/65.
14 3aKOH 0 yIIpaBHUM criopoBuMa us 1977, Ca. aucm CPPJ, 4/77.

15 3aKOH O YIIPaBHUM criopoBuMa u3 1996, Ca. aucm CPJ, 46/96.
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3amTuTe, M3Mel)y ocTasior, ¥ Ha MIaHy MPaBHUX CPEACTABA Y YIIPABHOM CIIOPY.
3YC 13 2009. o, IpaBHUX CpeJCcTaBa y YIPaBHOM CIIOPY MO3Haje UCKJbYYUBO
BaHpeJHA MpaBHA CPeJCTBA: 3aXTeB 3a MPEUCITUTHBAKE CYACKe OJJTyKe
1 MTOHAaBJ/bake MocTynkKa. [IponucuBamwem ga: ,Ilporus npecyzae noHere y
yIPAaBHOM CIIOPY He MOXKe Ce M3jaBUTH )Kanba”, yIpaBHH CIIOP Yy HAcC, TOTOBO
IeCT JelleHHja o, JoHolIeka npBor nocaepatHor 3YC-a, mpBu NyT U MPaBHO
nonpruma 6e3u3y3eTHO jefHOCTeneHy dpusnoHomujy (Munernkosuh, 2020: 332-
333). [Tonazehu oz Te3e® ma je HUBO M KBa/IUTET 3aLITUTE KOja Ce TIPYIKA IO
PeA0BHOM ITPAaBHOM CpPeJICTBY HajBUILM U HEYNIOPeAVBO M3HAJ, OHe 3allTHUTe
KOja ce OCTBapyje y MOCTYNKY MOBOZOM BaHPeJAHUX IIPAaBHUX JIEKOBA, Y Be3u
ca Iyro HajaB/bUBaHOM pedOpPMOM YIPaBHOCY/JCKe 3aLITHTE, CMAaTPamMo
KPYLIUjaIHUM NHUTamke pepopMHCama CeKyH/apPHOT HUBOA YIIPaBHO-CY/ICKe
zawrrure. /la mu je Baxxehu 3YC, ykugamweMm npaBa Ha )xaily y ylipaBHOM CIIOpY,
y OJHOCY Ha CBOje IpeTXOAHUKe YUMHHNO KOPaK Hallpes, UM NIaK Ha3a/l0Bao Ha
IIJIaHY 3alITUTE MT0jeIUHAYHUX IIPaBa U UHTepeca U 3aKOHUTOCTH pelllaBakba
Yy YIPaBHUM M APyruM YCTaBOM U 3aKOHOM IpeJBUheHUM mojeHAYHUM
crBapuma? JIp>xkehu ce M3HeTe XxuMoTe3e, EHUMO [1a je Y Be3U ca rope
MOCTAaB/beHUM IUTAEM - y TIOT/Ie/ly HAUMHA ypelewa MpaBHUX CpeJicTaBa
3YC HazazmoBao” y nopehemy ca Bepaujama Koje cy My peTXoAMIe, HA IITETY
CTpaHaKa U3 yIPaBHOT MOCTYIKa U YIIPaBHOT cIiopa. Y JOKa3uBaky oYeTHe
Te3e, TJIaBHY y/IOTy CMO /Ia/I¥ TUTaky PeajaHe, MPaKTUYHEe YOoTpe6/bUBOCTH
(memorBOopHOCTH) MOCTOjehuX BaHpPeJHUX MPAaBHUX CPeJCTaBa y MPaKCH -
HapO4YMTO, TIOHaB/baka YIIPAaBHOT CIOPA.

Kako 6vcMO yTBpPAWIM HUBO KBaJIUTETAa U OOUM 3aLITHUTE KOja Ce 1o
IpeJMeTHOM IIPaBHOM CPeJICTBY MPYXXa, U Y Be3U ca TUM JOIIIU A0 OATOBOpa
Ha NIPETXOAHO MOCTaB/bEHO MHUTAKE HeroBe MOryhHOCTH /1a KOMIIEH3Yje
OZCYCTBO )Xajibe y yIpPaBHOM CIIOPY, Y HAaCTaBKy MPUCTYIAaMO aHAJU3U
IIPaBHOT peXXMMa KOMe TO/IJIeXKe, aJId U Ha4MHa Ha KOjU Cce UCTH - Y TIoT/Iefly
MOjeIMHUX [TUTakA - TyMavH y npakcu (Munenkosuh, 2020:334). Y momenyTy
cBpXy aHanusupahemo o6enexxja Koja K/by4HO JEeTEPMUHUINY KalalUTeTe
npeaMeTHOTr MpaBHOT cpeacTBa. OGjeKTUBHUM carje/iaBabeM MOTeHIHjaTa
MPaBHOT CPe/ICTBA KOjU U3BUPY M3 BaKehMX 3aKOHCKUX pelieha, J0/1a3uMO /10
MoryhHOCTH ja Ha TEOPeTCKOj paBHHU OLIeHHMO Hher0BY MMOZO0OHOCT a OATOBOPH
3axTeBHMa Koje nipeJ wera ctab/bajy 3YC, ycTaBOoTBOpal,, KOHBEHILMjCKO IIPaBo,
Te CTAaBOBU M IpaKca Tesa Koja ra nmpuMemwyjy. Ha KoHIy, Kaza nmpuMeHy
XAIMOTETUYKUX MOTeHIIMja/la aHa/IM3UPAHOT MTPABHOT CpeJicCTBa UCIIUTAMO
y MPaKCH, 0JIa3UMO /10 IOTITYHUjUX, 00jeKTUBHUjUX, U HaJ,acBe, HA CHa3U

16 Y 4ujy ce ofOpaHy MOXKe MCTAaKHYTH Ja je MPUHILUII MTpaBa Ha )Kajn0y 3arapaHTOBaH y
CBaKOM CYZCKOM MOCTYIIKY, @ YIIPaBHU CIIOP jecTe BPCTa CYA,CKOT MOCTYIIKA.

17 [lpu Tome, He cnopehu 3Havaj 1 MO3UTHBAaH MOMaK GPOjHMX HOBHHA Meljy o6H/beM
yBeJleHUX aKTYeJTHUM TeMeJbOM yIIPaBHO-CYACKe poueaype.
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YHbeHUYHHUX apryMeHaTa 3aCHOBaHUX 3aK/by4aka. Ha Teme by THX 3aK/bydaka
MOHyrheMOo 0/IrOBOP Ha MU Takhe Hherose Mog0OHOCTH /1a HAZIOMECTH O/ICYCTBO
)Ka/ibeHe 3aLITHUTE.

Kako 06jeKTUBHOCT CBAaKOT MCTPA)XKMBakha U3HUCKY]e MaXKbUBY CeIEKIIHjY
e/leMeHaTa Koju he OMTHU aHAaTM3WPAHH, Y BUXOBOM 0/1abupy ocionmhemo
ce Ha MPAKCY CyZa KOjU HA MOJbY 3AUITHUTE JbYACKHUX IIPaBa Ha eBPOIICKOM
Ty C/I0BM 3a Hajytuuajuuju — ECJbIT (Munenkosuh, 2020: 206). Tlpema
HaJIa)Key IIOMEHYTOT Cy/a, 1a OU ce je;HO IPaBHO CPEeZCTBO y YHY TPAIlheM
MPAaBHOM CHCTEMY MOTJIO OKapAaKTePHCATH Kao JieJIOTBOPHO, MOTPeOHO je
Ia je: a) ,TEOPHUjCKU U MPAKTHUYHO OMJIO Ha pacrosiaramwy y oapeheHom
TpeHyTKy %, 6) ,Aa mocToju MOTyYhHOCT [Ja ce MOJHOCHOLY TpeACTaBKe
06e36eu HeMOCpeJHO U GP30 MPABHO 33/10BO/beHbe” UJIH TaK [1a MY Ce , IPYKHU
oxrosapajyhe 3azoBosbeme 3a 3aKalnmweme Koje je Beh mperprneo” (Tomuh,
2012: 665). MicniylheHOCT HaBeIeHHX YCJIOBa Oliekbyje ce KymynaTuBHO. Takohe,
Ba’ba Harsacutu U To ga Cyz y cBOjoj IpaKCHU BOAU padyyHa O CTaHZApAUMA
npousniInM u3 6pojuux [Ipenopyka CaBera EBporie koje nMajy 3a npegmeTt
KOHTPOJIy HaJ, YIIPAaBOM M yHarpelemwe 3a1ITHUTE MOjeJUHALA Y BbUXOBUM
OJHOCHMA Ca YIIPABOM.

[Ipenmopyka o CyACKOj peBH3UjU aKaTa ylpaBe MMIUIMIIUPA HeEKa
obeJie)Xja Koja eJIOTBOPHU MPABHHU JIEK Y YHYTpaLIbeM cCUCTeMy Tpeba ga
nocenyje®. [Ipema Hayennma nomenyTe [Ipenopyke, MOMeHTH KOju y 3Ha4ajHO]
MepH MOTY YTHUIIATH Ha [Ie/IOTBOPHOCT MPABHOT CPEJCTBA, Te KOjUMa CXOJHO
ToMe npu ypehemwy yHyTpaurmer cucrema npaBHUX JieKoBa Tpeba y Hajehoj
mMoryhoj Mepu cTpeMuTH, jecy: a) 061M aKaTa (e 1aTHOCTH) KOjU Ce IIPABHUM
CpezicTBOM MOTy mo6ujaTu>’; 6) NIMPUHA OCHOBA 3a y/IaTake MPaBHOT CPEICTBA;
B) KBaJIMTET TeJa KOje OJ/Iy4yje; U T') LIMPUHA M KapaKTep oBiamhema tena
KOje oJ/Ty4yje 1o mpaBHOM cpeacTBY (MunenkoBuh, 2020: 207-208).

Y HacTtaBky hemo nuTHpaTu peeBaHTHe ofpesbe 3aKOHCKOT peXXuma
IIOHAB/baba MOCTYIKA KaKO OMCMO aHAJIM30M MCTHUX MOIJIY a YTBPAUMO

18 Bug. Ha mpumep npecyay McFarlane vs. Irska, npepcraBka 6p. 31333/06, (2010.) CaBer
EBporte, Boduu 3a dobpy npakcy y noeaedy domahux npasHux nekoga, 2013, CTp. 11. Takohe
Ilhan vs Turkey, npeactaBka 6p. 22277/93, (2000), 97, PeCITA, Cmyduja o npumeru npakce
Esponckoe cyda 3a sbydcka npasa y ynpasHum cnoposuma, 2018, 29.

19 Hctuna, [Ipenopyka umMa y BUZy cpecTBO KOjUM ce oKpehe MocTynak cycKe peBu3suje
(koHTpOJIE) yIIpaBe - YIIpaBHH CIIOP, @ He TOBOPH AHUPEKTHO O IPaBHUM CpeACTBHUMA KOja
c/lefle HAKOH HErOBOT OKOHYAMa, ajlu ce weHe ogpende y npakcu Cyza mupe Tymade,
OJHOCHO, FbMMa Ce TIOKPHBA I0Jbe MPaBHUX cpecTaBa yonurte (Munenkosuh, 2020: 207).

20 Y Hauenuwma B/1/a, [Ipenopyka, HacTtojehu ga ykake Ha 3Ha4daj cyAcKe peBU3Hje
(kouTpose) ynpase, npeasuba ga: ,CBU ynipaBHU akTH Tpeba ga 6yay npeamer pesusuje.”
OBy ozpenby Tpeba TyMaunTH Y Be3u ca oxpendom us b, 2/a:,,Cyacka peBusuja 61 Tpebano
Jia je Ha pacroarawy GU3NYKUM U IIPABHUM TULMMA Gap y Be3u ca (yIpaBHHUM) aKTHMaA
KOjU IUPEKTHO yTUYY Ha IbUX0BA MpaBa UK uHTepece.”
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Jla 71 je U Y KOjOj MepU CBAaKM OJ, HaBeJleHWX MapaMeTapa Je/0TBOPHOCTHU
y ®BUMa 3acTyI/beH. Hamepa ayTopa je 1a, HAKOH UCIIMTHUBAKkA [a JIM CY U Y
KOjOj MepHy eBPOIICKH CTaHAAP U Ha MJIaHYy 3aLUITUTE JbyICKUX IIPaBa IPaBHUM
CpeACTBHMA MPUCYTHH Y foMahoj MpaBHOj peryiaTuBHU, UCTPAXKe TPAKTUYHY
IIPUMeHY IpeIMeTHOT MHCTUTYTA, T€ Ha OCHOBY pe3yJjTaTa CIIPOBeleHOT
VCTPa)KMBama, IIOHY/le OITOBOpPe Ha paHHje OCTaB/beHa MU Tamka.
,I10CTyITaK OKOHYaH MPaBOCHA)XHOM IPECYAOM MU PellemeM Cya
noHoBrhe ce 1Mo TY>XOHM CTPaHKe: 1) aKO CTPAHKa Ca3Ha 32 HOBe YU beHUIIe, UJTH
Halje unu crexkHe MmoryhHocT 1a ynmorpe6u HOBe IOKa3e Ha OCHOBY KOjuUX O
criop 610 TOBOJbHUj€E PEIlIeH 3a WY Jja Cy Te YHNbeHUIle, OTHOCHO JOKa3H OMIN
W3HETH UJIA YIIOTPeO/beH! Y PAaHHU]E€M CYACKOM MTOCTYIIKY; 2) aKO je [0 CYACKe
OJITyKe JIOLIJIO YCJIe/, KPUBUYHOT Jie/ia Cy/iMje VI 3aTl0CIeHOT Y CYAY, I je
O/ITyKa U3/,ejCTBOBAHA MTPEeBAPHOM Pa/ilbOM 3aCTYyTHHUKA WU MyHOMOhHMKA
CTpaHKe, HeroBOr MPOTUBHUKA WU NPOTUBHUKOBOI 3aCTyNMHUKA WU
MYHOMOhHWMKA, a TaKBa pafitba MPeICTaB/ha KPUBUYHO JIE€JI0; 3) AKO je CYACKa
OZ/TYKa 3aCHOBAaHA HA MpeCcyAu y Ka3dHeHOj nau rpahaHckoj cTBapH, a Ta
npecy/ia je KacHUje YKUHYTA; 4) aKO je MCIpaBa Ha KOjoj ce 3aCHUBA CyJCKa
OZ,TyKa JIa)KHA WJIM JIAXKHO NperHaveHa, WX aKo je CBeJOK, BelITaK UIHU
CTPaHKa, MPUJIMKOM Cac/yllama Ipej CyIoM, /ajia JlaXKaH UCKas, a OyKa
CyZa ce 3aCHMBA, HAa TOM MCKa3y; 5) aKo CTpaHKa Hale unu crekHe moryhHocT
Ia ynorpe6u paHUjy CyICKY OJIYKY JOHETY Y KICTOM YIIPAaBHOM CIIOPY; 6) aKO
3aMHTEPEeCOBAHOM /Iy HUje oMoryheHo fa y4yecTByje y CyACKOM CIIOpY; 7)
aKo cTaB U3 HakHaAHO goHeTe nipecyae ECJ/bIT y ucTtoj cTBapu Moxe ma Oyae
O/1 YTHU1]3ja Ha 3aKOHUTOCT MPABOCHA)XHO OKOHYAHOT CYZACKOT MOCTYyTKa. >
A1 Y norneny npBor mapamertpa, uinpuHe (06nma) o6jeKTa Koju MoXKe
OUTH TpeaMeT IMOHAaB/haka YIPABHO-CYJCKOT TMOCTYMKA, 3aKOHOJABalj
je 6o mpenmsaH. O6jekar nmobujamwa npaBHUM cpeactsoMm 3YC ogpelyje
NMOMMEHUYHO, HaBojgehu BpcTe cyackux opajayka: ,IpecyZe W pellerma’.
[Ipumewyjyhu mpuHL M eHyMepaliyje y morie sy BpCTa 0 1yKa Koje MOTYy OUTH
Hamna HyTe, OTK/Iaka ce CBaKa AujeMa y Iorjiesy NUTama Koja BpCTa OJIyKe
MO)Ke OMTH IpeMeT MOHOB/beHOT nmocTyIKa.>* [1a unak, ogpehemwe npegmera
MMOHOBJbEHOT MOCTYTKA 3aXTeBa Mpenu3upamwa. Hajnpe, peu ,,mpaBocHaxHA”
ynoTpeb/beHa pe HaBoljewa BpCTe HamaJ/bUBUX OAJIYK], YKa3yje Ha CTeleH
IpolecHe 3peJIoCTH KOju OHe MOopajy nmocesoBaTH. CTpaHKa MOXKe TPKUTHU
ITIOHaB/bakh€ CaMO OHOT YIPAaBHO-CYACKOT IMOCTYIIKA KOjU je MPaBOCHAXXHO
OKOHYAaH IpecyJoM WU peliereM. Hazmaspe, n3 yBogHe pedeHulie 4. 58, CT.
1 3Y(C-a HUje BUJ/bUBO O YUJUM Ce IPaBOCHA)XHUM IIpecyJaMa U pellemhuMa

21 3YC, un. 56.

22 OBakBoO pelleme 3aC/IyXYyje MOXBay, jep Oyayhu na Hema AujeMe y 1orieny oHora
LITO MO)Xe GUTH Hamaj /bUBO, He OCTaB/ba MeCTa MPOU3BOJbHOj pakcu cyaa. Ocum Tora,
jacHa MpaBHA HOpPMa YBeK je y UHTepeCy CTPaHKe.
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pazu. OaroBop Ha OBO MUTAaMeE je M3Y3eTHO 3HA4Y3djaH jep O, hera 3aBHUCU
0OMM olTyKa Koje MOTy OMTH MOJBPrHYTe KOHTPOJIU 110 IPAaBHOM CPeJCTBY
us3 4. 56 3YC-a. Ogrosop Ha nocTaB/beHO NUTaWe KpHUje ce y 4. 65 Koju,
ocBphyhu ce Ha mUTamke MOCTYIKa KOjU Ce MOBOZOM aHATM3UPAHOT MTPAaBHOT
CcpeACTBa NMpUMewyje, yryhyje Ha cXogHY MpUMeHY oapenbdu koje ypehyjy
MOCTYTAK IO TY>XOH, OAHOCHO, MOCTYMaK o 3axTeBy. Kako cy y mocTynky no
TY)XOH, OZFTHOCHO ITOCTYIKY MOBOJOM 3aXTeBa, HAAJIe)XHU YIIPaBHH, OZHOCHO
BC, nocpesHo 3aK/byuyjeMo Ja IpeJ IOMeHYyTUM MHCTaHIlaMa IPaBOCHAYXXHO
OKOHYaHM MOCTYIILX MOTY OMTH ITOHOB/bEHU 10 TPAaBHOM CPeZCTBY U3 4JI. 56.

bi1. /lpyru xpuTepujyM KOjuU y 3HA4ajHOj MepPHU MOXXe YTHLATH Ha
ZleIOTBOPHOCT MPAaBHOT CPeJCTBA jecy pa3/io3u KOju YMHe NPaBHY OCHOBY
3a BeroBo usjaB/puBame. O Tora KOJIMKO Cy HIMPOKO OHU ITOCTaB/beHH,
yMHorome he 3aBucuTH Konmko he nmpaBHO cpefCTBO ,3a)KMUBETH y TPAKCH.
Peujy, pecTpUKTHBHO AedUHHCAHU Pa3/03M 3a HM3jaB/bUBAIE MPABHOT
CpeZCcTBa Cy)XaBajy MOryhHOCT 3a HeroBy MPUMeEHY - YaK M aKoO je pegMeT
ekcteH3uBHO ofpehen. CaxxeTuje peyeHO, IpeAMeT IIPABHOT CPeJCTBA U
npaBoM ZedUHMCAHU PAa3/I03U HEroBa rnobujamwa Kpy4dHo ogpel)yjy o6um
3allTHUTe.

Hajrpy6/pe 61 ce MHOXXMHA 3aKOHCKHUX Pa3JIoTa 3a MOHAB/bakhe CIopa
MOTJIa Pa3BPCTATH y [Be CKYIMHMHE: 1) HOBE IMPAaBHO Pe/IeBAaHTHE YHIbeHHUIIe U
IOKasu U 2) GUTHe MPOLeCHe TPelIKe Mpy paHujeM peuraBawy (Tomuh, 2012:
686). Y npBy CKynuHy 61 criafjaii OCHOBH M3 Tadaka: 1, 3, 5 1 7 4. 56 3YC-a,
ZOK OV ce y IpyTY MOTJIM CBPCTATH MIPEOCTAJIH, U3 Ta4aKa 2, 4 M1 6 4. 56 3YC-a.
OBo pa3BpcTaBame KOPUCHO je ca acleKTa MUTamka MOXKe JIU ce TTIOHaB/bakhe
IIOCTYIIKA - 300T CBAKOT OJ, HaBeJJeHUX Pa3JIoTa - 3aXTeBaTH He3aBUCHO O/
TOTa JIa JIY je CIIOp YHje Ce MOHAB/bathe 3aXTeBA MOKPEHYT: a) TY)KOOM HUIH 6)
3axTeBoM u3 uaHa 49 3YC-a? [Iutame: MoXe 11 CBaKa Of rpellaka Koje cy
3aKOHOM IIpH3HaTe Kao OCHOB MIOHAB/bakha HACTATH y ITOCTYIIKY IIOKPEHYTOM
0 TY>XOH, OTHOCHO, Y IOCTYIIKY IIOKPEHYTOM 3axTeBoM M3 4. 49 3YC-a?
- Hamehe ce per se umajyhu y Bugy, ca jefHe cTpaHe, YMbEHUIY [a je ped
O rpelikamMa HWCK/BYYHMBO YMIbeHUYHe MPHUPOJe, a ca Apyre, CYIITUHCKHU
HejeJHaK HaYMH yTBphHBamka YHHEHMIA Y TOCTYIIIIUMa 10 TY>XOH, OZJHOCHO
noBozoM 3axTeBa u3 4. 49 3YC-a. Kako je HauuH yTBphUBama unmweHuUIa y
VIMEHOBAHUM MOCTYMIMMa OUTHO Pa3/IMYUT, HY>KHO je OCBPHYTH C€ Ha CBaKH
O/ ’bX IIOHA0CO00.

YrBphuBame YHHEHUYHOT CTakha y MOCTYIKY MO TY)XXOU peryanucaHo
je ogpen6ama 4. 33 u 34 3YC-a, koje npejBubajy Kao OCHOBHO IIPaBHUJIO Ja
CyJ, YMIbeHUIe YTBphyje Ha yCMeHOj pacipaBH, [OK je MOryhHOCT pelraBama
6e3 op)KaBama pacmpaBne ycioBbeHa.>> C 063UpPOM Ha MPOMHUCAHU HAYUH
yTBphHBama YMbeHUIA, HUje YIUTHO /ia CBAaKU OJ, pasjiora nobpojaHux

23 Yn.333YC-a.
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y T. 1-7, CT. 1, YI. 56 MO)Xe HACTaTH y MOCTYNKY UHUIIUPAHOM TYXXOOM, Te,
KOHCEKBEHTHO, MOTEHLIWja/THO TMPeACTaB/hAaTU IOBOJ TPAXKEHY HErona
noHaB/batba. CKyIMMHA HOPMATHUBHUX 3aKOHCKUX pelllelha MocBeheHnX MU Tamy
yTBphUBama YMmbeHHIIA Y yIPAaBHOM CIIOPY jeAHO je ox HajBehux gocturuyha
Baxeher 3akona. [Ipema pemewy paHujer 3aKoHa, CyZ, je Y YIIPaBHOM CIIOPY
pelIaBao Ha MO/JI03U YUbeHULA yTBpheHNX y ynpaBHOM mocTynky.> Ycien,
TOra IITO CYZ HUje yTBphuBao ynmeHUlle, YUIbeHUYHE IPelLIKe Koje YHHe
OCHOB IIOHAB/baha YIIPAaBHO-CYZACKOr IIOCTYIIKA MpeJ, OBUM Cy/OM HUCY HU
MOIJIe HACTaTH, IITO je a priori UCK/by4nBaio MoryhHocT crpaHaka ja ce
OBHIM MPAaBHUM CPEeCTBOM - HaKo ¢popMaHO nocTojehum - yomure Kopucre.
[IpescTaB/beHOM 3aKOHCKOM M3MEHOM IIMPOM Ccy oTBopeHa Bparta YC na
OJp)KaBameM pacipaBe CAaMOCTATHO YTBPH YHH€HUYHO CTakhe U TUMe OUTHO
JoTIpHHece KBaJIUTeTy IpUMapHe yIIpaBHO-CY/CKe KOHTPOJIe.

HaxanocT, npoMeHa Ha nJlaHy HOpMe HHje ce NMOTBPJMJIA Y NMPAKCH.
YrBphuBame unmweHuUIIa TyTeM pacrpase U Jabe ce off ctpaHe YC mpuMemyje
BHIIIe Ka0 U3y3eTaK Hero Kao NpaBUJIO®, IITO BOAM Opa)kaBajyhem 3ak/byuKy
Ia ,TO3UTHBHU HOPMATHBHU aMOUjeHT’, e/ HeMCKOPUIIheHOCTH y ITPaKCH,
HUje 10Beo 10 yHanpelemwa ynpaBHO-CYACKe 3aLITUTE - HUTHU IIPUMapHe, HUTH
CeKyH/JlapHe - IyTeM IIOHaB/baka NocTynka. Ca Apyre crpaHe, HAYUH Ha KOjU
je ypeheHo nmuTame yTBphHUBama YUHEHUYHOT CTakba y MOCTYIKY MOBOAOM
3axTeBa oTBapa OpojHe funeMe y npakcu. Msyses ui. 54 3YC-a, Koju Benu ga:
,BKC?¢ oiydyje 0 3axTeBy 3a MpeuCUTUBAbE CYCKe O/ TyKe 6e3 Ofp)KaBamba
pacrmipaBe,...”, oBoMe niuTamy nmocsehena je (cBera) jour u ynyhyjyha oapen6a
4J1. 65 Koju nmpegBuba Ja ce: Y NOHOB/BEHOM MOCTYIIKY CXOJHO MPUMEYjY
ozpesde OBOT 3aKOHA O MOCTYIKY MO TY)XXOU U 3aXTeBYy 3a MPEUCITUTUBAbE
CYJZICKe OJlTYKe, aKo ofpenbama 4. of, 56. 1o 64. HUje apyraunje oapelheHo”.

24 Haxo ce 0BO pelreme MPUMeEBUBAJIO [0 IIPe HEelITO BHUIIe O jefiHe JeljeHHje, KOJTMKO
QHAaXpOHO M KOHTPAJUKTOPHO HaMa JaHac 3By4HU! — y MMOCTYIKY CYJCKe KOHTpOJIe Ha/j,
yIpaBoM, BpUIMJIAL, KOHTPoe (Cyn) je 6MO OrpaHHYeH YNbeHUYHUM CTatbeM Koje je
YTBPAHO KOHTponucaHu cybjekar (ympasa). Konuko cy camo TumMe Guin orpaHUYeHH
OMalldj ¥ KBaJIUTEeT TaKBe KOHTPOJIE U 3aIITHUTE Koja je U3 e Tpebasio ga mpousube.

25 3a npBe yeTupu rogute pajga YC, HeMa 06jaB/beHHX MOJATaKa O GPOjy OLpPXKaHUX
pacnpaBa. Y HapeaHux 11,5 roguHa YC je ofp)Kao ycMeHe paclipaBe y YKYITHO 12.897
npeamerta. Cys Ha rOAUINEBEM HUBOY OZPXKH, IPOCEYHO, 1121 YCMeHY pacIipaBy. Tokom
ucTor neproza (of moyeTka 2014. Lo Kpaja jyHa 2025), YC je MEpUTOPHO peuvo 259.369
npegmeta. Cneau na YC Ha rogulimbeM HUBOY, Y IPOCEKY, MEPUTOPHO pelH 22.553
npeameta (259.369/11,5). Kako ce oz 22.553 npegmMera, ycMeHa paciipaBa OPXKH y cBera
121 npegmery (mpocevaH 6poj OAPKAHUX YCMEHHUX PaciipaBa Ha TOAHIIEM HUBOY), C/Ie U
[la je y4eCcTasoCT OApiKaBama ycMeHe pacrnpase nipef YC cBera 4,9%. M3Bop: M3BewTaju o
pany YmpaBHOr cyza 3a epuoj 2014 - 30. 6. 2025. TOA. AOCTYIHH Ha: http://www.up.sud.
rs/cirilica/izvestaji-o-radu [ToceheHo: 21. jyaa 2022; 5. aBr. 2025. roz.

26 Capga, Bpxosnu cyg.
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Kako ce moHaB/pame (yIpaBHO-CY[CKOT) MOCTYIIKA MOXKE TPAKUTH CaMO Ha
TeMe by YNIheHUYHHX Ipelllaka, JOTUYHO je, UMajyhu y BUAY caip)KUHY Y.
54, IOCTAaBUTH NTHTake: MOTY JIU TaKBe rpeike Hactatu npes BCy noctynky
nokpenyTom 3axteBom? Axo BC oxmnydyje 6e3 oapikaBarba pacmpase - y
HejaBHOj CEHUIM - Ha KOjU HA4WH yTBphyje ynmeHnYHO cTame? YTBphyje
v ux yorite? Mmajyhu y Buay kapakrep 3axTeBa Kao BaHpPeJHOT IPaBHOT
CpeACTBa, NO3ULHjYy CyJa KOjU O BbeMy OJJIy4yje, Te CTPUKTHO IPONUCAH
Ha4YMH OJJIyYMBama 0 leMy - Ha HejaBHOj cefHUIY - Tomuh 3akspyuyje ma
cey 3axTeBYy 3a IPeUCIIUTHUBAae CyJCKe OflTyKe YNheHUYHe I'pellike HacTaie
y pagy YC He MOT'y UCTHLIATH, OZHOCHO, YKOJIMKO U jecy UcTakHyTe, BC Takas
THI TpellKe He 61 Morao zaa npoBepasa (Tomuh, baunh, 1989: 153-154). Axo
ce MPUXBATH IPUJINYHO apTYMeHTOBaHO cTaHoBHUILTe a ce BC y mocTynky
110 BAaHPEeJHOM IPAaBHOM JieKy (OBze 3axTeBy M3 4Jl. 49) He MOXXe GAaBUTH
YUIEHUYHUM MUTAKkHUMa, TI0C/IeIUYHO, TaKBe rpeiuke, Oyayhu na ce muma
HUje HU OaBMO, IpeJ IbrMe He MOTy HU HacTaTu. Kako ce oHZIa TOBOIOM HBUX
MOXXe TPaXKUTH NOHaB/bamwe?*? [Ip)KMMO, Ha TeMeJby IIpeJoYeHOT, Jja Y TOCTYIKY
npes BC nokpeHyToM 3axTeBOM, MOTY HacTaTH jeJUHO I'DellKe ITpOlLiecHe
IpUpoOJie, MONYT OHMX HaBeJeHUX Y TauKaMa 2, 4 1 6, cT. 1, 4. 56 3YC-a. Crora,
IJeHMMO /la Ce Y TPAaKCH ITOHaB/babe yIPAaBHO-CYACKOT ITOCTYIIKA TOKPEHYTOT
3aXTeBOM MO)Ke YCIeLIHO TPAaXXUTHU UCK/bYYHUBO U3 pa3Jiora HaBeJeHHUX Y
no6pojaHuM Taukama. OBakas cies cTBapu ynyhyje Ha 3aK/by4aK Zia Cy peasiHe
MoryhHoOCTH 3a MOHaB/bake yIIpaBHO-CYACKOT MOCTYIKA*® 3HA4YajHO CyKeHe
y OIHOCY Ha OHe ,Ha manupy’ (Koje mpexBuba 3akoH). 3aK/bydyjeMo KaKo ce
IIOYeTHO 3aJ0BosbaBajyhe mmpoxko onpehen ob6jekar npaBHe 3amTHTe, Kasa
ce Ha UCTH Ha/l0BeXXY 3aKOHCKHU Pas3jIo3U KOjU MPe/CTaB/bajy MOBOJ, Hherosa
IpaBHA OCIOpPaBama, Cy)KaBa Y MPaKCH.

B1.Y Be3u ca KapaKTepoM TeJia Koje OfiTydyje IO IPaBHOM Cpe/ICTBY, Kao
$aKTOpPOM WeroBe yYMHKOBUTOCTH, PE/IeBaHTHE CY, IIpe CBera, oapende Koje
IIpe/ICTaB/bajy YBOA Yy UAEeHTU(UKOBaKe HalIe)XHOT opraHa. [lopes ogpenou
Beh uuTHpaHor Y. 65, TO Cy M oApeade ui. 58 3YC-a:, O Ty)XOH 3a TOHAB/bAHE
pellaBa Cy/J, KOjU je JOHeO OJJIyKy Ha KOjy ce OZHOCU Pa3JIor 3a IOHaB/bakhe
noctynka.” OBUM je HaZJIEXXHOCT 3a OJTyYMBabe 0 NpeAMETHOM ITIPAaBHOM
cpencTBy jacHo nozesbeHa usmely Yrnpasuor u BC, na ce mutame noTpebHUX
KBa/IMTETA HaJJIe)KHUX MHCTAHIIY jaB/ba Y OZHOCY Ha CBaKy of, wux. byayhu
Jla ce MUTame MOCTAaB/ba Y OJHOCY Ha CYJOBe y KJIACUYHOM CMHCJY, OHO He
M3HCKYje MogpOOHUjYy aHATU3Y.

27 HaoBowme mecTy yBuhamo mpaktuyHu cmucao npehaurmer pa3BpcraBamba 3aKOHCKUX
pasJjiora 3a MOHaB/bake MOCTYIKa.

28 Mmuciu ce Ha NMOHaB/bake YIPABHO-CYACKOT MTOCTYIIKa MOKPEHYTOr 3aXTeBOM 3a
NpeucnuTUBamwe cyacke oaayke YC.
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I't. Kako ce nmpema 4. 65 3YC-a y TOHOB/BEHOM MOCTYIIKY CXOJHO
IpUMeYjy ogpeabe MoCcTynKa mo Tyxo6u (4. 25-48 3YC-a), 0JHOCHO MOCTYyTIKa
no 3axteBy (4. 49-55 3YC-a), To Cy 3a pa3marpare UIMPUHE U KapaKTepa
oBairherma Tea Koja O1y4yjy MO MPAaBHOM CPEACTBY>? - Kao paKTopa Koju
yTHUYYy Ha [eJIOTBOPHOCT ITPABHOT JieKa - pejleBaHTHe peryje HaBeJeHUX
Hopmu. CucteMcka nmoBe3aHoCT uaMmel)y ui. 65 3YC-a u pelierwa mpemMa Kome
0 TY>XOM 3a MMOHAB/balbe CIIOPA pellaBa CY[, KOjU je JOHEeO OJJIYKY Ha KOjy
ce OJHOCH pa3JIoT 3a MOHaB/bake MOCTYIKA, jacHO ymyhyje Ha 3aK/bydak
na: crieKTap oBnainherma Koja cy Ha Temesby 4iaHoBa 25-48 3YC-a cTaB/beHa
Ha pacrojiarame YIpaBHOM CYZy, OZHOCHO, CKYIl KOMIIETEHIIHja Koje Cy IO
OCHOBY 4JIaHOBA 49-55 3YC-a mocTynHe BpxoBHOM Ccyzy, ICTUM HHCTaHIIAMa
npuiaroheHo (MHCTUTYTY MOHaB/bakba MOCTYIIKA) CTOje HA PACIOIATABYy U
TOKOM ITOHOBJ/bEHOT IOCTYTIKa.

[Toctynak ce nokpehe Ty>x6om. Ykonuko je Ty>x6a He6GaroBpemMeHa,
MO HEeTa OJf CTPaHe HeOBJIAITheHOr JINIA, UIW Y HOj HaBeJeHU OCHOB
TIOHaBJ/bakha HYje yYHbeH BEPOBATHUM, Cy/[ je oxbalyje pememem®. TyxOy Koja
HapeueHe MPOLieCHe YCJIOBe UCITyhaBa, CYA je y 06aBe3u [ja JOCTABU HA OATOBOP
NPOTHUBHOj CTPAHU U3 YIIPABHOT CIIOPA U 3aMHTEPECOBAHUM JTUIMMA, YKOTHUKO
VX UMa - IITO NMPAaBHOM CpeAcTBy 00e36eljyje KOHTpagUKTOpPHY KapaKTep.
Poxk 3a ofrosop je 3aKOHOM NPOMNMCAH U U3HOCHU 15 JaHa.' [lo okoHUamwy
IpeIMMHUHAPHOT JieJla MOCTyIKa y KOMe CyZ, HUje of0aluo Ty>0y 110 OCHOBY
YJI. 60, CJIe[IM O Ty YN Bakbe O I03BOJIM IIOHAB/bakha. Y OBOj CEKBEHIIU ITOCTYIIKA
CYZ OLeyje MPaBHY TeXUHY (peIeBaHTHOCT) Y TY)XOU O3HAYeHUX Pa3/ora,
Y CXOJHO TOj OlLleHH, IIOHaB/bakbe 103B0/baBa MU He J03BosbaBa. O 103BoIn
3a MOHaBJ/bale HAJIEXKHU CYJ, OJJIydyje pellemeM. YKOIUKO NMOHAB/bambe
Z03BOJIM, TIOHOBHhe ce OHe MpoLieCcHe pajiibe Ha KOoje je pa3/ior MOHaB/bakkha
MMao yTHuIaja. [To moHOB/F@HOM NOCTYIIKY, CYA IIPECYAOM OJJIyuyje O IPaBHO]
CYyOOMHU OZITYKe IOHeTe Y MOCTYIIKY YHja je 0OHOBa cripoBeieHa. Ta ce ofiyka
IIPECYZOM MOXKe: OCTaBUTH Ha CHa3u (IIOTBPAUTH); YKUHYTHU (e TMMUHUCATH
M3 MPABHOT MIOPETKA, Ca ZejCTBOM pro futuro) niau npenHauyntu (Byueruh,
2019: 177-219).

C o63upom Ha criekTap oBnairhema nocrynajyher cyga, Baxehe peweme
je y AyXy eBpOICKHUX BPeJHOCTH M CTaHJAapAa y 00J1IacTH CyACKe KOHTpPOJIe
yIpaBe U 3alITUTE NPaBa nojeguHana. Minak, y Beau ca IIMpUHOM OBJIalrhemwa
¥ KapakTepa nocrymnajyher oprana, HamoMumbeMO: 1) 3aKOHOJABAL], HUje a0
HUKAaKBe CMepHHIe o ToMe Kaza he Ympasuu, ogHocHo BC mpumeHuTn

29 b/4/e. ,Cyzm Tpeba fa je y MO3HLIMjHU Ja UCIIMTA CBA MpaBHA U (AaKTHUUYKA MUTaA
pesieBaHTHA 3a C/Iy4aj.”

30 Yn. 60 3YC-a.
31 Y. 613YC-a.
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KacallMjcKa a Kaza pedopmanyjcka opianrhema - IITO OCTaB/ba MeCTa
HeyjeJHa4eHO] MPaKCH Y TPABHO] HECUTYPHOCTH; 2) HAYUH HA KOjU CY
HOpMUpaHa oxpelheHa nmuTamwa - NpuMepa pajH, yrBphuBamwe YMbeHUYHOT
CTama y IOCTYIIKY IO 3aXTeBY, Te CXOJHA IPUMeHa THX HOPMH Y TOHOB/bEHOM
IIOCTYIIKY - Y3 aKTyeJIHy IIPaKCy 110 JAaTOM MHUTamy, TUMUTHpPA Kopuinheme
IIPaBHOT CPeZCTBA y MPAKCH; 3) HaurnH Ha Koju YC y mpakcu TymMauu ozpesce
nocseheHe yTBphrBaby YHMHEHUYHOT CTakkba He JOMPUHOCH LTUPOj TPUMEHH
aHaJIM3MPAHOT NMPaBHOI CPeACTBa.

5. /le TOTBOPHOCT NOHAaB/bakha YIPAaBHO-
CYACKOT IOCTYIIKa y MpaKCcHu

Ta6ena: [ToHaBpame mocTymnKa npes, YipaBHUM cyoM (GpeKBeHTHOCT)3

bpoj bpoj Ykynan bpoj bpoj
M3Bewmtajuu | HepelleHUx NPUMJ/bEHUX | OPOj pellleHuX | MEepUTOPHO
Tepuoz, npeJMeTa HA |IpeaMeTay |IpeaMeTa |IpeaMeTa |pelleHHuX
novyetky UIT | toxy UII y Toky UI1 |y Toxky UIT |nmpenmerta
2013 244 152 396 225 217
2014 171 174 345 183 175
2015 162 150 312 171 165
2016 141 156 297 128 125
2017 169 16 285 107 105
2018 178 89 267 121 19
2019 146 75 221 95 95
2020 126 70 196 71 71
2021 125 65 190 65 60
2022 125 57 182 53 52
2023 129 43 172 72 69
2024 100 27 127 29 26
1. 6. 2025 -
98 23 121 17 17
30. 6. 2025

Kako je Haz/1e)XHOCT 3a pelllaBambe 110 aHaTU3UPAHOM ITPABHOM CPe/ICTBY
nogesbeHa usmel)y Ynpasuor u BC, HanomMumweMo /1a ce CTaTUCTUYKY NTOAALLN
HaBeJileHH Y Tabe/Tu O HOCe MCKJ/bYYHUBO Ha mpeaMete y Haaae)xxHoctu YC. U3

32 M3Bop nogaraka npezcraBibajy M3semTaju o pagy YC 3a mepuog of 2013. 3aK/bYYHO
ca MPBUM LIecTomMecedjeM 2025. rof., focTynHu Ha cajry YC. http://www.up.sud.rs/
cirilica/izvestaji-o-radu, moceheno 7. aBr. 2022; 5. aBr. 2025. rog. Ynop.: Jumutpujesuh,
MunenkoBuh, 2020: 93-110.
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’BUX OU ce MOT/I0 M3ByhU HEKOJMKO 3aK/by4aKka. Y moriesy obruma y Kome ce
JIETUTUMHCAHHU CyOjeKTH y TPAaKCH KOPUCTE TPeJMEeTHUM MPAaBHUM CPEJICTBOM,
NpOCTHUM 30pajarbeM Opoja mpuMbeHUX npeamera y Toky MI1, nonazumo
70 TIOZIATKA 7Ia je 3a ABaHaecT u 1o roauHa YC 3anpumMuo 1197 TyXXOu 3a
NIOHaBJ/bakbe MOCTYIKA. YUeCTa/IoCT IPHUMeHe ITPAaBHOT Cpe/iCTBA Ha TOJUIIHeM
HHUBOY ozapelhyjeMo Tako mTO yKynaH 6poj MpUM/beHUX TYXXOU MOAETUMO
ca 6pojem UIL3 Ilpema npencraB/beHoOj GOPMYIH, JOAA3UMO 0 MOZATKA
na YC Ha roguiimbeM HUBOY NMIPUMU OTIIPUIMKE 95 TY>KOU 32 TOHAB/bakhe
noctynka. Kako 6vicMo JOOM/IM peamucTUYaH YBU/[, Y TO KOJTHUKO Ce YeCTO
CTpPaHKe KOPHUCTEe MOHAB/hakheM IMOCTYIIKA, MPUCTYyHuheMO M3padyyHaBaby
MPOLIeHTYa/IHEe y4YeCTaJ0OCTH keroBe nNpakTudHe npumene. [IpouenTtyanny
3aCTYI/b€HOCT NIPUMeHe MPABHOT CpeACTBa U3padyHaBaMo mpema cienehoj
dbopmynu3*: yrBpheHu npocevaH 6poj Ty>KOU 3a TOHAB/bak€ MOCTYIIKA Y PaAy
cyza (y zaTom rneproy) mopesumMo ca MpoCeYHUM OpojeM OZTyKa JOHETHX Off
crpaHe YCy uctom nepuogny. Ha 21.741 onnyky, konuko YC y mpoceky foHece y
toky UIT, ynoxxu ce oTnipuinke 95 Ty>XOu 3a OHaBJ/bambe nmocTymnka. Ciaegom
peuYeHor, 10/1a3UMO 10 3aK/by4Ka /a ppeKBEHTHOCT MPHUMEHEe MMOHAB/batha
MOCTYTKA npeJ, YIIPaBHUM CYZ0M U3HOCH Mame of 1%, npenusHuje, 0,45%.3

OGjeKTHMBHHjOj OLIeHU O TOME Ja /I Cy BaHpeJHa IpaBHa CpeJCTBa
npezaBuleHa BaxehuM 3aKOHOM 0I00HA /1a 06e36e/ie OHaj HUBO M KBa/TUTET

33 bpoj npumbenunx Tyx6u 3a noHasspae nocrynka npeg YC (1197) genumo ca 12,5 a He
ca13,jep nocnenmwu UIT o6yxBaTa mojaTke 3a MPBUX IIECT MeCELIH, d He LieTy KaJIleHJApCKY
TOJIUHY.

34 Y Be3H ca peyeHHUM, Ba/bajio OM HAaIIOMEHYTH [a TMpeLCcTaB/beHa GopMyia He MOXe
JOBECTH JJ0 aTICOJTY THO MPeIM3HMX T0JaTaKa o ppeKBeHTHOCTH TPUMEHE MPABHOT CPe/ICTBA,
M3 passora wro cBe onnyke koje YC moHece HHCY Hamaj /bUBe TY)XOOM 3a MOHAB/batbe
nocTynka. Tyx6u 3a MOHaB/bab€ MO JIEXY CAMO OHE TIPeCy/e U pelierba Koje Cy CTeKIIe
IIPOLI€CHO CBOjCTBO IIPAaBOCHAYKHOCTH.

35 [lopakaBajyha je ynmweHHLa fa U APYro yIPaBHO-CYJCKO MPABHO CPeACTBO, MAKO
IleBOJIYyTUBHOT KapaKTepa, UMa U3y3eTHO HUCKY IIPUMeHY y Ipakcu. Tako, y paay BKC
(omrOCHO BC) 6110 je yKYIHO: 173 3aXTeBa 3a MPEUCIUTUBAbE CYACKe OJIyKe y 2013; 134
Y 2014; 404 Y 2015; 337y 2016; 401y 2017; 363 Y 2018; 329 y 2019; 279 y 2020; 183 y 2021; 563 Y
2022; 222y 2023; 92 Y 2024. ¥ 46 0/iTyKa Yy IPBOM IlIeCTOMeCeYjy 2025. ToJ,. Y epHoay of,
12,5 TOJJMHa M3jaB/beHO je cBera 3526 3axTeBa. [[ponsniasu ga ce Ha TOgUIIHEM HUBOY
YJIOXH, Y IpoceKy, oko 282 3axrtesa. [Ipema pauwuje yrephenoj dopmynu, noBohemem
nmpocevHor 6poja 3axTeBa KOju ce Ha rogulIbeM HUBOY u3jaBe BC, y Be3y ca mpoceyHUM
6pojeM ofiTyKa Koje ce Ha TOAUIIbeM HUBOY moHecy npes YC, moma3sumo 7o mozaTka aa
je ppexkBeHTHOCT MpUMeHe 3axTeBa HELITO BHUIIA U M3HOCH 1,33%. M3Bop: M3BewTaju o
pazy YC 3a mepuog, of 2013. A0 30. 6. 2025. [loctynHo Ha: http://www.up.sud.rs/cirilica/
izvestaji-o-radu, MpUCTYTI/bEHO, 7. aBT. 2022; 5. aBT. 2025. TO/.
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CYICKe 3aIITUTE KOjU CY UMaJu y BUAy soMahu3® v HagHAIMOHATHY U3BOPU> -
Yl TUME HaJIOMeCTe O/ICYCTBO YKajibe y yIIpaBHOM CIIOPY - MOTao OY JONPUHETH
MOZATAK O MPAKCH KyMY/IMpatba My TeBa BaHPeHe YIIPAaBHO-CY/ICKe 3aIITUTe.
KyMynanujy myTeBa BaHpeJHe yIIPaBHO-CYZACKe 3alITUTe 3aKOH NpeBuha
ypebhyjyhu nuramwe npaBHe 3amTHTe Y Be3W ca MOHAB/bAEM YIMPaBHO-
cyackor noctynka. Y. 64 3YC-a nponucano je: ,ITpoTtus peuiemwa cyza o
onbaLMBaKy TY)XOe 33 TOHAB/bake MOCTYIIKA, TPOTUB pellieha KOjUM ce He
Z03BO/baBa MOHAB/bAbEe MOCTYIKA U ITPOTUB Npecy/e CyJa JOHEeTe Mo TYXOu
3a TTIOHaBJ/baIbe MOCTYIKA MOXKE Ce TTOJHEeTH 3aXTeB 32 MPEUCITUTUBAE U3
4YIaHa 49. oBor 3akoHa.” 3YC menuaHO HaBOAM y OZHOCY Ha Koje ce BpCTe
CYICKHX OJITYKa - TOHETHUX MOBOJIOM TY)X0Oe 3a MOHAB/babe MOCTYIKA - MOXe
3axXTeBaTH MPaBHA 3AUITHUTA MO 3aXTeBy U3 Y. 49. LluTrupaHy 3aKOHCKY
onpendy 6u Basbasio 6vxe pa3moTpuTu. Hajiipe, y morieny npecyza ZoHeTUX
y IOHOB/H€HOM MOCTYTIKY, IEHUMO [Ja OKOJTHOCT J]a Y LU THUPAHOM YJIaHY CTOjH
,¥ IPOTHUB npecyze” - 6e3 uKaKBor Grker oapehuBama BpCTe mpecyse, Koje
6M yKasuBaJio HAa HaMepy 3aKOHO/ABIIA /la 3aIITUTH MOJBPrHE UCK/bYYUBO
MOJA/TUTET HeKe KOHKPeTHe Mpecyse - YKa3dyje Ha BO/by 3aKOHOZABIA Ja
HaBeJJeHUM TEPMHHOM OOyXBaTH CBe IpecyZe Koje MOTy OMTHU JoHeTe y
MOCTYTIKY IMOHaBJ/bama. L1ITo ce TUYe Ipyre BpcTe CYICKUX OJJTYKA - Pellemka,
4J1. 64 ipeaBua B BPCTE: pellieha 0 040 MBAKY TY)KOe U pelliermha KojuMa
ce TIOHaB/bakbe MOCTYIIKA He 103BO/baBa. Y MOTJIely IPBOHABeEeHUX, jJacHO je
Zla Ty CTa/iajy CBa pelieha 0 0g0anuBaby Ty)X0e 32 TOHAB/bakhe MOCTYIIKA 110
6110 KOM OCHOBY M3 WiI. 60. CUTYyaIyja HUje HajjacHUja y TIOTJIey SpyTe BpCcTe
pelllera - KOjUMa ce o Ty4yje O 03BOJIH 3a IOHaBJ/bake. /la v Ccy 3aliTUTOM
o6yxBaheHa caMo peliera KojuMa ce TTOHAB/bakhe He /103BO/bABA, KAKO je Y
HOpMU (1) HaBe/IEHO, MU Ce MTPeMeTHA 3alITHUTA POCTHUPE U Ha OHA KOjUMa
ce MOHABJbabe J03BOJbaBa? JIpXKUMO /1A je 0 0BOM MHUTaky 3aKOHOJaBal] 610
jacaH: 3aMITUTH MOJJIEXXY UCK/BYYHBO pelllerha KOjUMa Ce TPA)KeHO TOHAB/bakhe
oxbuja. /la je 3aKoHO/IABAL] XTeO /1a 3aIITUTY 00e30e 1 Y OTHOCY Ha pelllemha
KOjHMa Ce MMOHABJ/batbe 0J00paBa, ynmoTpebmo 61 TepMUH ,pelliemha KOjuMa ce
oJ/y4yje O J03BOJIH 3a TOHaB/bathe’, a He MPelju3aH U HeIBOCMUCJIEH TEPMUH
,pelieme KOjUM ce MOHAB/balbe He 03B0/baBa’. JIpyro je muTame /a Cy ¥ OHa
Mopasa 6utu obyxBaheHna 3amrutom (Munenkosuh, 2020: 365).

PeyeHo mo nmuTawy NMpaBHe 3aUITHUTEe NMPOTUB OJAJIyKAa CyZa Y Be3u ca
ITIOHaBJ/balbeM IOCTYINKa Bpeu 3a oasyke YC. Hberose npecyze u peniemwa
ZIOHETa y TOHOBJ/BEHOM MOCTYIIKY Y)KHBAjy 3alITUTY MO 3aXTeBY U3 4. 49. He
v ognyke BC noHeceHe MOBOIOM TY)X0Oe 3a OHaB/bakbe MpeJ, bUM OKOHYaHOT

36 Mucnu ce Ha ,,-IpaBo Ha XKa 10y UK APYro MpaBHO cpefcTBO” 33jeMyeHO YctaBom PC,
4J1. 36, CT. 2.

37 Mucnu ce Ha: ,,ipaBo Ha mpaBu4HO cyhemwe”, rapanToBano EK/bII 4. 6, ¢T. 1, 1 ,ipaBo
Ha le IOTBOPHO npaBHoO cpecTBo’, EKJbIT ui. 13.
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IOCTYIIKA. Y MPaKCH ce Taj CTaB jaCHO UCKpHUcTanncao: ,[Iporus oxayke BKC
DOHeTe MO TY>XOM 3a MOHaB/bake MocTynka crnpoBegeHor npex BKC Huje
Z03BOJbEH 3aXTEB 3a MPEUCITUTHBabE CyJCKe ofTyKe. s

M3 noparaka npescraB/beHUX y Tabey 1 He MoXKe ce M3BYhU 3aK/by4aK
0 epeKkTHMA KyMy/JIaTUBHOI Kopuithewa 06a ynpaBHO-TIpaBHa CPeJCTBa,
Y3 pa3Jiora mTo cy woMe obyxBahenu camo nmomauy o kopuirhemwy jegHor
O/, BbUX — MIOHaB/bama NMocTynka. Popmupamwy eeMeHTapHe IpeJcTaBe O
ToMe mocayxuhe moganm go6ujeHu nmo ynmyheHom 3axTeBy 3a MPUCTYI
nHpopManjaMa Koje ce ogHoce Ha paj Y. BC je mo 3axTeBuMa 3a
npercnutuBamwe oasyke YC y Be3H ca MOHaB/balkbeM IOCTYINKa JOHEO
OJTYKYY 171 IpeaMeTy GOPMHUPAHOM IO 3aXTeBY 3a MPEHCITUTUBAIbE O TYKe
YC y Be3u ca moHaB/bakbeM YIPaBHO-CYACKOT MOCTYMKA, TAKO IITO je: 168
OJlTyKa OTBPAHUO U 3 OAyKe YKruHyo. OOpaioM npeicTaB/beHUX MOAATAKA,
3akspyuyjemo kako BC y 98% cnyuajeBa morsphyje mobujany ognyky YC
IOHETY IO TY)XOM 3a NMOHaB/bake. THUMe CTPaHKY, Koja My ce 3aXTeBOM M3
4JI. 49 oOpaTua Mo MpaBHY 3aIITUTY, gpKehu fa joj je McTa HE3aKOHUTO
yckpaheHa niy HeazeKBaTHO Mpy’KeHA y IPETXOLHO BO))eHOM MOCTYIIKY IO
ZAPYTroM IIPaBHOM JIEKY - IIOHaBJ/bakby MIOCTYIIKA, OCTaB/ba O€3 IIpaBHe 3alITHTe.
Cneny ma cTpaHKa M3 YIIPAaBHOT CIIOPa My TeM CYKL@CHBHOT U KyMYJIaTUBHOT
Kopuilherwa MpaBHUX Cpe/icTaBa U3 yIPABHOT CIIOPA, Y HABEIEHOM MPOLIEHTY
He ycIleBa Jla ce 3alITUTH, yCje[ Yera je IpuHyheHa /a mpaBHO BojeBame 3a
3aLITUTY CBOjUX ITPaBa U MHTepeca MOTPaXKH Jasbe — mpes nomahum nan/m
Ha/IHALIMOHA/THUM TejiuMa. Y Be3H Ca TUM MOTeHLHjaTHUM MOCTynuma he
cacBuM u3BecHO Aohu 10 mocTaBmamwa 6ap jegHor ox ciaeneha aBa nmurama.
ITpBo rnacu: [la nu je cTpaHLy, KOja HUje ycIesa Ja 3aliTUTHU CBOja IpaBa
kopuirhemeMm (CBHX) PaCIOIOXUBUX YITPABHO-CYACKHX MTPAaBHUX CPEACTABA,
noBpelheHO IpaBo Ha /1€ IOTBOPHO MPaBHO cpezacTBO? [Ipyro, Aa v je cTpaHKa
npeTrpresa ¥ MoBpejy NpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKy?#° - ITO je BP/IO
Moryh ucxop, c 063UpOM Ha YMIbEHUILY /1a je CTPAaHKa Ipe ylarama IpaBHUX
CcpezcTaBa M3 YIIPABHOT CIOpa Npellia Beh monpuinyHo AyT My T: BE YUCTO
yIpaBHE WHCTaHIE - MPBOCTEIEHU U )Ka/I0eHHU YIIPAaBHU MOCTYMAK* U jegHy
yIPaBHO-CYZCKY.

38 Cenrenua us pewerna BKC Yam 488/1107,14. 11. 2011, yrBphena Ha ceguunu ['pahanckor
o/le/berba 12. 3. 2012. TOA.

39 Jomuc YrpasHor cyaa, 6poj: Cy V-35 390/19 o7, 18. 12. 2019.

40 Tlpema Baxxehewm 33I1CPP, exonomcku TepeT yTBpheHUX MOBpesa npasa Ha cyhemwe y
Pa3syMHOM POKY y YIIPaBHOj CTBapH, y ueoctu cHocu YC, MaKo ¢y y HaCTaHKY THX IIOBpeja
3ajeJHUYKHU YUeCTBOBAJIH, TOPeJ era, U opraHu ynpase. [Ipema gocTymHUM noganuma,
o6jaBmeHnM y M3BemTajuma o pagy YC 3a nepuog oz 2013. 1o 31. 6. 2022. rogune, YC cBake
rojuHe Ha UMe HakHae urrtete 36or mospese [ICPP, ucnnahyje Bumemu nnoncke nusHoce.

41 EBeHTyamHO jeJHY, YKOJIHKO je MpUMepa pajH, )Xanba y ympaBHOM MOCTYIKYy OuIa
HCK/by4eHa.
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6. 3ak/py4ak

Y 4jaHKYy je cCIpoBeZleHO UCTPAXKHUBaHkhe HEKOJIMKO eJleMeHAaTa KOoju
CYUITUHCKY JleTepPMUHUITY GU3NOHOMHU]jY U 30MJbCKY /1€ TOTBOPHOCT MpeMeTa
paza. Ha Teme/by aHanuse: a) HOPMAaTUBHOT peXXHUMa IpegMeTa paja; 0)
HAaYMHa Ha KOjU Ce TMOojeluHa MUTAakba UCTOI TyMadye y NMPaKCH; B) peasHe
MPUMEH/BUBOCTH IIPABHOT CPEJCTBA Y IPAKCH; ) 06MMA M KBAIUTETA 3aLITUTE
KOja ce y IIPaKCH OCTBapyje IO OCHOBY 3aKOHOM /I03BO/be€He KyMyJaliyje
AHAJIM3UPAHOT U APYTOMPEOCTAIOr yIIPaBHO-CYACKOT IIPaBHOT CPeCTBA; 1)
pe/leBaHTHUX HaAHALIMOHATHUX CTaHAapAa u 1)) mpakce HajpedepeHTHUjUX
TeJia Koja ce 6aBe 3aLITUTOM JbYACKHUX IMPaBa — Ay TOPHU OLIEewY]jy Aa je:

1. y TIUTakby YMCTO BAaHPEAHO MPABHO CPeACTBO (U3 4era, Mo JIOTUIIH,
NpOM3UJIa3y U BaHpegHa MOryhHOCT Bherose rnpumeHe);

2. aNCOyTHO PEMOHCTPATUBHOT KapaKTepa (ITO Ha MPaBHY 3aIUTUTY
KOja M3 KeroBor Kopuinhemwa Mpor3u/Ia3u 0CTaB/ba HEMMOBO/bHE UMITIUKALIH]€);

3. Ca WIMPOKUM oOuMOM oBrairhema nocrtynajyher cyza, anu Ges
cMepHHMIIa 0 ToMe Kaja he ce Koje o lbMX TPUMEHUBATH (II'TO Y TPAKCH MOYKE
OUTH U3BOP MPOU3BOJBHOCTH);

4. ca 3a10BoJ/baBajyhe mWKPOKO MOCTaB/BEHUM 06jeKTOM (IIpesMeToM)
3aLITHUTE.

5. 3aKOHCKH OCHOBH I10 KOjIMa Ce MOYKe KOPUCTHUTH Cy 3a[J0BO/baBajyhe
IIMPOKO KOHIIUITUPAHU.

6. Ha onnyke moHeTe mo mpaBHOM cpencTBy o0Oe36eheHa je cyzacka
3aIITHUTA MyTeM 3axTeBa M3 YJI. 49, aJIl UCK/bYYHBO MOJ, yCJIOBOM Ja je
kopuurheno npen YC.

6.1. [IpaBHY 3alITUTY U3 4. 64 Tpebao OU MPOIIMPUTH U Ha pPelIeHa
KOjHUMa ce ITOHaBJ/bake J03BO/baBaA.

7. HegoBobHa nckopumrheHocT ,ycMeHe pacripaBe” orpaHU4aBa 0O0MM
Kopulrhema MpaBHOT cpefcTBa. YumeHUa Ja YpaBHU cyA y cBera 5,7%
OZp)XaBa yCMeHY pachpaBy BPJI0O HHAWUKATUBHO I'OBOPH O OrpaHW4aBajyhem
yTHuLajy oBakBe npakce Cyza Ha joMeTe 3aLITHUTE IO aHaTU3UPAHOM ITIPaBHOM
cpenctBy (Munenkosuh, 2020: 368-372).

8. HUumwenuiia ma ce Ha 19.382 OJIyKe H3jaBU CBera 113 Ty>XOu 3a
MOHABJ/bakh€ TIOCTYIIKA, YKa3yje Ha U3y3eTHO HUCKY PPEKBEHTHOCT IPUMeHe
MOHaBJ/bakha MOCTYTKa (0,58%).

9. 30MpHHU YYMHIIU 3aLITUTE KOjy CTPAHKE OCTBAPYjy KYMYJIaTUBHUM
kopuinhewem ob6a nmoctojeha cpeacTBa HajjacHUjU Cy TTOKa3aTe/b HUXOBE
HEeCrmoCcoOHOCTH 1A OATOBOPE 3aKOHCKOj CBPCH CBOT TIOCTOjamha, Te 3aXTeBUMa
Y CTaHJAApAuMa U3 4. 36, CT. 2 YcTaBa, 4. 6, c¢T. 1 1 4. 13 EKJbIIL.
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Kao pesynrar cBHUX rope npeAcTaB/beHUX OJpeJHUIIA aHATU3UPAHOT
npeaMeTa pazia, ay TOPU U3BO/Ie 3aK/byYaK O HEONIXOJHOCTHU YBohemwa gpyror
cTerneHa ynpasHor npasocyha (Munenkosuh, 2020: 378).
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Reopening the Administrative Dispute Procedure

Summary

The paper presents a detailed analysis of the institute of reopening the
administrative dispute procedure as an extraordinary legal remedy in administra-
tive disputes, especially in the context of the absence of reqular legal remedies in
Serbian law on administrative disputes. In addition to analyzing the most relevant
norms in Serbian legislation and the jurisprudence of the Administrative Court
and the Supreme Court of the Republic of Serbia, the authors particularly focus on
practical effectiveness of the normative solutions provided in the Administrative
Disputes Act 2009. The entire analysis is placed in the broader context of the
right to an effective legal remedy and the right to a fair trial guaranteed by the
European Convention for the Protection of Human Rights (ECHR). The authors
conclude that it is necessary to reform the administrative dispute procedure in
Serbia and transform it into a two-instance court procedure.

Keywords: administrative dispute, reopening the procedure, legal remedy,
effective legal remedy, ECHR.
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