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YCTABHOITPABHMU TTIOJIOXAJ JIOKAJIHE
CAMOVYIIPABE V CPBUIU'

Casxceinak: nokanna camoyiipasa y Cpouju je Hu6o éiraciiu Koju uma oyiy
wpaouyujy. Jlokanua enaciu je esonyupana o0 uxciuuitiyyuje oouuajHol ipasa
00 yciuaenot ipaea ipalhana Kojum ce oIpanuiasa OpiacAeHa e1acii. Y3 uciio-
DPUjcKy ipeineo, eopujcku u KOMIapamiueHu ocepil, y pady ce iocebHO aHaau-
3upa ionoxcaj nokaine camoyipase tio Yciagy 00 2006. Paznosicenu cy u iio-
CeOHO OUUCaAHU eleMeHIuU KOjU 3A0KPYICY]Y YCIUABHU HON0IHCA] TOKATHE CAMOY-
ilpase: tiojam, Hauun 00NY4UUBAILA, HAOEHCHOCH, CAMOOPIAHU308AbE U 3AULTU-
a 10KanKe camoyupase.

Kawyune peuu: roxanna camoyupasa, yciias, Peityonuxa Cpouja.

1. YBO/J

Jlokanna camoyTipaBa je OOJIMK BpIeHa BIACTH KOjH je TOKa3 MPaBHOT TLTY-
pammsma.” [To3uTuBHM, Bakehn cHCTeM mpaBa y jeJHOM jely CTBapa AprKaBa.
[IpaBo HacTaje ¥ Ha IPYrMM HUBOMMA BIIACTH LITO 3HAYU M y JIOKAITHOj caMOy-
npasu. [ToceOHO je OUTHO ,,IOKAaJTHO MPaBO“ M 300T TOra IITO CE JIOKAIHA CaMOy-
IpaBa YecTO Ha3MBa IPEOCTATIOM 0a30M HEMOCPEHE JIEMOKpaTHje y ApikaBama.
Kao pasnos3u Te TBpAmE HaBOAE ce 00jeKTHBHA HEMOTYNHOCT ynpaBibamba HEIMo-
CpEeIHO, Ol CTpaHe Hapoja, CaBPEMEHOM BEJIMKOM M KOMIUIMKOBAHOM IP>KaBOM.
3a To Ha Mamk0j 1 MATOOPOjHIjOj TepUTOpHjU TIOcTOju Beha manca. Mnak, Ta npu-
JMKa Ce Ha JIOKAJIHOM HUBOY OOMYHO HE KOPHUCTH J0BOJbHO. CyNpOTHO, HEMo-
cpenHa camoyIpaBa JIOKaJTHOT CTAaHOBHMIITBA, Beh myro, 3aMemeHa je OupaHom
(cTpanaukom) Biamhy 1 cBe BHIlle MPO(HECHOHATHAM YIIPAaBJbaYnMa.

! Pax je meo mpojexra ,,TeopHjckn 1 PAKTHIHE MPOGIEMH y CTBAparsy W IPHMEHH MpaBa
(EY u Cp6wuja)“ IIpaBHor dakynrera y HoBom Cany.
2 Bun. Pagomup JI. Jlykuh, ,,[Tojam mpasa®, 36opuux 3a igeopujy iipasa 2/1982, 1-48.
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CBakaKo Jia OBAaKBO CTam€, U3 JOrMATCKOT yIia, TpiH Kputuke.” ['pahann
Cy, IPOTHBHO TOCTYJIaTy HapOJHE CYBEPEHOCTH, Y HajBehem neny JumeHu Jau-
PEKTHOT yrpaBJbamha caMiUMa COOOM y JIOKAJIHO] 3ajeIHUIM re xuBe. Oydn-
Bamke O MOCJIOBUMA KOjH Cy UM OJIMCKH M O MUTamUMa ca KOjuMa Ce CBaKOIHEB-
HO cpehy mpeHoce Ha apyre (JIOKalHe opraHe, IOJUTHYKE CTpaHKe, npodecno-
HaJTHE MEHalepe), MpeciInKaBajyhu cucTeM ,,BeuKe , Ap)KaBHEe BiacTu. “Camo-
ympaBa“™“ ce Tako CacBUM NPHOIIKHIIA ,,yIPaBH, caMO Ha yKeM MOAPYYjy OJ
JP>KaBHOT.

Ha Teopujckoj KpuTHIM HemocpexHor yuemha rpahana y ynpaeibamy,’
TpaIy ce W OlpaBIaBa IMocpenHo ydemihe rpaljana y o0aBshamy JOKAJIHE BIIa-
cru. OnmrruHe (MK Apyre jeMHUIEC JIOKaTHE CaMOYIpaBe) YIIaBHOM BHIIIE
HUCY OpOjUaHO M MOBPLIMHCKY TOJIMKO MaJe 1a Ou CBU rpahaHu, CXOJHO HaIe-
KHOCTHMA JIOKAJTHE 3ajeJJHUIIe, MOTJIM CBAKOJHEBHO o/uTyynBaTH. [locioBu y
JIOKAJTHOj 3ajeTHUIN (KOMYHAIHU U IPYTH) CY MOCTAIH OJBeh KOMIUTMKOBAHU U
ydecTaiu Jia Ou UM ce MpHUJIa3uiio CIIOHTaHo, O MoTpedu u amarepcku. To He-
n30€KHO ,,0Tyheme™ JoKkanHe BiIacTH OJaKu YMILEHHLIA 1 j€ 32 BaKHE OJUTyKe
(cratycHe, (hmHaHCHjCcKe) YBEeK Moryhe opraHu3oBaT pedepeHIyMCKO 0Ty -
Bambe Kao BHJ HEMOCPEHE JIOKAIHE JIEMOKpATHje W TO JIAKIIEe HEro Ha HaIHo-
HAJIHOM HHUBOY. Y3 TO, Taj pedepeHayM je ,,KOMIETCHTHHjU  0J] HAlMOHAITHOT
jep je CTAaHOBHMIITBO y JIOKaJy BHIIE ynyheHO y KMBOTHa MHUTama CBOT OKPY-
Kema, Hero cBy rpahjanu y kpymHe apxaBHe mpolieme.

EBonynuja nokanmHor camoynpasibamba y CpOuju umana je cBoj moceban
nyT. [TapanenHo cy Ha pa3Boj Halle JOKAIHE CaMOYIpaBe yTHLAJE MUpe Ipy-
IITBEHE OKOJIHOCTH, YITOPEIHOIIPABHA PelllcHha U KOHKPETHE TIOJIUTHYKE TIPUITH-
ke BuljeHe, yriaBHOM, y 00pOM 3a IIEHTpaIU3alujy U JeleHTpain3anujy. 3a ca-
JanIky JOKanHy camynpaBy y CpOuju morsio 6u ce pehu na ca pa3norom Hocu
nMme ,,camoynpaBa“. OHa CBaKako HHje JOCTHIJIA CBOj 3€HHUT, HA]JBHIIY TauKy,

3 Hemocpeamo yuemtie rpaljana y ympasibarby pasBHja JbyICKE CIIOCOGHOCTH, OATOBOPHOCT,
UIejy 3ajelHHINTBA, MPHUIAJHOCT 3ajelHHIH, Jbyau ao0Hjajy MOryhHOCT Aa pas3BHjy CBOje
HOTEHIMjale, 1a ce eAyKyjy jep ce AeMOKpaTHja yuH jeAMHO Kpo3 npakcy. Hemocpenuo yuemthe
rpahaHa y JOHOLICHY OJUIyKa Jaje JIETMTHMHOCT MOJIMTHYKAM OJUIyKama M PeXHUMY KOjH HX
noHocu. Buga. Jelisaveta Vukeli¢, ,,Neposredno ucesée gradana u donosenju odluka na lokalnom
nivou vlasti u Srbiji”, Sociologija 3/2009, 292-293. CucTem n0KaHe caMOyTIpase je epuKacHuju,
MPUXBATIFUBHUjH U JEMOKPATHIHUJU YKOJIWKO IOJCTHYE MOTHBAIM]y U MOOWIH3anyjy rpahana 3a
yuenthe y moauTHYKHM nponecuma. MoGunm3anuja rpalana Ha JIOKaTHOM HUBOY je YCIIOB Opixer
YKYIHOT JpyIITBEHOr pas3Boja. OpcycTBo MoOmim3anuje INpOy3poKyje Kpu3y ITOJHTHUKE
NapTUIHMIAIKje KaKO Ha JIOKATHOM HUBOY TaKO W y TiobanHoj 3ajaHunu. Anexcanmap Dyphes,
»JlokanHa camoymnpasa y Cpouju®, 36opHuk pamosa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 6p. 1-
2/2007, 18.

* YrmTHa je crocoBHOCT ,,Mace™ 1a OfIydyje; MOCTaBIba Ce MHTAbE HCKBAPECHOCTH JbYACKE
MIPUPO/JIC; YIIPaBJbakhe CBUX je HeeUKAaCHO, IPECKYIIO, MPECHOPO, MONUTHYKA HaUBHO, HEJOCTAjY
BEIIITHHE 3a CIIOKEHE M CBaKOIHEBHE 3anatke. Ibid, 293-294.
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Q)M JIaHAIIKEe OMIITUHE UMAjy JOBOJBHO HAJUICKHOCTH Jia y J00poj Mepu came
co0oM ynpaBibajy.

VYCTaBHONIPABHU MMOJIOXKA] JIOKAIHE caMoyrpaBe (Y yXKeM CMHCITY — OHaj
KakaB je MPOIKCaH y YCTaBY) je TakaB Jia je rapaHTOBaHa Kao ,,ipaBo rpahana“
KOjUM Ce ,,orpaHu4aBa JpkaBHa Bruact™ (wi. 12 YcraBa ox 2006). Anu, nama
paspajia OBOT HAUYEHOT YCTABHOT MOJIA3UINTA HUje JI0 Kpaja u3BeneHa. [loctoje
onpeheHe auieMe Mo MUTamUMa Kao IMTO Cy M3BOPHE HAIJICKHOCTH JIOKATHE
CMOYIIpaBe WM MpaBHa TPaHUlla caMOyTpaBe y MOTJely caMOCTalHOT ypehema
JokanHe Biactd. Takole, nUTame je KOJMKO je yCTaBOTBOpAl] HaMepaH Ja Jo-
KaJHy CaMOyIpaBy OpraHu3yje o OHOME IITO C€ Y TEOPHjU Ha3MBa CKYIMIITHH-
CKUM MOJICJIOM OpraHM3alldje BIAcTH, C 003UPOM Ha TO JIa je Taj MOJIEI y MpaK-
CH CaCBHM peJaK.

HanocneTky, nyT yjenHauaBama rmpasa Ha Ti1y EBporie HHje MUMOUINA0 HU
JoKanHy camoyrnpaBy. Kao mytoka3 y Tom mpaBiy ctoju EBporicka moBesba o
nokanHoj camoynpasu (1985, Caser EBpome) koja mocraBiba OINIITENpPUXBa-
TJBMBE CTaHJAp/IC MOJIOKAja JIoKalHe camoymnpase. Mnak, T0OBOJBHO je moriea-
TH CBOJCTBEHOCTH pa3Boja JIOKATHUX 3ajeTHUIA U CIICHU(DUIHOCTH T0jeTHHUX
Ip>kaBa 1a Jia ce ca u3BecHoUhy MoKe 3aKJbY4YHTH JIa jeTHOOOPa3HOCT JIOKaITHE
camoynpase y EBporu He MOke OUTH MOCTUTHYTA.

2. IIOJAM JIOKAJIHE CAMOYVIIPABE

Mojam JokanHe camoynpage no YcraBy Cpouje ox 2006. o0yxBara He-
KOJIMKO ejemMeHara. [IpBo, JokanHa camoympasa je ,,ipaBo rpahana” (wr. 12
YcraBa), To 3Haun cBux rpahana CpOuje. OBo HHUje OMIIO KaKBO Y CTaBOM JIaTo
npaBo Beh KpyILUjalHO YTOJHMKO IITO C€ lUME ,,0OTpaHHYaBa JpKaBHA BIACT™.

[pyro, npaBo Ha JOKaJIHy CaMOyIpaBy MOJIpa3yMeBa paBHOIPABHO: HEMO-
CPEAHO M IOCPEIHO IEMOKPATCKO OaiyuuBame. I'pahanu To mpaBo octBapyjy
HETIOCPETHO — KaJIa CaMH JIOHOCE HEKY OJUTYKY MIJIM TIOCPETHO — Kajia Y ’hHXO0BO
uMe oJuTydyjy ci1000aHO u3abpaHu npeacraBHUlM. [IprMeHa aBa jena oBe Ha-
yenHe oapende curypro na 'y Cpouju (a Hu Ipyrie) HHje HaBeJIeHa 10 peroce-
Iy BaXKHOCTH (HETIOCPEIHO T1a TIoCcpeaHo). HemocpeqHo omTydnBame CBEICHO je
Ha HM3y3eTaK a MOCPEAHO, ,,[IPeKO CIo00JHO M3abpaHWX IMpeACTaBHUKA® je y
MPaKCH U3Pa3UTO MPABHIIO.

Tpehe, npaBo Ha JOKanHy camoynpaBy oOyxBaTa M oapeleHe HaIJIekKHO-
ctu. OBnamhema JOKaJlHEe caMOyTIpaBe Cy, 1o Y cTaBy, IIPBO oapeheHa HavemHo
a MOTOM C€ OCTaBJba 3aKOHY J]a UX KOHKPETHO (€HyMepalujoMm) oapeau. Jemu-
HUIIE JIOKaJIHE CaMOyIpaBe Cy HaAJIC)KHE 3a OHA MUTama Koja ce, Ha CBPCUCXO-
JIaH Ha4YylH, MOTY OCTBAapHMBATH YHYTap HHX, a 3a Koja HHje HauiexHa Pemyomnu-
ka Cpouja. Koja cy To nurama oapeljyje ce 3akonom (wi. 177 Ycrasa).
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[IpaBo Ha JIOKaTHY caMOyINpaBy 3HAa4HM M Ja JIOKaJHa caMoylpaBa MOXKe
camMocTaJiHO J1a ypehyje cBoje oprane. Mnak, oBaj €JIEMEHT IpaBa Ha JIOKAJIHY
caMoyIpaBy, [0 CaM0j YCTaBHO] MMOCTaBLH HE NPEACTaBba ayTOHOMHO OJUTyYH-
Bame JOKanHe camoynpase. LlTaBumie, ,,camoctanHo ypeheme™ je peryiucano
U OTpaHUYEHO 3aKOHOM. Ypeheme 1 HaJJIeKHOCT CBOjUX OpraHa W jaBHUX CIY-
XOW TIPOTHCYje jeUHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, alll y CKIaay ca YCTaBoM U
3akoHOM (wr. 179 YcraBa).

ITeTn ereMeHT TpaBa Ha JIOKATHY CaMOYIMpPaBY je HeHA HHCTUTYIIMOHATHA
3amtuta. Kako je mocrojame JaTeHTHOT CyKo0a HaIJISKHOCTH M3Melyy iokai-
HOT ¥ BHIIMX HHBOA BJIACTH MPUPOJHO, HA YCTaBy je Ja oMoryhu npaBHy 3a-
mMTUTY cinabujer y TuMm ogHocuMa. OBO je YCIOB OCTBapema MpaBa Ha JIOKATHY
caMmoynpaBy. 3allITATHUK je Y CTaBHU CYI.

TeopHjcku mojam JIOKaJTHE caMOYTIpaBe JaJIeKO je O] jeJTHOOOPa3HOCTH.
»JIOKaJIHa CaMOYIIPaBHOCT  je Ju3aHa Yak Ha nujemactai cinodoje. Tako je To-
kBui (Tocqueville) micao na y KoMyHama JIeXKH cHara cjio6oanux Hapozaa. Ko-
MyHaJIHE YCTaHOBE MPEACTaBJbajy 3a cJI000AY OHO IITO OCHOBHA ILKOJIA MpEN-
CTaBJba 33 HayKy. be3 KOMyHaTHHX YCTaHOBA jelaH HApPOJ MOXE UMATH CJIO-
00IHY BIAAy, AJIM HE MOXE UMATH JTyX cnobome’.’ IToctoju MHOIITBO NedUHN-
1Mja JIOKAJIHe CaMOYIpaBe M CPOJHUX MOjMOBa,’ roueB o1 (HE3BAHUYHO) MpBE
yrorpeGe TepMHHa ,,TOKaIHA caMynpasa“ y mpBoj noxosuan XIX Bexa.” Behn
0poj momahwux ayTopa mao je neuHHUIN]Y JTOKAITHE CaMOyIIpaBe OJJHOCHO 3aje/I-
HHUIIE y K0joj ce 00aBJba JIOKaTHA BJIACT.

JlokanHa camoympaBa, Hajkpahe pedeHo, je OONHK yIpaBibamkba U OJITydr-
Bama rpahaHa y JOKaJIHUM 3ajenHunama. To je 3ampaBo OpUTHHEpHA OCHOBHA

3 Alexis de Tocqueville, Democracy in Ameriges, Paris 1949, 74, y: Jovan Dordevi¢, Us-
tavno pravo Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Beograd 1953, 358.

S Lopu A. Xajmepu je caxymuo (1955) 94 medunmmmje moxanue 3ajemmume. George A.
Hillery, ,,Definitions of Community: Areas of Agreement”, Rural Sociology, Vol. 20, No. 2,
1955, 111-123, y: Eugen Pusi¢, Komuna i opéina, Zagreb 1981, 6.

7 TepMuH ,,JTOKalHA CAMOYIpaBa“ MPBH MyT je YMoTpeOHo eHrmecku duiozod Llepemu
Bentam (Bentham) 1832. roqune. Cam TepMHUH HHje 10 ceOH IOBOJHHO jacaH W MpEeLH3aH Ma je
MUTalke IITa Ce MOJ HHM TadyHO MojapasymeBa. Muonpar JoBuumh je cmarpao jaa ,,JTOKaJIHOj
caMOyIIpaBH™ y HalleM je3WKy y TOTIIyHOCTH onroBapa TepmuH u3 llIBajuapcke ,.autonomie
locale” m nemmvudHO HeMauku ,.gemeinde (kommunal) selbstverwaltung”. On mera je yxu
(bpaniycku us3pas ,,administration locale®, a mmpu eHriecku ,Jlocal government u ,local self-
government". Mapko CrankoBuh, Jlokarna camoyipasa y Cpouju, Beorpan 2015, 16, Bun. Vo-
jislav Simovié, Komunalni sistem i komunalna politika, Beograd 1966, 41. YV dpaHniryckom je3nuky
CBE /IO CaJa He MOCTOjU ped Koja OM OAroBapana €HIVIECKOM selfgovernment (camoympasa).
EBrenuje BacwbeBnu CriektopckH, /powcasa u mwen dcusoii, beorpan 2000, 156. Taj enrneckn
TepMHUH moralja pycKkd TEpMHH ,,caMyIpaBJbCHHjE*, a HalleM je3uKy OH OAroBapao TEPMHH
,,JIOKQJIHO CaMOyIpaBJbame* WIN ,,JJOKalHa BiIagaBuHA“. M3pa3 ,JJokanHa caMoOympaBa“ HEIITO
Cy)XaBa CaJp)KHHY TOT CHIVIECKOT I0jMa, KOJH MMa TMOJUTHUYKO & HEe CaMO aJAMHMHHCTPATHUBHO
3Haueme. J. Pordevic, 354.
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OpraHM3aIMja BIACTH Y jeIHOj AP/KaBH KOjy Bpiue jtokamHu oprann.’ Jlokanua
caMoympaBa je OOJHMK OJIy4MBama W YNpaBJbama y JIOKAJTHUM 3ajelHHUIaMa,
KOHCTUTYHCAHUM Ha Y>KUM JI€JIOBHMMa JpPXKaBHE TEPUTOPHjE, U TO HEMOCPEIHO
0]l CTpaHe KEHUX CTAHOBHUKA WM MYTEM EBUXOBOT TPEICTABHHUIITBA, KOj& OHH
HEToCpeaAHo Oupajy, Kao U APYTHX JOKAIHUX oprana. OHa UMa CTaTyc yCTaBHE
MaTepHje, a ’beHa CaMOCTAIHOCT je yjeMUYeHa YCTaBOM IITO 3HA4YM Jja y>KUBaA Hbe-
roBy 3amrruty.’ Co6oznan Jopanosuh je JTOKaIHy caMOyIpaBy cMaTpao ,,H3Be-
JCHOM KaTeropHjoM™ U3 JIp>KaBHE BIIACTH, a Ha Tpary Ja je JIOKaJHa caMmoyIpa-
Ba JIpKaBHA TBOpeBUHA je 1 Muoapar JoBuuuh jep ,.Ap:kaBa CyBEpeHO Peryu-
1IIe CTaTyC, OpraHu3alujy 1 QyHKIM]y JTOKaIHe caMoympaBe.

OnmtrHe (jeMHULIC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe) Cy TPaIUIIMOHAIHA YCTaHOBA,
KOja je yBeK uMmaja, Kao IITO UMa U JaHac, BEJIIMKU 3Ha4a] Y KUBOTY Jp)KaBe U
JIpyIITBa, TOceOHO yxke, ToKkaiHe 3ajeqHuiie. OHa je OCHOBHA 3ajenHuIa Tpalha-
HA HACTAEHHX Ha ojpeheHOM moapydjy, Koje Moxe OGMTH Mame wiu Behe.''
JlokanHa camMoynpaBa MpeacTaBiba OOJIMK yIpaBe U MOJUTHYKH 00K Y OCHOB-
HUM M IIMPUM TOJUTHYKO-YIIPABHUM jeIUMHMLIAMA W JIOKAJIHUM 3ajeHHUIIaMa
(MecTHMa, OIMIITHHAMA, TPAJIOBUMA, KA0 U CPE30BUMA, JUCTPUKTUMA, OKPY3U-
Ma, IenapTMaHuMa, IPOBUHIIMjaMa, BOjBOJCTBUMA U 00JIACTHMA — PETUOHUMA).
Omna o3HayaBa TEXbY JbYIU J1a BUILIE UM Mamkbhe CAMOCTAIIHO YIIPaBJbajy MOCIO-
BHMa CBOje 3ajexuuue. ” JIoKanHa caMOympaBa Mopa 00e36euTH Kako o0HKe
caMmoyImpaBJbamha TUX rpahaHa, Tako U 00aBJbamkE MOCIOBA KOje, Y PacloAeiu
HAJUIEKHOCTH, OJI'OBAPajy OBUM HAjHHKMM jeIMHULIAMA Y CHCTEMY.'

Tpu ocHOBHa eleMeHTa — oJpYYje, CAMOCTAIHOCT U OJHOC ca rpah)aHuma,
nMa nehUHAIIja JIOKaTHe camoyIipaBe kKojy Aaje Ilasine Hukommh. JlokamHa ca-
MOyTIpaBa ce CIPOBOAM HA YXKHUM WM HIMPUM TEPUTOPHjaTHUM MOAPYYjUMA; Y
BpILEHY CONCTBEHUX HAJICKHOCTH JIOKATHU OPTaHu Cy CaMOCTaJIHU U HE Haa-
3¢ Ce y XHjepapXujcKu moIpeheHOM MOIN0XKa]y Y OAHOCY Ha IEHTPATHE OpraHe
BJIACTH; JIOKAJIHM OpPTaHW TUPEKTHO Mpou3Ja3e M3 Hapoja — HBHXOB H300p U
OTO3MB BpLIe caMu IpahaHu, a U caMu rpahaHu mpey3uMajy yJory JIOKaTHHUX
OpraHa y BpIIelhy Haj3HaYajHHUjUX HAJISKHOCTH JIOKAITHE 3a]EHHIIC.

§ Anexcannap B. Byphes, Joxanna camoyiipasa, Hou Cax 2003, 5.

? Patko Mapxosuh, YeimasHo iipaso, Beorpax 2015, 405-406.

10 Hapxo Cnumosuh, Branan Iletpos, Vcinasno iipaso, beorpan 2014, 341.

' Jom je ApHCTOTeN pacipaB/bao O HPOBIEMy BETHUYHHE MONHTHUKHX 3ajefHHIa ca
CTajaJuIlTa JIeMOKPAaTUYHOCTH, U MCTaKao KaKo Majle 3ajeHHIle, Y KOjuMa ce JbYIH IMO3Hajy W
YCKO Cy Be3aHW 3ajeJHHUIITBOM HHTEpeca, MPEJCTaBibajy CYHpPOTHOCT OE3NIMYHOCTH yIajbeHe U
AQHOHMUMHE ILIEHTpANHE BJIACTH. AJM YBeK OcCTaje mpoOiieM NpUBpeqHE CHare M (HUHAHCH)CKHX
CpelcTaBa jep Maje 3aje[JHUIIe YeCTO He MOTY OCHUIypaTH CPEACTBa 3a CBOje MOTpebe U pasBoj.
Smiljko Sokol, Branko Smerdel, Ustavno pravo, Zagreb 1998, 275-276

"2'V. Simovi¢, 40-41.

13 Muonpar Josuunh, Peiuonanna oparcasa — yciasHoiipasna citiyouja, beorpax 1996, 108.

1% ITagne Huxomuh, Yciwmasno ipaso, beorpan 1993, 442-443.
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Errenuje CriekTopcku pasjivKyje OPYIITBEHY M JIP)KaBHY CaMOYIIPaBy.
»JPYIITBEHa caMOyTmpaBa“ MOCTOjU KaJia CTAHOBHHILITBO Ha CBOjy PYKY BOJIH
Opury o 0e30emHOCTH M OllarocTamy, MTO je KapakTepucTrka Cpeamer Beka.
CymtuHa ,, IpKaBHE caMOyTIpaBe™ je y TOMe IMITO IEHTPAITHA BJIACT MPEHOCH je-
JIaH JIe0 CBOje HA/JIC)KHOCTH HA OpPraHe M3adpaHe U CacTaBJbEHE O]l MEIITaHa.
MogepHa camoympasa je ,,JpxaBHa QYHKIMja™ rj1e ce ApPKaBHU 3aJalld OCTBa-
PYjy CHaroM MeIlTaHa, TJe MOCTOjH CaMOCTAIIHH JICTIOKPYT MOCTIOBA U COTICTBE-
He (MHaHCH]je, aIMUHUCTPATHBHA U HOBYAHA MOTIIOPA OJT APXKABE, KA0 U JPIKaB-
HU Ha/30p.

CTBapHa JIOKAJTHA caMOYNPaBa MOCTOjH aKO Cy UCIYHEHA TPHU YCIIOBA.
IIpBu je ma JOKaHO CTAHOBHMINTBO OHMpa CBOja MpEACTaBHUYKA Tella Koja He-
MOCPEHO MM MPEKO CBOjUX U3BPIIHHX OpraHa MMajy ,,A3BecHa pemiaBajyha
npasa“. [lpyru je na Ta Tena uMajy CBOjy MaTepHjaJIHy M MECHY HaJJICHKHOCT,
Tj. Ia Ha CBOjOj TEPUTOPHjU BpIie oapehenu kpyr nmociaosa kao Biuact. U tpehu,
Jla ce HaUIeKHOIINY JIOKATHUX OpraHa CTBapHO U (GOPMATHO yTHYE HA )KUBOT U
PasBHTAaK JOKATHE 3ajeHuue. Y TOM CMHCIY, OCTBAPEHOCT JOKATHE CAMOY-
[paBe HE 3aBUCH CaMO, MOXKJa HH MPETEIKHO, O] YCTABHMUX HOPMHU Beh O] IbeHE
cTBapHe pasBujeHOCTH. Tako, y dpaHIlyckoj Koja CIOBHU 3a ,,yMEPEHO IEHTpa-
TM30BaHy 3eMJby" yuenihe rpaljaHa y JOKaJTHOj BIACTH je HA 3HATHO BUIIIEM HU-
BOY HEro y OCTAIMM EBPOICKMM apxkaBaMa.'’ Y3 cBe 0BO, 3a Jie/ambe JIOKATHE
caMmoympaBe HEOMxojHa Cy Marepujaina joOpa. CamoymnpaBe He MOXe OUTH
0e3 (hMHAHCH]CKHX CpeJliCTaBa Koja CiIyke 00aBJbamy MOCIOBA JIOKAIHE BIIACTH,
QM Cy CpeJICTBA KOjHMa JIOKAITHE CaMOyIpaBe PacIoliaxy pazjIiiuTa y arco-
JYTHOM M PEJIATUBHOM CMHCITY.

JlokanHa camMOyIipaBa HAYEITHO je HajBUIIN CTETICH CAMOCTAITHOCTH JIOKAI-
HUX Tea, 3ajaM4YCeH CAaMUM YCTaBOM JIOKAJTHOM CTAaHOBHUINTBY Y ojpeheHoM ae-

'S Oma je 3ampaBo, peunma Eyrena ITymmnha, mpeIucTOpyjcku mpaoGInK 3ajeIHUIITBA HA
TEPUTOPHUjHU, KOjH C€ U3 MPEAUCTOPHje HACTAaBJbA Y UCTOPHjY M MOHETAE AOMHPE I0 Y AaHAIIHH
nmad. Ta mpaommuTHHA je MEPCOHANUCTHYKH, TEPUTOPHjaTHU U (QYHKIMOHATHU CHCTEM Yy KOjOj
[OCTOje  peryjiaTHBHE HWHCTUTYLHje, W ,,pYAUMEHTapHO" 3a/10BOJbABAC  3ajCTHUYKHX,
JPYIITBEHUX TOTpeda ImyTeM 3ajeJHHYKe, HeToCpeTHE aKIije leHnX wianosa. E. Pusic, 245.

18E. B. Cnexropcku, 155-156.

7. Dordevié, 356.

'8 Jemam mocto rpabjama mMa oxGOpHIYKM MaHzaT, Belia je M3Ia3HOCT Ha JOKAmHe H3Gope
Hero y JpyruM ApxkaBama, (YHKIHje Ap)KaBHE U JIOKAJHE BIIACTH CY Y BEJIHKOM MHPOICHTY
CTOjeHe y HWCTOj JNMYHOCTH, 3aI0BOJBCTBO TpahjaHa sokamHOM Biamhy, OmuckocT rpalhaHa u
HOCHJIAla JIOKaJHE BJIACTH (Ha NPBOM MECTY jeé Ha4deJHUK OIITHHE — KOMYyHE, O IheMy HMajy
00Jbe MHIIJBEHE HEro O NMpEeAcefHUKy PemyOimke, BiIaje WIM O IOCIAHHUIMMA Y HapiIaMeHTy).
Gordana Marceti¢, Teo Giljevi¢, ,,Lokalna samouprava u Njemackoj i Francuskoj“, Hrvatska
Jjavna uprava 1/2010, 73, 76-77.

' Bun. Irena Peji¢, ,,Lokalna samouprava u evropskim ustavnim sistemima®, Alternativna
nacionalna strategija decentralizacije (ur. Jelena Perkovi¢), Novi Sad 2012, 128.
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JOKPYTy NOCJ0BA KOjU C€ CMaTpajy MOCIOBUMa JIOKalIHe mpupoje. Tu mocio-
BU ce Hajuemhe sene Ha M3BOPHE KOjH MpPOM3JIa3e M3 YCTaBHOI NMPUHIIMIIA JIe-
LEeHTpaJIM3anuje ¥ 1o npaswiy cy ypehenn ycraom. To 3HauM j1a Mx JioKajaHa
caMmoympaBa 00aB/ba CaMOCTaIHO M 0e3 yIUIMBa LEHTpajHe BiacTH. [IpeHeTn
WK JIeJIETHPaHu MOCJIOBU Cy OHHU KOj€ JIOKaJIHOj BJIacTH NMpeHOocH Apxkaa ((e-
JepayHa jeUHIIA HITH TePUTOPHjaliHa ayTOHOMHja) H 00aBJbajy ce MOJl lheHUM
namzopom.”’ VI3BOpHA HAVIEKHOCT YKJbydyje M TPaBO JIOKAHOT M300pa I
MMEHOBamba JIOKAJTHUX Tella U (PyHKIMOHEPa, IOK je MpaBo Haa30pa LEeTPaTHuX
Jp>KaBHUX OpraHa OrpaHUYeHO Ha HA/A30p 3aKOHUTOCTH.

3. KPATAK UICTOPUJAT JIOKAJIHE CAMOVIIPABE
YOIIIITE 1 Y CPBUIN

Kao nonutrvka WHCTUTYIHM]ja JIOKAIHA caMOyTIpaBa uMa HampeaaH u JeMo-
kparcku kapaktep. Hacrana tokom XII Bexa miu Heku Bek KacHuje™ y Emnrie-
ckoj, Hemaukoj, IlIBenckoj u apyrae, JoKanHa caMOyIpaBa je HpeacTaBibajia
MIPBH T0jaBHH OOJIMK BJIACTH HOBE rpalaHcke Kiace y HacTajamy. Y MOJEPHOM
CMUCITY peUH JIOKAJIHA CaMOyIIpaBa Ce YCIOCTaBJha y Tpah)aHCKoj IEMOKPATCKO]
PeBONTYIIHjH, Ha pyIIeBHHAMA (heynanu3Ma H arcoayTHe MoHapxuje.” Cxpahe-
Ha y JaHaIllleM CMHUCITy, JIOKaJlHa camoyIpaBa yCIIOCTaBJheHa je y EHrneckoj
Kao OPUTWHEPHH U CaMOCTAIHU OOJIHK YIIpaBjbarba 3ajeIHHIKIM IT0CIOBUMA Ha
yKuM Tepuropujama. Enrnecka je, nakie, otauGuHa JoKanHe camoymnpase.” Ja-
Yame JOKalHe caMOyIIpaBe MOKJIana ce ca pa3BOjeM KalmuTalu3Ma U jadareM
COLIMjaJTMCTUYKOT TIOKpPETa, Kao U ca MOJUTHIKOM adhupMaIrjoM paHuIKe Kia-
ce, cBe J10 mpes kpaj XX Beka. MicToBpeMeHO, peiaxy ¢e U CIIPOBOJIC pasiiu-
yuTe npoMeHe (pedopme) y HoN0XKajy, OpraHu3alujiu 1 NOCIOBIMA JIOKAJIHE ca-
MOyTIpaBe, ITo Tpaje ¥ aaHac.” TpaauIHOHAIHA OpraHK3AlMja ¥ HAYMHA Paja

201, Peji¢, 124-125.

21'S. Sokol, B. Smerdel, 274.

2 [IpBu o6amnmM MoKanHE camoymnpaBe HacTanm cy y Esporm y XV u XVI Beky, pa3Bojem
CpEImHOBEKOBHUX I'PaioBa — KOMYHa, KOjU Cy OO CTaTyC CIIOOOJHHX TPajoBa O Kpajba MM
(eynania, myTeM pa3HHX MMOBeJba U cTatyTa. P. Mapkosuh, 412.

% A. B. Byphes, 13

2 p, Mapxkosuh, 412.

2 OcaMIeceTMX M IOYETKOM JIEBEJECETHX TOAMHA NPOLUIO BEKa KOH3EPBATHBHA
OputaHCKa Biaza JAOHena je mporpaMm pedopme JokanHe camoympaBe. OH je yKJby4yHBao
Jeperynanujy, KOHKypeHUMjy (TeHaepe) M NpHBaTH3alMjy U pe3ynTartcku (mpodHUTHO)
opjeHTHCaHO pyKoBoheme. CBe TO je moapasymeBalo, wH3Mel)y ocraimor, (UHAHCH]CKa
orpaHuYeHha M KOHTpPOJE, NMPEHOC OBialiliela M OATOBOPHOCTH Ha arcHIyje, YKJbYYHBame U
3aIITUTY HHTEpeca KOPUCHHUKA JIOKAJIHHUX YCIIyra, yrOBOPHE OJHOCE YHYTap JIOKAJIHE CaMOyIpase,
HOBHU MOJIEN OATOBOPHOCTH IIpeMa IeHTPAITHOj BIacTH u ap. lan Sanderson, ,,Performance man-
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jaBHOT CEKTOpa ce IpejcTaBba HeeukacHUM, ycpeacpe)eHuM Ha MakCHMalIu-
3alujy yciyra U MOKa3uBame MPeAyCpeTJbUBOCTH. TakaB CHCTEM ce KpUBH 3a
HETIOXKEJbHO CTame jaBHE ympase. Tpeba, cMaTpa ce, ynpasjbaTd Ha Ha4MH J1a
ce TIOCTIKY pe3ynTaTu (eHr. managing for results framework, MFR) anme ce,
HACYNPOT CTApOM, CTBapa eduKacHUju jaBHH cextop.”’ JIokaaHa caMoympasa,
Kao M JPYTH JEJOBH jaBHOT CEKTOPA, MOYMIbY Ja Ce OpraHusyjy y CKiamy ca
CTaBOBMMAa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA KOjU BHUIIIC HE HAarjaniaBa pa3InuauTy
MPUPOAY jaBHOT U MPHUBATHOT yIpaBibama. YIpaBibame npeay3ehem koje nma
Harjacak Ha pesyaraTuMa (pouTy U NPOLYKTHBHOCTH) Tpeba MpeciuKaTH U
Ha jaBHM cekTop.”’ Heke 011 TMX MPOMEHa MOIpa3yMeBajy M aKTHBHOCTH KOje ce
paHuje HUCY MOBE3MBae ca JOKAJTHOM CaMOYINPAaBOM Kao MITO je CTapame O KH-
BOTHO] cpemun.”® CBe To mpate U CTABOBH O MOTPEOH TEPMHHOJIOMIKE POMEHE
— O] JIOKaTHe camoynpase (eHr. local government) y TOKaITHO yIIpaBJbambe (SHT.
local governance) oxHOCHO nokanuy Biact.” Ha tpary oBux mpomena y Cpou-
ju je yBemeH (2002), kao MOryhHOCT, ONIITHHCKA OJHOCHO TPAJICKU MEHalep.
OH je y ipBOj ¢a3u 7o0H0 PYHKIH]Y MOJCTHIIAa €eKOHOMCKOT pa3Boja, JIOK je
V 1aJb0j €BOIYIHjH OMJIO 3aMUIIBEHO JIa CE€ TIOCTOjehrM HaIIeKHOCTAMA JI0/1a-

agement, evaluation and learning in ‘modern’ local government®, Public administration, Vol. 79,
No. 2, 2001, 303.

% Donald P. Moynihan, ,,Managing for results in state government: Evaluating a decade of
reform®, Public Administration Review, Vol. 66, No. 1, 2006, 78.

2" Hosu jaBHH MeHaumeHT (New Public Management) monasu oj KJby4dHe MOTpebe
pa3BpcTaBamba BEIMKOT OMPOKPAaTH30BAHOT jaBHOT CEpBHCAa Ha JCLEHTPAIM30BaHE U
NPUBATU30BaHE jEAMHHUIIE KOje Ce TeMeJbe Ha CTBapamy COICTBEHOT mpou3Bojpa (yciyre).
IMozpa3symeBa: CKJIalambe YroBOpa ca 3aloCICHHM KOjH CaAp)KW M CTHMYJATHBHH OJJIa3aKk W3
JaBHOT CEKTOpa, yBol)ere HauMHa M Mepa Koje MOCTOje y MPUBATHOM CEKTOPY, Harjiacak Ha
YIITEAN U JUCIUILIHHY, Behy BUIUBMBOCT LIMJbEBA TOII MEHAIMEHTa, Belly MEepJbHBOCT CTaHAApa
npyxama yciyra, Behin Harjgacak Ha M3JIa3HUM pe3yiTaTHMa M 1p. Y CTapoj jaBHOj yIpaBH je,
Nak, HarjaniaBaHa JApyraddja mpuUpoja jaBHOT CEKTOpa Y OJHOCY Ha IPHBATHU M HEOMXOJHOCT
mporeaypa 1a Ou ce ocurypano npyxame jaBHHX yciyra. Bun. Irvine Lapsley, June Pallot, ,,Ac-
counting, management and organizational change: A comparative study of local government®,
Management Accounting Research, Vol. 11, Issue 2, 2000, 215-216.

2 Y 1ocnoBEMa JIOKaIIHE CAMOYIIPABE CBE j¢ BUIIE 3aXTeBA [ Ce BOAH PAuyHa O KHBOTHO]
cpenuHu. Tako ce HaBOAM Ja JIOKalHAa camoymnpaBa Tpeba Ja KOPUCTH PELUKIMpPaHd Mamup,
HOTPOIIHK MaTepHjal, HaMelITa], CACTOjKe y Ipajiibu IyTeBa, SKOJIOIKA TOPHBa 32 BO3MJIA MOMYT
O0mo mu3ena, y M3Tpaliby 3rpaja 3aXxTeB je la ce BOOM padyHa aa Oyayha morpomma eHepruje,
Boze, yciyra ynmhema Oyae MuauManHa. Bun. Lutz Preuss, ,,Addressing sustainable develop-
ment through public procurement: the case of local government*, Supply Chain Management: An
International Journal , Vol. 14, No. 3, 2009, 218.

% Jlokanuo ympasmame (local governance) je MHPH TEPMHH O JOKATHE (CaMo)yIpaBe
(local government) m moppasyMmeBa CIOXEHY OpPraHH3AIOHY CTPYKTYypy BJAcTH OJHOCHO
yhpaBibama (governance) Koja 3axBaTa eJIeMEHTE W jaBHOT U IpUBaTHOT cexTopa. Bua. Roderick
A. W. Rhodes, ,,The new governance: governing without government", Political studies, Vol. 44,
No. 4, 1996, 658.
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jy ¥ QyHKIHMje mocTaBibama, KOHTPOJIE U KOOPIUHHPamka pajia aJMHHUCTPALIU-
je, uMMe OM Ce 3a0KPY’KHIA IPAaBHA NPUPOAA OBOT HHCTHTYTA. . To Huje jour
YBEK OCTBApEHO M MEHalep je octao Ha (GyHKIMjU TOMOhHHMKA rpaJjoHaYeTHIKA
32 EKOHOMCKH Pa3Boj.

VY naHammeM BpeMeHY AWMHAMHUYHOT TEXHOJOLIKOT Mporpeca u uHdopma-
THKE, EKOHOMCKE TIOBE3aHOCTH NPUBPE/IA, MOJTUTHYKE U aIMUHUCTPATHBHE LICH-
TpayM3aIyje, MOMUTHIKA yJIoTra JOKAHE caMOyIIpaBe ouuriieqHo cinabu. Opra-
HU [ICHTPAJIHE J{P)KaBHE BJIACTH IIMPE CBOja MpaBa mpema JOKaJIHOj caMoyTpa-
BHU, TaKO /Ia je OHa mpepaciia y jeAWHCTBEH MEXaHM3aM YIIPaBJbamba JIPiKaBOM.
JpkaBa je JOCTHIJIA TO Jia IMa CYNEepUOpaH OJHOC IpeMa JIOKaJIHOj caMoyIpa-
BU oapelyjyhn meHy Haane:KHOCT, KoHTponuiyhu u Haa3upyjyhu je, ob6e30e-
hyjyhu ¢punancujcka cpenctsa u yruayhu Ha KagpOBCKY IOJIUTHKY.

Y HOoBOM 7100y, TokoM XX Beka, Mpoy0sbyje ce U MOCeOHOCT JIOKATHE ca-
MOIIpaBE y CBaKOj MpkaBH. Y ApKaBaMa Ce M3HajJa3e U KOMOWHY]Y Pa3IHunTH
MOJIENIM M CTETEHH CaMOYNPAaBHOCTHU JIOKATHUX OpraHa, KOju Ce yCIIOCTaBJbajy
O CJIMIIM KOMITApaTHBHUX Y30pa, ClIajambeM pelleha, 3aIp:KaBambeM TPaJanulHo-
HaJHE (pOopMe y3 MPOMEHY HaYHMHA Pajia, a HajMamke OPUTHHAITHOM OpraHU3alli-
joM noxanue Bracth.’> Tako HACTaje TEOPHjCKO Pa3BPCTABAE MPAKTHUHHX pe-
LIeHka Ha jeTHOCTENEHY, IBOCTENICHY WM BUILIECTEICHY JIOKATHY CaMOYIpaBy,
MOHOTHIICKY WIIH MOJIUTHIICKY, CAMOCTAJIHY MJIM HECAMOCTAIHY | JIp.

Opn npyre nonoBrHe XX Beka UMaMo NpBE MOKYIIAje HHTEPHALIMOHATN3a-
nuje ypehema JiokaiHe caMoyIpaBe U y Be3u ca TUM ojpeljeHe cTaHIapau3aiu-
je cajpknuHe TipaBa Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy. PerroHanHa eBporcka opranusa-
uuja, Caset EBpomne (Council of Europe) je uMao KJby4uHy YJIOTY Y TOM MpOLEeCy
U TPEIOMHU MOMEHAT j€ TPeJICTaBJballo yCBajame EBpoIicKe moBesbe O JIoKall-
HOj camoytmipaBu (European Charter of Local Self-Government, 1985, ctynuna
Ha cHary 1988). Ta moBesba je mouerak yckiahuBama MeTepuje y Be3u ca Jo-
KaJIHOM CaMOyrnpaBoM y EBpoOmM U MpUIKCY]y jOj C€ BEJIMKE 3aCiyre y pa3Bojy
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe y MOCJe/[ihe TP JICICHH]E.

Cpouja je u mpe JOHETMX HOPMATHBHUX aKaTa O JIOKAITHO] BIACTH MMaja
obunyajHo ypeheHy JokanHy camoympaBy (ympaBy). Cprcke ceno je u npe [IpBor

3Snezana Pordevié, ,,Funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Srbiji“, Alternativna
nacionalna strategija decentralizacije (ur. Jelena Perkovi¢), Novi Sad 2012, 93.

31 A. B. Byphes, 9, 14.

32 Tako ce Kao pasmKe y pasBojy JOKANHEX CAMOYIPAaBa y 3eMIbaMa CPEIHbe H HCTOUHE
EBpornie (XpBarcka, Byrapcka, Pymynuja, Mabhapcka, Yemka, CnoBauka, Crnosenuja, ITosbcka)
HaBOJIe: CTPYKTypa JIOKaJHUX caMOyIpaBa, HaukMH ypelerma aAMUHUCTpAlMje Ha JOKaJIHOM HUBOY
(ox jemnor no TpW HHMBOA) M (hMCKaTHA MHUTama paja JokamHe camoympase. Vjekoslav Bratié,
,Lokalna samouprava u sredi$njoj i isto¢noj Europi: snazan, neovisan instrument upravljanja na
lokalnoj razini ili tigar od papira?”, Financijska teorija i praksa 2/2008, 78-79. Bun. 1. Peji¢, 119.

33 M. Crauxosuh, 16. Ommupruje o Hosemu: ibid, 45-51.
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cprickor ycranka (1804), kao U y meproly 0J1 HEKOJIUKO JICIICHHU]a M0CiIe, NMAJIo
CBOj opraH Biactu. HaponHy camoymnpaBy y celly je mpeAcTaB/bao KHe3 (0OMYHO
HaclieiHa (YHKITHja) KOj! je UMao JIe0 CyJICKE M W3BPIIHE BJIACTH. Y KHEKUHAMA,
Koje cy oOyxBaTajie BHIIIE Cela, Ty BJIACT 00aBJha0 j€ KHEKWHCKH KHE3 — 000p-
kHe3. OH je mpeacTaBbao KHEXKUHY IpeMa TYPCKOj BJIACTH Koja je CTOJIOBasA Y
rpagoBuma U Haxujama. OBa JIOKaJHA BJIACT C€ PA3IMYUTO OLEHYje Yy HOIIedy
TOora Ja JIM je Omia oOJWK JCTEeHTpalu3aIlfje Wid JeKOHIeHTpanuje. M3mehy
KpajIbUX CTaBOBa, IaTO j€ U CPEJIhe MHUIIIBEHHE TI0 KOME je OHJAlIbha HapOIHa ca-
MOYTIpaBa OLCH-CHA Ka0 BeOMa 3HayajHa MHCTUTYLHja Koja je ,,JOIPHHENA 0UyBa-
by HaIIMOHAJIHOT Onha CPIICKOT Hapoa M TPaIUOIMOHAIHIX 00JIMKa 1eMOKpaTH-
je*, amu ca BeoMa CKPOMHHM HerocpeaauM yuernhem napoza.”

Opn TpBor cpricKOr ycTaHKa HapoJJHa caMOyIIpaBa je MpoJia3uiia Kpo3 pa3iii-
yuTe nepuose. 3a BpeMe ycTaHka o(OpMIbCHA j€ IIEHTPAJIHA, BOJHO-I[UBIIIHA
BJIACT K0ja je HeyTpajucalia J0Tafallby HapoAHYy CaMOyNpaBy (KHEKHUHCKY U Ha-
XHjCKY), @ CIIMYHO CTame je TOCTojalio U 3a npBe Mumomese BianaBune (1815-
1839). ¥V mepuony ox Typckor no Pammkanckor ycrasa (1838-1888) ,Bpmieme
BJIACTH Ha JIOKAJHOM HHBOY JIOKHBEJIO je OpojHE mpeoOpakaje, y3poKOBaHEe ue-
CTUM NpOMEHaMa BJIACTH, U3MEHOM PEJIEBAaHTHOI 3aKOHOJABCTBA M MPOMEHOM
npxage y MehyHapoasoj 3ajemmumm®.” [TonesbeHa Ha OKpyre, CPe30Be H OIIITH-
He, Cpbuja je Ham3riIe ] UMasa TPOCTENeHY JOKaTHY CaMOyIIpaBy, alld ¢ 003UpoM
Ha ,,[IPUHIIMI [EHTPAIU3Ma, HUje MOTJIO OMTH peur O JIOKAJIHOj camoynpasH, Beh
EBEHTYAJIHO O HeHuM TparouMa®.’® Tlo 3akoHy o ommTuHama (1839) Hajmame
jenuHHMIe, ONIITHHE, HUCY MMajie oArosapajyhe mpuxozne, a 3a peanu3anujy mwH-
XOBOT OyIreTa Mopalia je IMMOCTOjaTH CaryIaCHOCT IIEHTPaHe BiacTh. HajBakHUjU
opras OHo je ,,ONIITHHCKH CyA . BpeMeHOM je ojayaH MoJI0Kaj MpeICTaBHIYKOT
Tena, ,,oMmuTHHCKOr 300pa‘ (1866), na Ou 3akoHoM U3 1878. OwiM yKUHYTH CBU
00T JIOKAJIHE cCaMOYIpaBe M yBeieHa MOIMIHjCKa yIpaBa.

HoBwu, mo3utuBaH nepro y pa3Bojy JIOKAIHE caMOyIpaBe OTIIOUHELE JOHO-
memeM Pauikaickor ycraBa W 3aKOHa Y HapeaHe JBe TOJIUHE (O OIMIITHHAMA, O
OKpYy3uMa U Cpe30BMMa) KOjUMa ce 3aip:kaBa Tpojaka moctojeha crpykrypa, ca
MambUM OIIITHHAMA Of JOTaJallbUX. Y3 TO, M0JI0XKaj TP HUBOA BJIACTH BEPTH-
KaimHe JernenTpanmsanyje je yHampehen. [lo monomemy OKTpomcaHOT ycTaBa
(1901) Bpaheno je paHuje 3aKOHOJABCTBO, a MIOTOM j€ JIOHET ¥ HOB 3aKOH O OIl-
mruHama (1902) mro je 3HaYMI0 Mambe caMOyIpaBe Ha JIOKaTHOM HHUBOY BIIACTH.
OBaj 3aKOH je paKTHYHO HACTaBHO J1a BaXkH W 1o HapeqHuM Ycrasom (1903), a
cHUTyamnyja Hije OUTHO 1MoOOJbIIIaHa HI HOBIM 3aKOHOM O OKPYy3HMMa M CPEe30BHMa

i PaguBoje MapunkoBuh, Jloxanna camoyiipasa — citiape u Hose Hedoymuye, beorpax
1998, 195, y: M. Crankosuh, 55.

35 M. Crauxosuh, 57.

% Ibid, 58.
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(1905). JlokanHa camoympasa je Ouna ,,pelyKoBaHa Ha Mepy Koja ce, YaK ¥ 32 OHO
BpEMe, MOXE cMaTpaTH HesagoBosbaBajyhom®.”’ Hmak, OmmITHHCKa ympasa y
paznobsby 1903—-1914. 6u ce Moria Ha3BaTH caMOYIIPAaBOM jep je HCIyHhaBaya
TEOpHjCKe yCIIOBE 3a TO, IPE CBETa HEeMocpeAaH U300p MHCTUTYLHja U MOCTOjarbe
T10CJI0BA CAMOYIPABHOT JEITOKpPYyTa.”®

VY Kpamesunu Cp0Oa, XpBara u ClioBeHaIa BepTUKAIHA OpraHU3allija BIaCTH
nobuja jour jenan, Hajeehu o0k — oOnmacTy (YCTaHOBJbEHE YpeaOoM a He 3aKo-
HOM). Y obnacTiMa 1 cpe30BHUMa Cy, MOPE caMOYIPaBHE HaJJICKHOCTH, TIOCTOja-
JIM ¥ OpTaH| JIpyKaBHE yIpaBe (BENMKH JKyTaH U cpecku noriasap). [locne yxuna-
ma obmactu (1929) nmokanHa camoyIpaBa je IOHOBO YCIIOCTaBJheHa Kao jeIHOCTe-
neHa, ca ommryHama (0aHoBUHE Cy Omile ynpaBHE 00J1acTH M MATUM JIEJIOM TEpH-
TOpHjaJIHE ayTOHOMH]E, a CPE30BHU Cy OHIIH OO/IMK JEKOHIIEHTPAIIH]E BIACTH).>

ToxoMm pa3Boja comujaMcTUYke JyrociiaBuje JIOKalHA CcaMOyIpaBa je
octBapuia cBoj 3eHuT. [lo mpBom YcraBy @HP JyrocmaBuje (1946) npxaga je
Ouja LEeHTpaNIrM30BaHa, ajll je KaCHUje ca CBaKUM HOBHM yCTaBOM (TpH) U Hpa-
tehuM 3akoHOAaBCTBOM moBehaBana aeneHTpanu3aiuja. basHe jeaunure Jyo-
KaJIHe caMoyIpaBe OWJie cy OIIITHHE Kao ,,0CHOBHE JIPYIITBEHO-TIOIUTHYKE 3a-
jemaume” (mo YcraBy COP JyrocmaBuje ox 1963). tbuxosa npereva Ouio je yc-
MOCTaBJbakbeé KOMYHAIHOT CHCTEMa Ha JIOKaIHOM HUBOY (1955) mo kome je or-
LITHHA, Y AaJbeM MPOjeKTy OAyMHpama Jp)KaBe (JeeTaTtuzanuja), Tpedaio na
npey3sMe QyHKIMje IpxkaBe. BpXyHal| JIOKATHOT, KOMYHAIHOT CHCTeMa JIO-
cturHyT je YcraBom COP JyrocnaBuje ox 1974. OH nmasee pa3Buja ONIITHHY
Ka0 OCHOBHY APYLITBEHO-TIOJIMTHYKY 3ajeIHHUILY 3a KOjy Ba)KH NPETIOCTaBKa
HaIekHOCTH. Hhoj cy nmpunane cBe (hyHKIMje BIACTH OCUM OHHX KOj€ CY IOH-
MEHHYHO J0JIeJbeHe IPay, OKpajuH, penyouuu u peneparmjm.”’

YcraBHE OCHOBE JaHAlIe JIOKATHE camoyrnpase y CpOHju mocTaBJbeHE Cy
YcraBom ox 1990. OmutrHa je ocHOBHA (jeJMHA) jeMHUIA JIOKATHE caMOyIpaBe
quje je ypeheme Ycras BehMa npemycTro 3aKoHOJaBIYy. 3a Bakera TOr Y CTaBa J10-

37 P, Mapunkosuh, 243. Omumpuuje: M. Crankosuh, 65-77.

¥ Mupocnas Ceupuesuh, Jlokamna yipasa u paseoj modephe cpiicke Opacase, Beorpas
2011, 517. MehyTtum, Huje mocTojaja MOTHyHa OyHETCKa CaMOCTAIHOCT (OKpY)XHa M CpecKa
HaAyYeJICTBA Cy YTHIIaJa Ha JOHOIIEHE ,,pauyHCKO-IPaBHUX akara‘) M MOCTOja0 je HEeKH BUL
MOJIUTUYKE (a HE caMO 3aKOHCKe) KOHTPOJIe HaJ pafoM ommtuHa. [bid, 516-517.

3 Ommpumje: M. Cramkosuh, 77-85.

% o yraneny Ha I[lapucky xomyHy (1871) rme je ycmocraBibeHa, IOCIe BOJHOT IOpasa
(paHIycKe ApxaBe, CACBUM CyBepeHa, IpaJicka JIOKallHa BJIAacT. ,,[Iposerepn npecToHHUIe, yCiIen
c1aboCcTH M W3JajcTBa Bianajyhux kiaca, pasyMend Cy Ja je KyIlHyO Yac Kaja OHU Tpeba aa
CrHacy CHTyalHujy THMe IITO he ympaBy y3eTH y cBoOje pyke (..) YMM Cy JOCIENH IO BIIACTH
HOXHUTANHU Cy Jla Ha CBOje CKyIoBe Mmo3oBy Hapox Ilapusa (...). Ilokper, Koju je y moueTky 61o
caMmo peryOIMKaHCKH 00paMOeH, TTOCTa0 je Y TOKY BpeMeHa COLMjalHO 000jeH, H TO caMo 3aTO
LITO Cy ra BoOwiaH paaHuum. Jlucarape, Hcinopuja Ilapucke komyrne (npeB. Onra Tumotujesuh),
Beorpazn 1946, 100-101.

*! Ommmprmje: M. Cranxosuli, 85-100.
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HETa Cy TPH 3aKOHA O JIOKaHO] camoynpasu (1991, 1999, 2002), rae je cBaku cie-
nehu Memao (na i 1 yHanpehrBao) HIBO camoynpaBHOCTH ommThHA. Wmak Huje,
HU OJIN3Y, JOCTUTHYT HUBO W3 COILIMjaJJUCTUYKOT CaMOYIIPaBJbamba. Y OBOM IEPHO-
oy (1991-2007) memao ce oOMM JCICHTpaIU3alldje, paBa JIOKAJTHe CaMOYIIpaBe,
HayMH ofpehuBarma JOKATHUX HaJIeKHOCTH, M300p U oBnamhemka JJOKaIHUX opra-
Ha, HaJ30p LEHTpalHE BJIAcTH, (MHAHCH]CKM NMPHUXOOH U CAMOCTAIIHOCT, MPaBO
CBOjMHE JIOKaJIHE camoymnpase U Ap. OCHOB TaKBOT IOJIOXKaja JIOKAJIHE CaMOYyIIPaBe
npeyser je u BakehuM YcTaBoM 1 3aKOHOM O JIOKaIHO]j camoytipasu (2007).

4. AHAJIU3A TIOJIOXKAJA JIOKAJIHE CAMOVIIPABE
10 YCTABY O/ 2006.

Jlokanna camoymnpasa y CpOuju je ycraBHa kateropuja. OCHOBHH eJeMeH-
TH TIOJIOXkaja JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe y CHCTEMY BIIACTU MPHUMapHO cy ypeheHu
YcraBom. JlerasbHuje oapende, Kao pa3pagy yCTaBHUX HOPMH O JIOKaIHO] caMo-
yIpaBy HaJla3MMO y 3aKOHMMA U MOJ[3aKOHCKUM aKTUMa, CBE JIO OIIITHUX aKara
JEIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

VY cTaBHOIIPABHO, JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy MOYKEMO aHAIM3HUPATH Kao MpaBo Ipa-
hana 1 ka0 opranu3aMoHN 00NHK ypehema BiacTi. YcraB y moYeTHUM ofipeadaMa
(,,Hauena YcraBa“) rapanryje npaBo rpaljanuma Ha jJokaimHy camoyrpaBy. OBo Ko-
JICKTUBHO JBYJICKO TPABO je M3MEIITCHO U3 JPYror Jiefia Ycrama, rae ¢y ypehena
OCTaJia JbyJICKa TIpaBa, 11a My je Ha Taj HauMH J0AaTO Ha MPHOPHUTETY U BaKHOCTH.
YcraB oBo npaBo aeduHMIIE Kao MpaBo rpaljana Ha JIOKATHY CaMOyTIpaBy KOjUM ce
orpaHn4aBa qp>kaBHA BIacT. To 3Ha4M Jla MOCTOjambe JIOKAJTHA CaMOYIIPaBe 3a HEKU
CTENeH CMamyje JpKaBHY BJIACT, OJJHOCHO HEKE jaBHE IMOCIOBE HE BPIIH JIpyKaBa
HETO JIOKaJIHa caMoyTpasa. [IpaBo Ha JIOKajHy caMOyTpaBy je MoceOHO U 300T TO-
ra 1To ,,JIOAJIEKE CaMO Ha3I30py YCTABHOCTH MU 3aKOHMTOCTH . JIpyruMm peuuma,
YHyTap yCTaBHHUX U 3aKOHCKHX I'PaHHLIA [IPABO HA JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy je Heorpa-
HHUYEHO, CJI00O0HO, TOJIMKO J]a BUIIHM HUBO BJIACTU HE MOXKE KOHTPOJIUCATU KOPHU-
CHOCT (IIEJTUCXOTHOCT, OMIOPTYHOCT) 00aBJbarha JIOKATHUX HAJUIEKHOCTH.

Cy0jexTn TipaBa Ha JIOKaJTHY caMoyIpaBy cy cBu rpahanu Pemybmuke Cp-
Ouje, MoeIheHN Y Marhe WK BUIIE OpojHE 3ajenuulie (KojdekTupuTete). M oHO
je, ToIyT OPYTHX JbYACKUX IpaBa, TAKBO Ja MOCTaBJba TPAHUILY JIPXKABHO] Bia-
cru. To 3HaYM Ja cy Heke cdepe KHUBOTA Y JIOKATHO] 3ajeTHHUIH, y OIIITHHY,
cacBuM win y Hajehem nemy usysere on apkaBHe BiacTH. OBo ,)y HajBehem
neny® 3Ha4M jAa OpkaBa He ypebhyje HaBeneny oOmact, Beh mpemymira To orl-

2 0 mpeo3uMa HOBOT YCTABHOPABHOT TOJI0KA]a JTOKAIHE CAMOYTIPaBe BOJ. AJIEKCAHIap
‘Byphes, ,,JlokanHa camoympasa y ImpeIo3uMa HOBHX yCTaBHUX peliema’“, 300pHUK pasoBa
[paBHor ¢akynrera y HoBom Cany, 6p. 1-3/2002, 105-110.
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IITHHU WIN Tpajay, 3aapxkaBajyhm cebu mpaBo Hangsopa. Ha mpumep, rpax ce
cTapa O 3alITUTH XUBOTHE CPEJMHE M JIOHOCH IporpaMe Kopumhema 1 3amTh-
T MPUPOJHHUX BPEJAHOCTH, aKLIMOHE U CaHALIMOHE IJIAaHOBE, y CKIIaay ca cTpare-
LIKMM JOKYMEHTHMa IIeHTpaiHe BiacTy. Ta yckiaheHocT je mpeaMeT Haa3opa.

[Mon opraHu3anMOHUM OOJIMKOM W HUBOOM ypeljerma BJIACTH JIOKaJIHE ca-
MoOyTpaBe ToApa3yMeBa ce heH MoJoXkaj (y yKeM cMuciy) mo Ycrasy. Taj mo-
JIOKAj YMHM HEKOJIMKO ejleMeHaTa: Ha3uB, TEPUTOPHja, OCHUBAE U YKUIAHE
jenMHHMIE JIOKaIHEe caMOoyTpaBe, HAYMH OJUTy4YHBama rpahana y mwoj, caMocTai-
HO ypeljerme CONCTBEHMX OpraHa IITO y IMUPEM CMHUCITY O0yXBara M HaJJie-
JKHOCT, ¥ 3aLITUTY JIOKAJTHE CAaMOYTIPaBe.

YcraB onpelhyje na cy jenuHuie jokamHe camoymnpaBe y CpOuju onmTuHe,
rpagoBu u rpax beorpan (wr. 188). Mako cy oOnuIy jequHATIA JIOKATHE caMoyTIpa-
B€ MOMMEHWYHO HaBEACHH Kao J1a Ce PaJiil O MOJMTHIICKO] JIOKAIHO] CaMOYIIPABH,
OBJIE je Mpe ped O jeJHOM OCHOBHOM OOJIMKY M JBa M3BelcHA. 3aKOHCKe opende
(3axoH 0 JIOKaJHO] caMyTIpaBU W 3aKOH O TJIAaBHOM Ipajy) mpermsHuje ypehyjyhu
OIILTHHY, Tpaj U rpax beorpax, notephyjy na je y muTamy jeqaH opraHu3aluoHH
OOIHK KOjH CE, OCHM BEIMUMHE, PA3UKyje TeK 10 HEKHM KapaKTepHCTHKaMa.'
YcraB naree onpelyje na jenuHMIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe UMa CBOjY TEPUTOPHjY U
CEJIMIIITe, AT TPAHHUIIe TEPUTOPHUje U olipelere cenuInTa mperymra Jaa ypeam 3a-
KOH (3aKOH O TepUTOpHjaIHOj OpraHuzanuju). Jlakie, y norneny oapehuBama Te-
pUTOpHje U cequiITa HeMa caMmoyrpase Beh omtyuyje ueHTpanta Biact. OHO 1To
je, YTelIHo, OCTaBJbeHO TpaljaHuMa y OIIITHHY U TPajy je paBo Ha pedepeHaym-
CKO U3jalllbaBarbe, ald He U OTyYrBambe, KaJa ce paJy O MPOMEHHU OIIITHHCKE U
rpajcke TepuTopHje. Ycras, Jonyie, He oapelyje Aa ju je Taj pedepeHayM case-
TOJaBHU WMWiK oOaBe3yjyhu, Beh ra aedunuine odaBe3HnM (OH ,,IPETXOIH a He:
MOYKe J]a IPETXO/IN) U TPETXOTHAM. 3aKOH Taj pedepeHIyM IeUHHIIE CaBeTOaB-
uuM. OJprkaBa ce Npe KOHAYHOT aKTa O ,,0CHUBAIbY, YKHIAhy U POMEHU TEPUTO-
pHje jenuHuIe JoKatHe camoynpase™. ['pahanu nmpakTuyHO pedepeHyMoM Hoap-
»KaBajy MHUNHMjaTUBY (ckymmTrHe ommTrHe win 10% Oupada) 3a popmuparma HO-
BE OMIITHHE, YKUIamkhe noctojehie u nopehame Win CMambeHe OMIITHHCKE (TPaJICKe)
Teputopuje. O TOME MEPUTOPHY OJUTYKY (M3MEHA 3aKOHA O TEPUTOPHjAIHOj Opra-
HU3aIMjH) IOHOCH 3aKOHOIABHO Teso, Hapomna ckymmtiaa (wr. 188 u 189).

V morneny ocHUBaWba U yKuAama Y CTaB paBu pa3nuky nzmely onmruHa,
rpamoBa u rpama beorpama (wr. 189). OnmTuHEe ce OCHUBAjy U YKUIAjy 3aKO-
HOM. 3a rpajioBe YCTaB HUje NPEABUICO YKUIame (OCHM aKo Ce HE MPUMEHY]e
oapenda o ,,0CHUBAWBY, YKUAAKY U IPOMEHH TEPUTOPH]jE jeAMHUIIC JIOKAJIHE ca-
MoympaBe“), ajli ce MM03MBA Ha 3aKOHOM JaTe KpUTEpUjyMe IpeMa Kojuma ce

* Tako I pax beorpan mopex Ha[IeKHOCTH rpafa YTBp)eHHX YCTaBOM M 3aKOHOM MMa U
HaJUIeXHOCTH 10 cBoM CraryTy, wi. 26. Bun. http://www.beograd.rs/download.php/documents/
Statut.pdf, 26. nenem6ap 2015. ronuse.
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rpaa Moxe ocHoBaTH. OCHUBAKE JBE WM BUIIE I'PAJACKUX OMIUTHHA HA TEPUTO-
pHju Tpana je ycraBHa MOTYhHOCT, 1aTa OBaj MyT HE 3aKOHOJABITy Beh JTOKaITHO]
caMmoynpasu. ['pajicke ommTHHE c€ MOTY OCHOBaTH y CKJIQAy ca CTaTyTOM Tpa-
na. [la cy rpaicke OMIITHHE MOJ3aKOHCKA a HE 3aKOHCKa KaTeropuja notephyje
ycTaBHa ofjpenda fa ce ctaryToM rpana ypehyje koju he on mocnosa rpaia Ou-
TH TIpeHETH TpajckumM ommruHama. O rpaxy beorpamy moHocu ce mocebaH 3a-
KOH KOjH, IOPEJI lerOBOT CTaTyTa, ypelyje 1moioxkaj riiaBHor rpaja.

['pahanm y jenuHuUIM JOKANHE CaMOYIpaBe ONIydyjy — pednMma YcTaBa:
OCTBapyjy MpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy — ,,HEIIOCPEJHO WU MPEKO CBOjUX
cio0oHO M3abpaHux mnpeActaBHUKA . Pedepenaym je oOnuK HemocpegHOTr
,»OIlyurBama*“ rpahaHa, Maga OHM Ty KajJa Cc€ OCHHMBA WIM YKUAA JIOKAJIHA
caMoyIIpaBa WM Mema joj TepUTOpHja He o/uTyuyjy Beh camo aajy mpaBHO Heo-
6aBesyjyhe munubeme. ! [IpakTHUHO MOPKABAjy WIH HE TIOAP/KABA]y HHHIM]a-
TUBY. | 1aBHO mpeocTano MecTo rae rpahaHu HEoCpegHO OUTydyjy 3alpaBo cy
nokaan n36opu. Ha muMa ce O6mpajy om0OpHUITN 3a JOKATHO TPEICTaBHUIKO
TEJI0 — CKYTIUTHHY OIIITHHE WK Tpana. Ipyru BUIOBH oJTyunBama rpahana y
JIOKAJIHO] 3aj€HULH MPOIHMCAHU Cy 3aKOHOM M JIOKQJIHUM HAjBUILUM IIPABHUM
aKkToM, ctatyToM (TpahaHcka WHUIMjaTHBa, 300poBU rpalhana, JoKamHU pede-
peHayMm).

VYcraB HaueslHO Jaje jeAMHULM JOKalHE CaMOyIpase ,IPaB0 HAa caMo-
crajgHo ypehuBame oprana (wi 179). Jlaska ycraBHa paspajia OBOT I0JIa3H-
LITa OTKPHUBA Ja OBE ,,CAMOCTAIHOCTH ypehuBama® npaktudHo u Hema. Camo-
CTaJIHO ypeheme JoKaTHUX OpraHa v jaBHHX CIYyKOH je ,,y CKIaay ca YCTaBoM
1 3aKOHOM". JIOTMYHO cliein MUTamke: KOJIHUKO j€ MPEeOCTaNI0 IMOJbE CaMOCTaTHO-
ctH (y HAIIoj MPaKCH Ta CaMOCTAITHOCT je Opoj o100pHUKA YHYTap 3aKOHOM Ja-
TUX TpaHu4YHMKa 19-75, Ha mpuMep). YcTaB oceOHO UCTHYE jeJaH CErMEHT KO-
J¥ yJa3d y HaIJISKHOCT JIOKAJIHE caMOyIpaBe a To je MelyHapomHa capajma.
JloxanHa camoympaBa UMa TpaBo jaa capal)yje ca oxrosapajyhom okamHoMm je-
TUHHUIIOM JpyTe ApKaBe, Y OKBUPY crioJbHe nmonutnke PemyOmmke Cpouje. OBa
HA/IJISKHOCT je Moryha caMo y3 MoImToBamke TEPUTOPUjATHOT jeTUHCTBA H IIPaB-
HOT TopeTka fpkase (wi. 181 Ycrasa). Y apyrom unany, mak, onpehyje ce ga
Cy, Ope]l CKYMIITHHE, OPTaHu OMIITHHE U ,,IPYTH OpraHu ojpeheHn 3aKOHOM
(an. 191 Ycrasa). [loToM ce HaBoJiE ,,M3BPITHH OPTaHU OIIITHHE O YHjEM H3-
00py oydyje CKyNIITHHA ONILITHHE, Y CKIIaly ca 3aKOHOM M CTaTyTOM.

VY mnorneny ypehema BracTu 0Bo ,,y ckiamy ca Ycrasom™ (wi. 179) 3Haum u
Jia je CKYIMIITHHA OIIITHHE WK IPaja BUXOB ,,HajBUILIKM OpTaH™. Y cTaBHa OCHOBA

* Jom je ocHOBHA KpHTHKa 3aKOHA O OMIITHHAMA W3 1866. 6Hia na je Ap)KaBHA BIACT,
MUMO oanyke rpahaHa, Morja Ja amaja WiIM pas3lBaja OMIITHHE, BHI. AJsekcaHmap Dyphes,
»JlokamHa camoynpasa y Cpbuju”, 36opHuk panosa IIpasror ¢axynrera y HoBom Cany, 6p. 1-
2/2007, 10.
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CKYIILITHHCKOT 00JIMKa OpraHu3alyje BIacTH Ha JIOKaTHOM HHBOY HHUj€ ajbe J0-
rpaleHa jep Hema opeIon O IPYTUM OpraHuMa BIacTH. 1o je MpermymTeHo 3aKo-
Hy (3aKOH O JIOKaJHOj caMOYIpPaBH j€ YPEIHO MOJIOXKa] CBUX JOKATHUX OpraHa)
YHME je JIOKJIHO] CAaMOYIIPaBH ,,3aKJbY4aHO YCTABHO MPABO HA CAMOCTAITHO ype-
huBame oprana. YcraB Aaje HEILITO BUILE MPOCTOPA CKYIIITHHU ONIUTHHE, TOAU-
kyhu je Ha paHr ,,ycTaBHOT oprana“. OHa JOHOCH HAjBHIIH MMPABHH aKT OMIITH-
He, cTaryT. [lopen oBor akTa U3 BEHE HaUIC)KHOCTH, IOHOCH U JIpyTe OIILTE aK-
Te, ycBaja OyleT M 3aBpIIHK padyH, JIOHOCH TUIAH pa3Boja ¥ MPOCTOPHHU ILIaH,
pacrmucyje ONIITHHCKH pedepeHIyM U BPIIX ApyTe MOCI0BE opeheHe 3aK0HOM U
craryroM. OHa OWpa M3BpIIHE OpraHe OMIITHHE (TIPeICeAHUKA OIIITHHE H OI-
LITHHCKO Behe), y ckilagy ca 3aKoHOM U cTatyToM (wi. 191).

IToTBpay za je CKyNIITHHA HajBUIIM JIOKAJIHU OPraH HAJIa3uMO M Y HEIITO
OTIIIMPHUJUM YCTaBHUM ofjpesidaMa o 0I00pHUINMA KOjH ,,9NHE CKYMIITHHY je-
JIMHHIIE JIOKaJIHe camoyrpase™. OHU ce Oupajy Ha YETHUpPU TOJMHE, HA HEro-
CpeAHUM M300pHMa TajHUM TJlacamkeM, IITO je ONeT MPEMyLITEHO Jia Aajbe ype-
JI 3aKOH a HE JIOKAaJIHHM TPOIHUC. Y TOTJIEAY cacTaBa CKYIIITHHE YcTaB OpaHu
MO3UTUBHY JUCKPUMHUHAIM]Y HAIlMOHAJIHHMX MamHHA npomnucyjyhu na he ce, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, OMOTyhUTH BHX0Ba cpa3MepHa 3aCTYIJbEHOCT.

HajBume ycraBHHX opendu THYe ce HAAJIeKHOCTH OIIITHHE, TPajoBa H
rpana beorpaga. Ycras oBe jeqUMHMLIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe pas3nuKyje, u3mehy
OCTAaJIOT, U 110 ToMe. I'pagy ce, mopen HaIEXKHOCTH KOje Cy Y CTaBOM IOBEPEHE
OIIITHHH, MOTY 3aKOHOM MOBEPUTH U jpyre HaaexHoctn.” I1ITo ce THue rpa-
na beorpana, merose HaJUIe)KHOCTH Cy HaJIOTPajba OCHOBE KOjy UMajy OMIITHU-
Ha u rpaj. [loceOHUM 3aKOHOM O TJIABHOM T'pajly MOTY My c€ IIOBEPUTH U ApYTe
Ha/JIeKHOCTH, IITO 3HA4X Ja beorpan xao jequHMIA JTOKAJIHE CaMOYIIpaBe UMa
BUIIIE HAJUIC)KHOCTH O] OCTAIUX.

VYcraB aaje onmmtuHE OpojHE HAJISKHOCTH KOj€ OHA 00aBJba MPEKO CBOjUX
opraHa, y ckiany ca 3akoHoM (wi1. 190). Yjenno Ycras He ,,0;10kupa‘ 6poj Haz-
JISKHOCTH OIIITHHE, Mpomnucyjyhu aa onmuTHHa 00aBjba U Apyre MocioBe Koju
cy onpehenu 3akoHoMm. OBjie ce JIOKATHA HAJJIS)KHOCT YHYTap YCTaBHOT IpaBa
Ha JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy OrpaHHYaBa ca JBE cTpaHe. JeqHa je CBPCHCXOAHOCT
OJUTyYHBamba Ha JIOKaJTHOM HUBOY O HEKOj TeMH. To 3Hauu 11a je Hajoosbe (1 Haj-
JaKmie, HajeKOHOMUYHH]je, HajKBaJUTETHHUje, HajOpke, HajupuMepeHuje) na o
TOME OJUTYYH JIOKAJIHA BJIACT WJIM HEMOCPEHO CTAHOBHHIITBO JIOKAITHE 3ajell-
Huile. [Ipyro orpaHuyene je HEraTUBHO U MOIITYje XUjepapXujy CUCTeMa Biia-

4y oBoM unany Ycrasa (189) ymorpe6ibaBa ce TEPMHH ,,TOBEPUTH [IOCIIOBE YCTABOM H
3akoHOM. OBO OM MOTJIO /1a 3HAa4YM Ja JJOKAJIHA caMOyIIpaBa HeMa N3BOpHE HaaIexHocTH Beh camo
OHE KoOje joj moBepH IeHTpasHa BiacT. Y ciexnehem wmany (190) mpunmkom HaGpajama
HaJUIe)KHOCTH OINIITHHE HEMa BHIIE ,,[IOBEpeHUX" mocyioBa Beh oHUX onpeljeHnx YcraBom, Koju
Cy JlaKjie U3BOPHH, KA0 U IPYTHUX HOCIOBa oApeheHUX 3aKOHOM.
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CTH — Ja TO NMHUTame HUje Y HaIUICKHOCTH IpxkaBe. OBe HAIJIECKHOCTH CE THUY
W3BOPHUX ITOCIIOBA HE W MOBEepeHUX. [10BEpEeHH MOCIOBH HUCY YCTABHOT H3BO-
puiTa Beh mpencTaBibajy jelHOCTpaHU MpeHoc oBnamhema oJ] CTpaHe Ap)KaBe
Ha JIOKAJHY CaMOyTpaBy.

W3BopHE HAIJICKHOCTH OMNIUTHHE THYY C€ KOMYHAJHHX IIOCJIOBa, KOpH-
mhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA U TOCIOBHOT MPOCTOPA, CTApamba O JIOKAIHUM
IyTeBHMa, jaBHUM O0jeKTHMa (OMIITHHCKHM), JIOKaJTHOM MPEBO3Y, IMPOCBETH,
KyJITYpH 3APaBCTBEHO]j, COLMjaIHO] U JEYUjOj 3aLITUTH, CHOPTY M (U3UUKO]
KYJITYpH, TYpU3MY, 3aHaTCTBY, YTOCTUTEIbCTBY, TPrOBUHH, KMBOTHO] CPEIHHH,
KyJITYpHHM JOOpUMa (OMINTHHCKUM), O 3aITHTH OJ €JICMEHTAPHHUX U JIPYTHX
HETOro/a, MOJbONPUBPEAHOM 3eMIBUIITY. OBO HUCY MCKJbYYHBE HAIJIC)KHOCTH
OIITHHE Y HaBeleHUM oOnacTiMa Beh cy KOHKYpEeHTHE — JipKaBa M MOKpajuHa
Takolhe Ty UMajy HaJJIEKHOCTH, Ia Ce M0cao ONIITHHE CBOAM Ha OHO IITO MOT-
naja moj ,,ONITHHCKY 3Ha4aj* (1 ,,3Ha4aj 3a OMIITHHY ).

VY ucroM unaHy ce HaOpaja (ApyraumjoM CHCTEMaTH3alKjoM) joLl HajJe-
KHOCTH O]l KOjUX HEKe OMIITHHA BPILIH ,,CAMOCTAIIHO, y CKIaAy Ca 3aKOHOM®,
HEKe camo ,,y CKIIaay ca 3akoHOM®, a Tpehe Oe3 mo3uBama Ha 3aKoH. CaMmocTa-
HO, CKJIaJly ca 3aKOHOM, OINIITHHA JAOHOCH OyleT U 3aBpIIHM padyH, ypOaHu-
CTHYKHM IUIaH M TpOrpaM pas3Boja, yTBphyje cumOoie W HHXOBY YHOTpeOy,
yIpaBiba OMIITUHCKOM HMOBHHOM. Y CKJIaJy 32 3aKOHOM OMIITHHA MPOIUCYje
MIPEKpILaje 3a NOBpee ONIUTHHCKUX Iponuca. JIMpeKTHO 1Mo OCHOBY YcTaBa a
0e3 mo3uBama Ha 3aKOH, ONIITHHA CE CTapa O JbYACKHM U MalbMHCKHM MpaBUMa
U O jaBHOM HH(pOPMHUCABY Ha CBOM MOAPYY]Y.

[Topex Tora mTo Cy Ha/UIEKHOCT JIOKAJHE CaMOYIpaBe M MOJI0XKa] HEHUX
opraHa omel)eHM akTUMa LIEHTpPaJIHE BJIACTH, Ta BJIACT, yOOMUajeHO, 3alpKaBa
ceOM KOHTPOJIHA oBiamhema. Y TOM CMHCIYy HU IIOCJIOBH JIOKAJIHE CaMOyIIpa-
B€ KOjU C€ CMaTpajy U3BOPHUM HE MOTY TO OWTH y TIOTIYHOCTH je€p W HaJ HhIMa
[IOCTOjU KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH. OBzie Y CcTaB rOBOPH Camo O OIIITHHHM, YHjU CY
aKTH 1oJ HaazopoM Brnaze, a He o rpaay u rpany beorpamy. Brnana moxe on-
LITH aKT OMIITHHE (CTaTyT WX OJUTyKY, Ha IPUMEP) KOjH je 10 lEeHOM Cyay He-
yCTaBaH WM HE3aKOHUT, 1a 00ycTaBH of] u3Bpuiema. /la Ou oBa oOycTaBa mpas-
HO OICTana 0 JOHOLICHa MEPUTOPHE OJUIyKe, YCJIOoB je na Biama y poky o
MeT JaHa MOKPEHEe MOCTYMAaK 3a OICHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH O0YCTaBJbe-
Hor akTa. KoHauHo hie 0 ocTaHKy WM eTMMHUHAIM]H ONMIITHHCKOT aKTa U3 TpaB-
HOT MOpPEeTKa OJUTY4YUTH Y CTaBHH CYI.

Brnana moxke, ako Cy HCIYHEHH yCIIOBU JIaTH 3aKOHOM, J1a PaciyCTH CKYII-
wtuHy onutuHe. OBO 3HA4M J1a je Brnaga xujepapxujcku U3Ha Opyror ycTaB-
HOT OpraHa — CKyMIITHHE OINIITHHE, MaKO Ce pagu O OpraHuMa ,,Bajy BIacTH
— [EHTPAITHOM | JIOKaTHOM. McToBpeMeHo ca pacmymTameM, Biaga he umeno-
BaTH NPUBPEMEHH OpraH KOju y NpeNa3HOM NepHoay, A0 u3bopa HOBe, paau
YMECTO pacIHyliTeHe CKyNIITHHE onmTHHE. beros cacras ce nomymana Tako J1a

1664



36o0puuk panosa [Ipasror ¢pakynrera y HoBom Cany, 4/2015

ce ,,BOAM padyHa O MOJIMTHUYKOM M HAllMOHAIHOM CACTaBy PacIylITEHE CKYyII-
mruHe ommtuHe (wi. 192). To 3HauM Aa Cy HEroBU WIAHOBH MPEACTABHUIU
JOTaJAIllbE BIACTH U OMO3ULMje. YjenHO, NP cacTaBy NPUBPEMEHOI OpraHa
BOJIM C€ pavyyHa U O TpaBrMa HAIIMOHAIHUX MarbUHA.

U kana je y muTamy 3alITHTA [IpaBa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ¥ CTaB TOBOPH
caMo O ONIITHHHU (IOK y pyOpymy Tor umaHa 193 croju ,JioKajHa caMoympa-
Ba“). Ta 3amTuTa JOKaIHE CAaMOYIIpaBe je ABOjaka — je[lHa jeé yCMepeHa Ha I10-
jeAuHadHe, a JIpyra Ha OIIITE aKTe, KojuMma ce noBpehyje ommruHCKa HajIe-
KHOCT OJTHOCHO IPAaBO Ha JIOKAJIHy CaMOylpaBy. YCTaBHOM CyAy ce, paau 3a-
IITHTE CBOjUX IpaBa, JIOKaJIHA caMOympaBa Moke oOpaTWTH ABOjaKO — Ha OI-
TH U KOHKpeTaH HauyuH. OnintuHa he (He momumy ce rpaa u rpax beorpan),
MIPEKO CBOT IO CTaTyTy HAJJICKHOT OpraHa (CKyIMIITHHE OMIITHHE, OMIUTHHCKOT
Beha) mopHeTH *andy YCTaBHOM CyAy ako Ce I0jeJUHAYHUM aKTOM WJIHM pal-
HOM JIPKaBHOT OpraHa WM OpraHa jeJIMHUIIE JIOKaJHE camoyIipaBe oHeMoryha-
Ba BILEH-¢ HAIIEKHOCTH onmTHHe. ' VICTH OpraH ONIITHHE MOXKE Ja IOKpEHE
MOCTYIIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH PEMyOJIMUYKOr MM IOKpajuH-
CKOT OINIITET aKTa KOjuM ce ,,ioBpelyje mpaBo Ha nokaigHy camoympaBy'. OBo
Ou OuITO crienujaiHo oBJlamhiemhe 3a MOKPETamhe MOCTYIKA OL[EHE YCTABHOCTH H
3aKOHHUTOCTH KOj€ je y>Ke 0l YCTaBOM JaTor ,,FeHepaHor OBlamhema’ opranu-
Ma JIOKaJIHE CaMOyIpaBe /1a MOKPEHY MOCTYIaK OLlEHEe YCTABHOCTH M 3aKOHUTO-
ctu (wi. 168). Heckiian onpenou YcraBa o OBOM MUTalky OCTaBJba JTUIEMY Ja
7Y je JOKaJHa caMoylpaBa BjlacHa Jia MOKPEHE ITOCTYMaK OLIEHE YCTaBHOCTH U
3aKOHHUTOCTH OWJIO KOjer OIMITEr aKTa WM caMO OHOI' KOjuM ce moBpehyje
,IIPaBO Ha JIOKaIHY camoympaBy*? IloToma oapemda o ,,CHEIHjaTHOM OBJa-
mwhemy* y HeKy pyKy KOHKpETH3yje HaIlpel AaTo reHepaiHO OBiamheme Jo-
KaJIHOj CaMOYIIPaBU 3a MOKPETame MOCTYNKa OLEHE YCTABHOCTU U 3aKOHUTO-
ctu. Crora je JIOTHYHO OBaj ,,CYKOO' yCTaBHUX OJpeadu TyMadHTH ,,y KOPUCT™
cysxeHor opnamhema.*’

5. 3AKJbYUHA PASMATPAILA

Hama yiokanmHa camoymnpaBa je TOKOM IOCIIe/iba ABa BeKa pa3Boja eBOIYH-
pama o ycTaHoBe OOMYajHOT TpaBa J0 yCTAaBHOT IpaBa KOJUM C€ OTpaHHYaBa
npkaBHa BiacT. [IpaBo Ha caMOOpPraHNW30BamkEe U HCTOBPEMEHO KOpHUIIhewme U3-

% Hejacro je na 71 je OBAe HATPAB/bEHA TEXHHUKA IPElIKA Ma OH TpeGaso ga CTOjH
YMECTO: ,,0praHa jeWHHIE JOKaJHe caMoyIpaBe™ - ,,opraHa ayTOHOMHe Hokpajune”. Umm je
yCTaBOIHMCAIl 0] ,,0praHUMA jeJMHMIIE JIOKaJHEe CaMOyIpaBe UMao y BHJIY OpraHe HeKe Jpyre
ONIITHHE WU Tpafa. AJH je oHIa mpoOieM J1a ce JIOTHYKH Pa3JIoKH - KaKO TO OPTraHM JIOKaJIHe
caMOyIpaBe MOTY Jia KpIlie UCTO (CBOje) MpaBo Ha JOKaHy CaMOYIpPaBYy.

4 Bun. P. Mapkosuh, 431.
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BOPHUX HAJUICKHOCTH, CBOJCTBO j€ JAHAIIBUX JIOKATHUX 3ajeIHUIA Y MHOTHM
IOpxaBaMa. To Cy oJUTMKe U N0JI0Kaja JIoKaiHe camoytipase y CpOuju.

AHnamm3upajyhu y YcraBy OCHOBHE e€JleMEHTe IMojMa a TUME W I0JIOKaja
JIOKaJIHE caMoyIpaBe: mpaBo rpaljaHa, JIEMOKPATCKO OJUTyYHBamke, W3BOPHE
Ha/IJISKHOCTH, MPAaBO HA CAMOOPTaHM30BAE U 3aLITUTY — MOXKE C€ M3HETH He-
KOJINKO 3akJpyyaka. [lo CBOM IEMOKpaTCKOM KalalMTeTy - OJIM3MHE BIacTH
rpahanuma, a moceOGHO 300T JaKIIer HeTIOCPEIHOT OTyYnBarha rpalhana, JJokai-
Ha caMOyTpaBa je KakaB-TaKaB MPEOCTal Pe3epBoap HEMOCPEAHE IEMOKpaTuje.
[IpaBo rpahana Ha JOKaJIHY caMOYNpaBy je Tauka TIE CE 3alpaBo Mperamajy
IBa CympoTHa mporeca. OHa je HapyIleHa MPOIECOM jadarma Jp)KaBe, a yjeIaHo
je u 3amruhena, Herne camMoO HA4eJTHHM, MPOTEXHPAmEM JElCHTpaIn3aluje
(uecto kopumheHOM Kao CHHOHHMM 3a JAeMoKparuzauujy). Mnak, HemocpemHo
oJUlyuuBame rpalaHa u Ha OBOM HHMBOY BJIACTH ce npopelyje 1 cBe Bulle CBOAU
CaMo Ha HETOCPEIHO IIIAcame 3a JIOKATHE OpraHe — NPEACTaBHIUYKO TEJIO H, JIO-
HEKJIe, YeITHUKA JeJIMHUIIE JIOKAIHE CaMOyTIpaBe.

Jlokanne camoyorpaBe HeMa 0e3 U3BOPHUX HAIJICKHOCTH — OHUX Y KOjuUMa
JIOKaJTHA BIIACT CaMOCTAITHO OjTy4yje. MI3BopHE HaUIe)KHOCTH Cy OHH IMOCIOBU
KOjUX Ce JIp>KaBa OAPEKIIa U MyTeM yCTaBa JoJeInia X JIOKalTHOj CaMOYIpaBy.
HozesbeHe joj M3BOpHE HAAJICKHOCTH JIOKAIHA caMOyNpaBa BpILHU y CKIaay ca
3aKOHOM, LITO j€ OrpaHHYeH:E ,,M3BOPHOCTU THX mocioBa. Ilopea Tor ommrer
OrpaHNueHha, HEKM M3BOPHU MOCIOBH, Ka0 IITO Cy CTapame O KyJITYPHUM JO-
OpuMa WM jaBHUM 00jeKTHMa, OrpaHn4aBa ce camo Ha 100pa u 00jexTe o on-
LITUHCKOT 3Ha4aja. [ Ha Taj Ha4MH ce Jelne ,,KOHKYPeHTHE HaJJIeKHOCTH  U3-
Meljy npkaBe M JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a YCTBapH Cy)KaBa IMOJbe M3BOPHUX JIO-
KaJTHUX TocsioBa. [lona3Ho opurrHepHa HaJJIEXKHOCT JIOKAJTHEe caMOoyIpaBe je u
[IpaBO HA CaMOOPraHU30BambE Koje je Takohe cBeAeHO Ha 3aKOHCKO ypeheme u
orpaHndeme. TrMe je 1 OBOM NpaBy NMPOMEHEHA MpaBHA MPUPOAA jep je MpH-
OMKEHO TPEHETHM a YIaJbeHO Off U3BOPHHUX Ha/IeKHOCTH. CKYIIITHHA OI-
LITHHE je OpraH KOjH je M3BOPHO, O YCTaBy, J1e0 MpaBa JOKaIHE caMOyIpaBe
Ha CaMOOPIaHU30BamlbE, NOK Cy OCTaJd JIOKAJHH OPraHU IPEAMET 3aKOHCKOT
ypehema. Y Be3m ca OBOM IOJETIOM HAa M3BOPHE M MPEHETE IMOCIIOBE CTOJH U
KBaJIUTET HA/30pa KOjU MMa LEHTpaJiHa BiacT. Tako, M3BOPHU MOCIIOBHU IMOJIe-
XY OLEHHM YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH O Y€MY KOHA4HY ped J1aje Y CTaBHU CY.

3a0KpyKEHOT TIOJIOXKAaja JIOKATHE caMOyIpaBe HeMa 0e3 FHEeHOT IpaBa Ha
3aTUTY. 3allITUTA je MHCTUTYIIMOHAIM30BaHa U yCMEpeHa Kako MpOTUB Moje-
OUHAYHUX TaKO W OMIUTHX NpaBHHUX akaTta. [ oBae mocieamy ped MMa He3aBU-
CaH OpraH LEHTPAJHOI HUBOA BJIAacTH, YCTaBHU Cy[. Iberosa amoaurudHocT je
rapasiyja epuKacHe 3alITUTE paBa U CBEYKYIHOT MOJI0Xkaja jeJJMHUIA JIOKaJI-
HE caMoyTpaBe.
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Slobodan P. Orlovi¢, Ph.D., Associate Professor
University of Novi Sad
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Constitutional Status of Local Self-Government in Serbia

Abstract: local self-government in Serbia is a level of power which has a
long tradition. The local power has evolved from the institution of customary
law to the constitutional right of citizens which limits the state authority. With a
historical overview, theoretical and comparative review, the article is particu-
larly analyzing the status of local self-government in the Constitution of 2006.
Elements which wrap up the constitutional status of local self-government are
explained and distinctively described: term, decision-making, jurisdiction, self-
organization and protection of local self-government, are explained and specifi-
cally described.

Key words: local self-government, constitution, Republic of Serbia
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