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ТРАНСФОРМАЦИЈАНАЦИОНАЛНЕ
БЕЗБЕДНОСТИ:РЕЗИЛИЈЕНТНОСТУ

СТРАТЕГИЈАМАБЕЗБЕДНОСТИВЕЛИКИХ
СИЛАКАООДГОВОРНАГЛОБАЛНЕ

БЕЗБЕДНОСНЕПРЕТЊЕ

Сажетак:Из ме ње на при ро да без бед но сних ри зи ка и прет њи об ли ко ва
ла је то ком про це са гло ба ли за ци је но во без бед но сно окру же ње, при мо рав ши 
тво р це стра те ги ја на ци о нал не без бед но сти да ан ти ци пи ра ју из во ре прет њи 
и осми сле аде кват не ме ха ни зме за ре а го ва ње на раз ли чи те об ли ке угро жа
ва ња без бед но сти др жа ве и ње них гра ђа на. Кон цепт ре зи ли јент но сти 
пре у зет је из тех нич ких на у ка и им пле мен ти ран у стра те ги је без бед но сти 
ве ли ких си ла као по тен ци јал но ре ше ње усме ре но на ја ча ње ка па ци те та и 
спрем но сти си сте ма за од го вор на прет ње и ра пид ни опо ра вак од истих, 
без об зи ра на оба ве штај не ана ли зе и про це не над ле жних ин сти ту ци ја.

Кључнеречи: без бед ност, стра те ги је, ре зи ли јент ност, прет ње, ве
ли ке си ле.

УВОД

Сломбиполарнеструктуремоћиствориојеусловезаформирањеунипо-
ларногсветскогпоретка,истовременогенеришућиновебезбедноснеизазо-
ве,ризикеипретње.Ускосхваћени,војнофокусираниконцептибезбедности



усмеренинадржавукаонајважнијиреферентниобјекатбезбедностидожи-
велисутрасформацију,прилагодившисадржинуоколностимаНовогсвет-
скогпореткаирачвањуглобалнеструктуре.1

Појавамногобројнихреферентнихобјекатабезбедностиусклопугло-
бализацијекаоиреверзибилногпроцесарапидногувећањамеђузависности
измеђуњенихразличитихдимензија(економске,војне,политичке,еколошке…)
трансформисалајесистеммеђународнебезбедностиинационалнебезбедно-
стипојединачнихдржава.Традиционалниконцептинационалнебезбедно-
стикојисубилиокупираниспољнимпретњамадржави,увећањуиочувању
војнемоћиуступилисуместоновимстратегијамакојеразматрајуфункци-
оналнаобележјановихобјекатабезбедностикаоштосупојединци,етничке
групе,нације,међународнеорганизације,интереснегрупе,мултинационалне
компанијеидржаве.Симултанипроцесифрагментацијеиинтеграције2ути-
цалисунапроменуформеисадржиненационалнебезбедности,подижући
свестдржаваонеодрживостиаутархичнихсистемабезбедностиинеопход-
ностисарадњезбогвисокогстепенамеђузависностиизмеђуразличитих
димензијабезбедности.Последицелокалнихсукоба(тзв.„сукобаниског
интензитета”)вођенихтокомХладногратагенерисалесуновеасиметричне
претњекојесупочеледаугрожавајунаизгледстабилануниполарнипоредак
санеколикопотенцијалнихизазивачадистрибуцијимоћинаглобалном
планутокомпоследњедеценијеXXвека.

Новисветскипоредакнеочекиванојередефинисаннаконтерористич-
когнападанаСАД2001.године.Каоодговорнановуформубезбедносних
претњи,великесилепочелесударевидирајунеолибералнестратегијебез-
бедностиправећистратешкизаокреткаинтензивнијојупотребивојних
средставаузактуелизацију(нео)реалистичкихконцепатабезбедностии
имплементацијуистихуновестратегијебезбедности.

Концептрезилијентности,првобитнокреиранутехничкимнаукама,
уведенјеунаукуобезбедностикаопотенцијалнорешењеиодговорнане-
извесносткојудоносивеликибројризикаиасиметричнихпретњи.Непред-
видиваприродаразличитихобликаугрожавањабезбедностиналокалном,
регионалномиглобалномнивоузахтевајачањекапацитетаиспособности
појединца,групе,организације,државе,војнихсавезаилисупранационал-
нихорганизацијаданаадекватанначинодговоренаекстернеилиинтерне
претњеидасеунајкраћемрокуопораве,узминималнуштету.

1JamesRosenau,The Dyna mism of a Tur bu lent World,CambridgeUniversityPress,Cam-
bridge1997,25.

2JamesRosenau,“OminousTensionsinaGlobalizingWorld”–In:Con fe ren ce on In ter
na ti o nal Re la ti ons,MiddleEastTechnologicalUniversity,Ankara,Turkey,July3rd,2002.
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ПРЕВЕНЦИЈА    →    СПРЕМНОСТ

↑               ↓
ОПОРАВАК     ←     ОДГОВОР

Шема1:четирикоракадоуспостављањарезилијентностисистема3

Превенцијаиспремностпредстављајуесенцијалнекомпонентерези-
лијентнихсистемаиусловзапостојањеадекватногодговоранапретњеи
способностизабрзиопоравак,узочувањесуштинскогидентитетаивиталних
вредностисистема.4Системкојијеизградио„имунитет“односноснагуза
супротстављањеразличитимпретњамаможепонетиепитетрезилијентног
збогспособностиданаставидафункционишебезремећењасуштинских
функција,амортизујенежељенеутицајеибрзосерегенерише.Такоосми-
шљенконцептпостаојесаставнидеостратегијабезбедностипојединих
силасациљемстварањасвеобухватногодговорананепознатепретње.

1.РЕЗИЛИЈЕНТНОСТКРОЗПРИЗМУНАЦИОНАЛНЕ
БЕЗБЕДНОСТИXXIВЕКА

Традиционалносхватањебезбедностиоличеноудржавикаостожеру
моћикојијединирасполажемонополомнадупотребомсиле,доживелоје
трасформацијунестанкомбиполарнеструктуремоћиинастанкомНовог
светскогпоретка.Хоризонталноивертикалноширењеконцептабезбедности
резултатјеизразитодинамичнихдруштвенихпроменакојесуозначилеулазак
уерукоснтантногповећањаекономске,политичке,војнеиеколошкемеђуза-
висностиизмеђуактеранавеликимгеографскимудаљеностима.Појавом
великогбројановихактеранасветскојполитичкојсцени(тзв.„рачвањегло-
балнеструктуре“5)националнабезбедностдобилајеново,измењенозначење.

Примарнаулоганационалнедржаве,наосновутрадиционалнихсхва-
тањабезбедности,подразумеваобезбеђивањебезбедностииповољнихусло-
вазаживотсвојимграђанимапосредствомкомплесногсистемаслужби
безбедности,каоизаштитудржавнетериторијеодинтернихиекстерних
претњи,односноопстанакдржаве.Процесглобализациједопринеојеразу-

3EmergencyManagement:Prevention,Preparedness,ResponseandRecovery
http://re si li en ce.acoss.org.au/thesixsteps/le a dingre si li en ce/emer gencyma na ge mentpre

ven tionpre pa red nessre spon sere co very9.октобар2016.
4Di sa ster Pre pa red ness for Ef fec ti ve Re spon se, Gu i dan ce and In di ca tor Pac ka ge for Im

ple men ting Pri o rity Fi ve of the Hyogo Fra me work,UnitedNations,NewYorkandGeneva2008,3.
5J.Rosenau,(1997),26.
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ђивањутрадиционалнихкарактеристиканационалнихдржавакојесутоком
споменутихглобализационихпроцесапресталедабудуносиоциексклузив-
ногправа(монопола)надупотребомсилеитумогућностсудобилеоргани-
зованетерористичкегрупеипојединци.Наведенипроцесиозначеникао
демократизацијанасиља6указалисунанужностглобалногреаговањана
присутноступотребесилекаоипретњеупотребомисте.Новеформестарих
феноменаполитичкогнасиљапопуттероризма,генерисанеуусловимаеро-
зијесуверенитетанационалнихдржава,посталесутешкопредвидивеи
смртоноснијенегоикадапреикаотаквезахтевајупосебанприступупоку-
шајудасебезбедноснонеутралишу.

Технолошкинапредак,каоједанодосновнихпроизводаглобализације,
учиниојелакодоступнимбројнаубојитасредства,атехничкоусавршавање
комуникационихсредставадовелоједоубрзаногпротокаинесметаногпри-
ступаинформацијама.Употребасиленикаданијебилаекономскиисплативија
иједноставнија,пасеунаведеномконтекстуможеговоритиоприватизацији
рата.7

Традиционалнабезбедноснаулогасуверенихдржавасуочиласесаброј-
нимизазовимаипроменамакојесудовеледосвојеврснетрансформације
националнебезбедностиипотребезаприлагођавањемвеликомбројунепо-
знатихизазова,ризикаиасиметричнихпретњи.Сациљемпроналажењапраг-
матичногодговоранапрогресивноумножавањеразличитихобликаугрожа-
вањанационалнебезбедностиуглобализованомсвету,изтехничкихнаука
јепреузетконцептре зи ли јент но стикојисеогледауотпорностиматеријала,
односноподношењуекстерногоптерећењабезтрајнепроменеструктуре,уз
могућностбрзогвраћањаупрвобитностање.Аналогноимплементацијитер-
минаутехничкимидругимнаукама(психологији,економији,екологији),
резилијентностунауциобезбедностиможенаћибројнепримененаразличитим
нивоимаи,узависностиодпосматраногреферентногобјектабезбедности,
манифестујесекрозспособностдатогобјектадаподнесеразличитеформе
угрожавањабезбедностиибрзиопоравакодистих.8Кадајеупитањунацио-
налнабезбедност,резилијентностјеимплементиранаустратегијебезбед-
ностиекономскистабилнихдржаваикаотакваусмеренанаадаптивникапа-
цитетпојединца,заједницеилисистемасациљемодржавањаприхватљивог
нивоафункционисања,структуреиидентитета.9

6ThomasFreedman,RobertKaplan,“StatesofDiscord”,Fo re ign Po licy,March/April2002,
64–70.

7JosephNye,Soft Po wer – The Me ans to suc cess in World Po li tics,PublicAffairs,New
York2004,21.

8ChristianFjäder,“Thenation-state,nationalsecurityandresilienceintheageofgloba-
lization”,Re si li en ce, In ter na ti o nal Po li ci es, Prac ti ces and Di sco ur ses,ISSN:2169-3293(Print)
2169-3307(Online)Journal,115.

9Ibid.
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2.РЕЗИЛИЈЕНТНОСТУСТРАТЕГИЈАМАБЕЗБЕДНОСТИ
ВЕЛИКИХСИЛА

Пролиферацијавеликогбројановихбезбедноснихризикаипретњи,
попутсавременогтероризмаинаглогприливамигранатаизекономскии
ратомугроженихподручја,приморалајетворцестратегијабезбедностиве-
ликихсиладаприликомкреирањастратешкихдокуменатаантиципирају
непредвидиведогађајеиосмислеадекватнеодговоренаразличитеформе
екстерногиинтерногугрожавањабезбедностидржаве.

Проактивниипревентивникарактернационалнебезбедностичијајепри-
марнаулогазаштитадржавеиграђанаодпретњипосредствомкомплексног
системаслужбибезбедностикомплементарнајесаконцептомрезилијентности
усмеренимнаминимализовањештетенасталеуследбезбедноснихпропуста
надлежнихслужбибезбедностиицивилнезаштите.10Националнабезбедност
усклопуодређеногопсегаделовањаиреферентнихобјекатазаштите(попут
појединаца,организацијаитериторије),фокусиранајенаприменупревен-
тивнихмераидетекцијуразличитихобликаугрожавањабезбедности.

Стратегијенационалнебезбедностипредстављају„документдржаве
којимседефинишуциљевиполитикебезбедности,средстваиметодеза
реализацијунационалнихбезбедноснихинтересаициљева.“11Увођењере-
зилијентностиустратегијенационалнебезбедностипојединихдржаваука-
зујенаразвијенусвесткреаторастратешкихдокуменатаорапидномувећању
непознатихбезбeдноснихризикаипретњиипотребидржаведасвојуза-
штитнуфункцијуунапредииреализујенанајбољимогућиначин.

Увећањемеђузависностинаглобалномнивоуи„преливањепретњи”из-
вршилојеутицајинасадржајстратегијанационалнебезбедностималихдржа-
вакојесунаразличитеначинепрепозналезначајимплементацијеелемената
резилијентности,односнопревентивнеизградњекапацитетазаефикасно
реаговањенаширокиспектарпретњииефективногсанирањапоследица.12

3.РЕЗИЛИЈЕНТНОСТУСТРАТЕГИЈИНАЦИОНАЛНЕ
БЕЗБЕДНОСТИСАД

ДинамичкаспособностсистеманационалнебезбедностиСАДогледасе
уантиципирањупроменаубезбедносномокружењукојејетрансформисано

10Ibid.,115.
11ЗоранКековић„ОнацртустратегијенационалнебезбедностиРепубликеСрбије“,

ча со пис Вој но де ло,2/2009,89.
12Buildingtheresilienceofsmallstatestowithstandshocks
http://the com mon we alth.org /pro ject/bu il dingre si li en cesmallsta teswithstandshocks17.

октобар2016.
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подутицајемтерористичкогнападаусептембру2001.године.Стратегијебез-
бедностиСАДкреираненаконнаведеногдогађајареафирмисалесуреали-
стичкиприступунеутралисањубезбедноснихризикаипретњи,уводећи
преемптивноделовањеиантиципативнусамоодбранукаомоделзареша-
вањеразличитихформинарушавањанационалнебезбедности.Уфебруару
2008.године,токомпоследњегодинемандатапредседникаЏорџаБуша,
De part ment of Ho me land Se cu rity(DHS)објавиојепетогодишњиизвештај
подназивомFi ve Year Stra te gic Planкаопрвистратешкидокументукомеје
споменуторезилијентнодруштвоиекономијауСАД.13Наведениизвештај
имплементираојерезилијентносткаонеолибералнипојам14уреал-политич-
кидискурстадашњегпредседникаиадминистрацијеСАД.Наконнеколико
месеци,збогпозитивнереакцијеуКонгресуистручнојјавности,мајмесец
2008.годинепроглашенјеза„Месецрезилијентности.”15ДоласкомБарака
ОбаменаместопредседникаСАД2008.године,стратешкевизијенационал-
небезбедностидобилесу„мекшу”форму,задржавшипојединеелементе
наведенеустратегијамапретходнеадминистрације.Стратегијенационалне
безбедностиСАДкреиранеодстранеадминистрацијепредседникаБарака
Обаме,представилесурезилијентносткаовизијунационалнебезбедности
којанастајекрозпроцесадаптацијезаснованенакомплексниминтеракци-
јамаиискуствимапојединаца,заједницеинације.16

РезилијентносткаоконцептимплементиранајеуследећедокументеСАД:
− The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy(NSS)
− The Qa dren ni al Ho me land Se cu rity Re vi ew(QHSR)
− Na ti o nal Pre pa red ness Goal(NPG)
− Pre si den tial Po licy Di rec ti ve – 8(PPD-8).

The Qa dren ni al Ho me land Se cu rity Re vi ew(QHSR),првипутобјављену
фебруару2010.године,представљаизвештајодкруцијалногзначајазаDHS
укомесеодпочеткапубликовањаистичезначајрезилијентностикаоинте-
гралногделавизијенацијекојајебезбеднаирезилијентнапрематероризму
идругимпретњама.17

13OneTeam,OneMission,SecuringOurHomeland,U.S.DepartmentofHomelandSecu-
rity,Strategicplan2008-2013

https://www.fdle.sta te.fl.us/cms /Do me sticSe cu rity/Do cu ments/DHSStra te gic Plan20082013.
aspx21.септембар2016.

14JonathanJoseph,Re si li en ce as em bend ded neo li be ra lism: a go vern men taly ap pr o ach,
Resilience,1:1,UniversityofSheffield,Sheffield2013,38-52.

15JeromeKahan,“ResilienceRedoux:BuzzwordorBasisforHomelandSecurity”,Home-
landSecurityAffairs,Jo ur nal of the NPS Cen ter for Ho me land De fen ce and Se cu rity, Volume11,
article2,February2015.

16Ibid.
17OneTeam,OneMission,SecuringOurHomeland,U.S.DepartmentofHomelandSecu-

rity,Strategicplan2008-2013



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016

1147

Председничкадиректива(PPD-8)потписанаодстранепредседника
БаракаОбаме2011.годинеималајезациљјачањебезбедностиирезили-
јентностиСАДпосредствомсистематскеприпремезаодговорнапретње
којеугрожавајубезбедностнацијепопуттероризма,пандемија,сајберна-
падаиприроднихнепогодавеликихразмера.18

Na ti o nal Pre pa red ness Goal(NPG)представљаважандокументDHS
којијеобјављен2011.годинеукомесеистичепотребазастварањемрези-
лијентненацијеспособнедапревентивноделује,ефикасноодговорина
претњеиопорависеодистих.19

СистемнационалнебезбедностиСАДу„post 9/11”временуодликује
постојање„свеобухватногфедералногодговорауслучајутерористичког
напада,природненесрећеилисличногнепредвиђеногдогађаја,којијерезул-
татсарадњефедералних,државних,локалнихвластииприватногсектора
сациљембрзогиефективногопоравка.”20De part ment of Ho me land Se cu rity 
каоједаноднајважнијихорганизационихделовасистеманационалнебезбед-
ностиСАДзадуженихзаформирањерезилијентнеиспремненацијеуциљу
испуњавањасврхесвогпостојањапримењујехолистичкиприступкојиобу-
хватаунапређењекомуникацијенаразличитимнивоима,изградњукапа-
цитетазануклеарну,радиолошкуибиолошкуспремност.21Улагањевише
стотинамилијардидолараупревентивнекапацитетеиспремностсистема
националнебезбедностиСАДзареаговањенабезбедноснеризикеипретње
имазациљгенерисањерезилијентногсистемабезбедностикојије,безобзи-
ранаобавештајнеанализекојемогуимативећиилимањистепенпредик-
тивнемоћи,способандаправовременореагујенаугрожавањебезбедности
инаставиданесметанофункционишенеугрожавајућиесенцијалнусврху
постојањатаквогсистема.22

Претеранасамоувереностамеричкихизвршнихвластиуомнипотент-
ностсистеманационалнебезбедностиСАДдопринелајереализацијиафере 
Snow den укојојјесистемкомпромитованодстранеинтерногфакторакроз
изношењеповерљивихдокуменатаобавештајнеагенцијеNSAујавност,са
далекосежнимпоследицамаувидуурушавањаповерењаграђанаувласти

https://www.fdle.sta te.fl.us/cms /Do me sticSe cu rity/Do cu ments/DHSStra te gic Plan20082013.
aspx 21.септембар2016.

18PresidentalPolicyDirective/PPD-8:NationalPreparedness https://www.dhs.gov/xli brary/
as sets/pre si den tialpo licydi rec ti ve8na ti o nalpre pa red ness.pdf 21.септембар2016.

19NationalPreparednessGoal,FirstEdition,September2011,U.S.DepartmentofHome-
landSecurity,https://www.fe ma.go v/pd f/pre pa red/npg .pdf 21.септембар2016.

20EnsuringResiliencetoDisastershttps://www.dhs.gov/en su ringre si li en cedi sa sters26.
септембар2016.

21Ibid.
22USAFederalbudgethttp://www.us fe de ral bud get.us /fe de ral_bud get_esti ma te_vs_ac

tual_201521.септембар2016.
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САД,поремећајаодносасасавезничкимдржавамауборбипротивтерори-
змаистварањаклимеглобалногнеповерењапремаактивностимаСАДу
свету.ИзвештајКомисијезадуженезаиспитивањепоследицааферепрезен-
тованјеамеричкомКонгресуијавностиусептембру2016.године.Наведени
документамеричкихвластиистичечињеницудаслучајSnow den представља
највећислучајкомпромитовањаобавештајногсистемауисторијиСАДзбог
изношењаујавност1,5милионаповерљивихдокуменатаипроузроковане
штетеуизносуодвишемилијардидолара.23Интерниизвештајиобавештај-
нихагенцијаСАДопоследицамаафереSnow den иштетикојујепретрпео
системнационалнебезбедностиСАДнисудоступниширојјавности.На
основунаведеногможесезакључитидајеобавештајнисистемСАДукоји
сегодишњезваничноулажеоко55милијардидолара24(подацивезаниза
тзв.„црни”односно„black ope ra ti ons”федералнибуџетсуповерљивепри-
родеинеизносесеујавност)показаорањивостинеспремностнаинтерне
обликеугрожавањазбогпретераногфокусанаспољашњиизворпретњии
препотентностиупогледудометаобавештајнихактивностиСАДусвету.
ПотврдуонерезилијентностиобавештајногсистемаСАДуслучајуSnow den
дајеиИзвештајкојијеКомисијазаистрагупоследицааферепредставила
конгресменимаиамеричкојјавностиукојојсепотврђуједаNSA иобаве-
штајназаједницаСАДнисуучинилидовољноданеутралишуризикодновог
масивногнеауторизованоготкривањаповерљиведокументације.25

КаопозитиванпримеррезилијентностисистемацивилнезаштитеСАД
иучењанапретходнимискуствимаможесенавестиреакцијаамеричких
властинаураганMat thews.26 Спремностзареакцијупоследицајесагледаних
пропустатокомкатастрофалнихпоследицаураганаKa tri naкојијезадесио
ЊуОрлеансиоколину2005.године.27Безобзираначињеницудајеураган
Ka tri na рангиранкаоприроднанепогодазастепенснажнијегдејствауодносу
наураганMat thews,бројстрадалихлица28испремностлокалнихифедерал-

23ExecutiveSummaryofReviewoftheUnauthorizedDisclosuresofFormerNationalSe-
curityAgencyContractorEdwardSnowden,USHouseofRepresentatives,September16th,2016,1.

https://in tel li gen ce.ho u se.go v /uplo a ded fi les/hpsci_snow den_re vi ew__un class_sum mary__
fi nal.pd f 12.октобар2016

24USAFY2017budgetrequestfortheNationalIntelligenceProgramhttp://fas.org/irp/
bud get/nip fy2017fs.pdf  12.октобар2016.

25ExecutiveSummaryofReviewoftheUnauthorizedDisclosuresofFormerNationalSecurity
AgencyContractorEdwardSnowden,USHouseofRepresentatives.

26УраганMat thewsје28.септембра2016.годинеозначенодстранехидрометеороло-
шкихслужбиСАДкаоциклончетвртекатегоријепоснази.

27TheFederalResponsetoHurricaneKatrina–lessonslearned,theWhiteHouse,Washing-
ton,February2006https://www.uscg.mil/hi story/ka tri na/docs/Ka tri na Les son sLe ar nedWHre port.
pd f 12.октобар2016.

28Премазваничнимизвештајимаамеричкихвласти,токомураганаКатринаживот
јеизгубило1836лицадокјеуурагануМatthewsстрадала21особа.
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нихвластизареаговањенадеструктивнуснагуураганауказујенарезили-
јентансистемцивилнезаштитекојиангажујесверасположивекапацитете
даадекватноодговоринапретњуиопорависеодистеунајкраћемпериоду.29

4.ЛАТЕНТНАРЕЗИЛИЈЕНТНОСТУСТРАТЕШКИМ
ДОКУМЕНТИМАНРКИНЕ

Декомпозицијабиполарнеструктуремоћиутрлајепутформирању
униполарногсветапредвођеногсиломпобедницом–САД.Токомдеценијске
доминацијеСАДнасветскојполитичкојсцени,подутицајемдемократског
иауторитарногликаглобализациједогодилосерачвањеглобалнеструктуре30
иформирањемултиполарногсветапрожетогутицајемдржавакојесустекле
статусдостојнихопоненатаСАДнаосновуукупнихкапацитетатврдеи
мекемоћи.31Концептрезилијентностикаоодговорнаглобалнепретњесе
неспомињеексплицитноустратегијаманационалнебезбедностидругих
сила,већсенаиндиректанначинунаведенимдокументимаговориопо-
требипревентивногјачањаодбрамбенихкапацитетанасталојкаорезултат
непредвидивостивеликогбројабезбедноснихпретњи.

На род на Ре пу бли ка Ки на је,захваљујућиимпозантномекономскомра-
сту,доспеланадругоместонајразвијенијихекономијанасвету.32Велики
бројбезбедноснихпроблемасакојимасесуочаванајмногољуднијадржава
насвету(проблемсапровинцијомКсинђијанг,ТајваномиТибетом)утицао
јенасадржајстратегијанационалнебезбедностиНРКине.Вишедеценијско
залагањекинескогруководствазадефанзивнуполитику„мирногуспона”
доживелојепроменууследпролиферацијевеликогбројабезбедноснихри-
зикаипретњинаразличитимнивоима,одлокалногдоглобалног.Након
уласкаупартнерскидијалогсадржавамачланицамаASEAN(As so ci a tion of 
So ut he ast Asian Na ti ons),руководствоНРКинеје1997.годинепредставило
јавностиусвојенидокументподназивом„New Se cu rity Con cept”,доктрину
одбранекомпатибилнусаконцептомрезилијентностинаведенеорганизације.33

29FEMAUrgesResidentstoTakeEvacuationOrdersSeriouslyAheadofHurricaneMat-
thiews https://www.fe ma.go v/newsre le a se/2016/10/05/fe maur gesre si dentsta keeva cu a tionor
dersse ri o uslyaheadhur ri ca ne12.октобар2016.

30J.Rosenau(1997),26.
31Whichcountryisthemostpowerfulintheworld
http://www.co un tryran ker.com /whichco un tryis mostpo wer fulin th eworld/29.септем-

бар2016.
32World’slargesteconomies http://mo ney.cn n.co m/news/eco nomy/world_eco no mi es_gdp 

/22.септембар2016.
33OoiKeeBeng,NonTra di ti o nal Se cu rity in Chi naASEAN Co o pe ra tion,The3rdAsean

Reader,ISEAS–YusofIshakInstitute,Singapore2015,379.
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УсклопупостхладноратовскогконцептанационалнебезбедностиНРКине
синхронизованог са ставомдржавачланицарегионалнеорганизације
ASEAN,посебнапажњапоклоњенајеутицајуневојнихпретњинанацио-
налнубезбедност(Nontra di ti o nal se cu rity)иистакнутставвезанзаполитику
немешањауунутрашњапитањадругихдржавакаоижељазаизградњоммира
посредствомдијалогаисарадње.34Наведениелементиинкорпорираниу
тадашњустратегијуодбранепосталисуинтегралнисегментбезбедностии
развојаНРКине.

АктуелнистратешкидокументиНРКинеуказујунанапуштањетради-
ционалнихкинескихставоваоприоритетнојзаштитикопнанадморем(пре-
власттелурократијенадталасократијом35)иистичупотребузаактивнијим
ангажовањемморнаричкихснагауЈужномкинескомморукаостратешки
важномподручјуодвиталногзначајазастабилностНРКине.36Елементире-
зилијентностиуактуелнојСтратегијинационалнебезбедностииСтратегији
одбранеНРКинемогуседетектоватиуфазикојапреходинаведеномпојму
–успремностиијачањуодбрамбенихкапацитетазареаговањенашироки
спектарпретњикоједолазеизинтерногилиекстерногокружења.Улагање
ујачањеодбрамбенихкапацитетапредстављенојеуСтратегијиодбранекао
безбедноснагаранцијакинескогразвојакојаморабитизаштићенаодпотен-
цијалнихреметилачкихфактораувидунеоинтервенционистичкихтенден-
цијавеликихсила,сепаратистичкихтенденцијаунутардржавеиглобалних
терористичкихпретњи.37Убрзанаизградњаносачаавионаијачањеморна-
ричкихснагауказујенаусвајањеофанзивнихмеханизаманационалнеодбра-
неиулагањеукапацитетекојиодражавајуспремносткинескихснагабез-
бедностизареаговањенанепредвиђенепроменеубезбедносномокружењу.38
ХолистичкиприступбезбедностиНРКинеобухватаразличитемередели-
катногбалансирањаизмеђу„припремезаратипревенцијеистог,заштите
људскихправаиодржавањастабилности,одвраћањаиборбенеготовости
иангажовањавојнихснагауратномимирнодопскомстању.”39

Убрзанареформакинескевојске(Pe o ple Li be ra tion Army)указујена
потребузајачањемкапацитетазаодговорнаразличитепретњеформирањем
малихборбенихјединицаспецијализованимзастратешкоодвраћањеикон-

34Ibid.,379.
35АлександарДугин,Ге о по ли ти ка пост мо дер не,Круг,Београд2009,45-64.
36Chinatoembracenew“activedefence”stretegy
http://the di plo mat.com /2015/05/chi natoem bra cene wac ti vede fen sestra tegy/29.октобар2015.
37China’smilitarystrategy
http://www.chi na daily.com .cn/chi na/201505/26/con tent_20820628.htm  27.октобар2015.
38Kinatajnogradidruginosačaviona
http://bal kans.alja ze e ra.net/vi je sti/ki nataj nogra didru gino sacavi o na29.октобар2015.
39China’smilitarystrategy
http://www.chi na daily.com .cn/chi na/201505/26/con tent_20820628.htm 27.октобар2015.
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транапад,офанзивнеидефанзивнеоперације,нарочитокадасуупитању
морнаричкеиваздушнеборбенеснаге.40Кохезионасилакинескогдруштва
јеКомунистичкапартијакојадеценијамауназаддајепотребнеимпулсеза
стварањестабилногсистеманационалнебезбедности,посебновојнесиле
сареспектабилнимкапацитетимазаадаптацијунанепредвиђенепромене
устратешкомокружењу.

Елементирезилијентностимогусепрепознатиунормативнојрегулати-
висистемацивилнезаштитеНРКине,крозбројнезаконекаоипетогодишње
плановеусклопукојихсенаводепревентивнемереузпомоћкојихсејача
спремностсистемазаодговорнаскривенеризикеиунапређујусистемираног
упозорења.41Унаведенимдокументиманаглашавасезначајреконструкције
оштећенихсистемаиуспоствљањастањанормалногфункционисањанакон
претрпљенештете.Поплавекојесузадесилесевернеицентралнепровин-
цијеНРКинеујулу2016.годинетестиралесусистемцивилнезаштите
најмногољудниједржавенасвету.Бројстрадалихлица,уништенихусеваи
оштећенеинфраструктуреговорионеадекватнојреакцијикинескихвласти
ипукотинамаусистемуцивилнезаштите.Наосновунезваничнихпроцена,
засанацијуштетеиопоравакпоплавамапогођенихпровинцијабићепотребно
буџетскоиздвајањеуизносуод3милијардеамеричкихдолара.42

Снагасвакедржавепочиванастабилнојекономијииматеријалнојосно-
вимоћи.ЕкономскаснагаНРКинекојасеочитаваудвоцифреномраступро-
теклихдеценијаобликовалајереспектабилансистемнационалнебезбедности
којиуказуједанајмногољуднијадржаванасветугенеришеновиглобални
центармоћи.НРКинајепоказалависокстепенекономскерезилијентности
подутицајемсветскихекономскихпревирањазахваљујућистабилномеко-
номскомиполитичкомсистемуодноснохибридномспојутржишнепривреде
исоцијализма,алиикористећирасутостпажњеСАДнаконтерористичких
напада2001.годинезаутирањепутакапозицијиглобалноглидера.43

5.ИМПЛИЦИТНИЕЛЕМЕНТИКОНЦЕПТАРЕЗИЛИЈЕНТНОСТИУ
СТРАТЕГИЈИНАЦИОНАЛНЕБЕЗБЕДНОСТИРУСКЕФЕДЕРАЦИЈЕ

БезбедноснаархитектураНовогсветскогпореткаизвршилајеутицај
насадржајстратешкихдокуменатаРускеФедерације.Појаванових,невојних

40Ibid.
41EmergencyResposeLawofthePeople’sRepublicofChina
http://www.npc.gov.cn/en glishnpc/La w/200902/20/con tent_1471589.htm 14.октобар2016.
42ChinaFloods:Morethan150killedandhundredsofthousandsevacuated
http://www.bbc.com/news/worldasiachi na3687390214.октобар2016.
43MahbubaniKishore,“TheWestisStrategicallyWrongonGeorgia”,Fi an cial Ti mes,

August21st,2008.
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претњи,изразитагеополитичкадинамикаиповећањестепенамеђузависно-
стиумеђународномпореткуизвршилисунепосреданутицајнасадржај
рускихстартегијанационалнебезбедностикојебезбедностиблагостање
појединцаразматрајукаоједноодцентралнихпитањаипримарниинтерес
рускедржаве.44

Асиментричнаприродапретњичијисуносиоцисубјектикојисетешко
могуидентификоватиинемогућностстицањаувидауопсегмоћипотенци-
јалногпротивникаРускеФедерацијепроизвелајепроменеусадржајустра-
тешкихдокумената.Перцепцијаобликаугрожавањабезбедностикреатора
рускебезбедноснеполитикеуXXIвекуфокусиранајенанегативнепосле-
дицепроцесаглобализацијеиширокдијапазонинтернихиекстернихфак-
торакојиутичунанационалнубезбедност,увођењемпринципа„безбедно-
стикрозразвој”усмереногнасанирањепоследицасоцио-економскекризе.45
Стратегијско-доктринарнидокументиРускеФедерацијеексплицитноне
спомињуконцептрезилијентности,алијеусклопунаведенихдокумената
посебнапажњауказанапотребизајачањемекономскестабилностикаоосно-
весистеманационалнебезбедностизаприпремуиреаговањенапретње,
каоиадаптацијунапроменеивраћањаунормалностањефункционисања
накондејстванежељенихутицајананационалнубезбедност.Потребаза
јачањемодбрамбенихкапацитетајепосебноистакнутауделуСтратегије
којисеодносинаодбрану,националнеинтересеистратешкенационалне
приоритете.46Детаљнијаобјашњењавезаназасистемодбранеразрађенасу
усклопуСтратегијеодбранеРускеФедерације.

СпремностсистемаРускеФедерацијезареаговањенаглобалнепретње
наведенајепосредствомгенералниходредбиуСтратегијинационалнебез-
бедностикаоидоктринарнимдокументиманижегхијерархијскогнивоа,
доксенапрактичномнивоудемонстрираујавноститрадиционалнимпара-
дамаиливежбама.Спремнострускогсистемацивилнезаштитезареаговање
напретњепроузрокованеприроднимилиљудскимфакторомипревентив-
никапацитетизареаговањеуванреднимситуацијамаприказанисутоком
четвородневневежбеуоктобру2016.годинеукојојјеучествоваловишеод
40милионаљудии250000припадникаслужбиспасавања.47Одговориопо-
раваксистемаодпоследицапретњибивајутестираниустварнимситуација-
ма,крозбројцивилнихжртаваиматеријалнуштету,односносанацијуисте.

44KeirGiles,Rus sia’s na ti o nal se cu rity sta r tegy to 2020,NATOdefenceColledge,June2009,8.
45Ibid.
46RussianNationalSecurityStrategyto2020,http://www.ie ee.es /Ga le ri as/fic he ro/Otra s

Pu bli ca ci o nes/In ter na ci o nal/2016/Rus sianNa ti o nalSe cu rityStra tegy31Dec2015.pdf11.октобар
2016.

47EMERCOM–Large-ScaleAllRussiancivildefencedrilltotakeplaceform4to7October
http://en.mchs.ru/mass_me dia/news/item/32915549/12.октобар2016.
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ПланиранапетнаестогодишњаСтратегијаразвојарускогМинистарства
заванреднеситуацијепредоченајавностиујулу2015.годинесадржиелемен-
терезилијентности(превенција,спремност,одговориопоравак).48Усклопу
садржајанаведеногпредлогаСтартегијеистакнутајепотребазаинтегриса-
нимприступомупружањузаштитестановништвуоднесрећаикатастрофа
усветукојиодликујуконстантнеикомплекснепромене.Такође,предвиђе-
најекоординацијавластинасвимнивоима,интеракцијаизмеђуприватног
идржавногсектораузинтезивирањемеђународнесарадњесарелевантним
институцијамадругихдржава.49Посебнапажњапоклоњенајеунапређењу
превентивнихкапацитетаијединицакојесеангажујууванреднимситуаци-
јама,посебноонимнадлежнимзаобластКурилскихострваиАрктика.По-
требазамодернизацијомрускогсистемацивилнезаштитерезултатјеизме-
њенеприродеглобалнихпретњииобавезерускихвластидапревентивним
деловањемиспремношћусистемазаштитестановништвоуслучајуванред-
нихситуација,креирајућиусловезаодрживисоцио-економскиразвојсвих
региона.50

5.1.Енергетскаполитикакаоважнаполугарезилијентности 
уСтратегијинационалнебезбедностиРускеФедерације

КреаториСтратегијенационалнебезбедностиРускеФедерацијеодре-
дилисуенергетскубезбедносткаокомпонентунационалнебезбедностиод
круцијалногзначајазбогчињеницедаенергентипредстављајуједаноднај-
важнијихослонацарускогекономскогсистема.Повратакстатусареспекта-
билнесилеумеђународнимодносимареализованајезахваљујућиенергет-
скојполитицируководстваРускеФедерацијекојејеуистојпрепознало
средствозаостварењебезбедноснеиспољнополитичкестратегије.51Кван-
титативнииндикаторирускихенергетскихпотенцијала52правдајупотребу
заинституционализацијоменеретскестабилностипосредствомодредби
стратегијскихдокуменатаразличитогхијерархијскогнивоа.Финансијски
доприносодексплоатацијеенергенатадајевеликидоприносрускомбуџету
увећавајућитврдумоћРускеФедерације.

Економскастабилностдржавеудиректнојјевезисапревентивнимкапа-
цитетимасистемабезбедностииспособношћуистогзареаговањеиопоравак.

48VladimirPuchovintroducesnewdevelopmentstrategyforRussianEmergenciesMinistry
until2030 http://en.mchs.ru/mass_me dia/news/item/446262713.октобар2016.

49Ibid.
50Ibid.
51СлађанМилосављевић, Ру си ја и „МИр“,Академскамисао–Иновационицентар

ФакултетабезбедностиУниверзитетауБеограду,Београд2014,299.
52Ene rgy Stra tegy of Russsia for the pe riod up to 2030 , MinistryofEnergyofRussian

Federation,Instituteofenergystrategy,Moscow2010,153.
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Захваљујућиенергетскомпотенцијалуиенергетскојполитици,РускаФеде-
рацијаповратилајестатуссветскесиле,инвестирајућивеликидеоприхода
одизвозаенергенатаусистембезбедностичимејеповећанпотенцијалзареа-
говањеслужбибезбедностиусвакојфазикојатестирарезилијентностсистема
(превенција,спремност,реакција,опоравак).

ЗАКЉУЧАК

Свакисистем,одбиолошкејединкедосупранационалнихорганизација,
поседујеодређенекапацитетезаодбрануодекстернихилиинтернихоблика
угрожавањабезбедности,каоиграницуиздржљивостиодносноотпорности
нафакторекојиреметенормалнофункционисањесистема.Улагањересур-
саујачањекапацитетазареговањенаширокспектарбезбедноснихпретњи
представљаефикаснустратегијузаборбупротивнепознатихпретњиираз-
личитихдеструктивнихутицајакојимогуугрозитибезбедностдржавеи
њенихграђана.Терористичкинапад,хидро-метеоролошкихазарди,светска
економскакриза,епидемијаилинаглиприливмигранатапредстављусамо
некеодбројнихтешкопредвидивихпретњикојемогудаугрозеегзистенцију
инормалнофункционисањеразличитихреферентнихобјекатабезбедности.

Непредвидивостибројностпретњигенерисанихупроцесуглобализа-
цијеусловилајепотребузатражењемновихприступаирешењаустрате-
шкимдокументимавеликихсила.Измењенаприродапретњиучинилаје
традиционалнасредстваодбраненедовољноефикасним,усмерившитворце
стратегијанаосмишљавањеновихначиназајачањекапацитетазареаговање
наразличитимнивоима.Усвајањерезилијентностикаостратешкогрешења
зареаговањенанепредвиђенедогађајеимазациљјачањеспремностисисте-
манационалнебезбедности,редукцијурањивостисистемакаоиспособности
истогдаапсорбујенегативнеутицаје,задрживиталнефункцијеиопорави
сеунајкраћемвременскомпериоду.Творцистратегијанационалнебезбед-
ностиидругихдоктринарнихдокуменатанижегхијерархијскогнивоавели-
кихсилаексплицитноилиимплицитнонаводефазерезилијентности(пре-
венција,спремност,реакција,опоравак)каомеханизамодговоранашироки
спектарнепредвидивихпретњи.

Способностсистемадаочувавиталнефункцијеуусловимаугрожено-
стиибрзосеопоравиодносновратиустањенормалногфункционисањаза-
висиодњеговог„имунитета”односноснагестеченеупериодукојијепрет-
ходиоодређенојпретњи.Изградњакапацитетазаодговорнанепредвиђене
претњепредстављаефикаснорешењеуглобалноумреженомсветуукоме
јенемогућопстанакаутархичних,изолованихсистемазбогвисокогстепена
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међузависностинаразличитимнивоимакоједоводидо„преливања”прет-
њи,бришућиграницуизмеђулокалногиглобалногокружења.Поседовање
респектабилногопсегатврдеимекемоћидржавеумањујестепензависност
оддругихактераиувећаварезилијентностсистеманационалнебезбедности.

Концептрезилијентностиустратегијаманационалнебезбедностиве-
ликихсилаформулисаногнаексплицитанилиимплицитанначинувидуод-
говоранаглобалнебезбедноснепретњебиватестиранкрозпредиктивнуфунк-
цијунаведенихстратешкихдокумената.Глобалнаумреженостиконстантно
увећањемеђузависностинаразличитимнивоима(локалном,регионалном
иглобалном)извршилисуутицајинастартегијенационалнебезбедности
малихдржавакојесу,ускладусасопствениммогућностима,прилагодиле
садржајнаведенихдокуменатаизмењенојприродиглобалнихпретњикроз
јачањепревентивнихкапацитетаиспособностизаодговориопоравак.
Спремностсистеманационалнебезбедностизаадекватнуиправовремену
реакцијууслучајутерористичкогнапада,несрећаузрокованихприродним
непогодамаидругихобликаугрожавањабезбедности,каоиспособност
адаптацијенаизмењенеоколностикрозконтинуиранофункционисањеси-
стемаирапидниопоравакуказујенастепен(не)резилијентностиипотребу
зајачањемодбрамбенихкапацитетасациљемдостизањанајвећегмогућег
степенабезбедности.
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