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ШЕФДРЖАВЕУСРБИЈИ–КРАЉНАСПРАМ
ПРЕДСЕДНИКАРЕПУБЛИКЕ*

Сажетак: Овај рад ана ли зи ра по ло жај ше фа др жа ве пу тем устав них 
нор ми два срп ска уста ва (од 1888. и 2006) и опис прак се ко ја се под њи ма 
фор ми ра ла („жи ви“ устав). Та ко се по ре де и вред ну ју по ло жај кра ља и 
пред сед ни ка ре пу бли ке, од но сно два об ли ка вла да ви не – мо нар хи ја и ре пу
бли ка. Кроз пре глед ак ту ел ног устав но прав ног мо мен та мо же се за кљу чи
ти да ли у Ср би ји ре пу бли ка уоп ште има ал тер на ти ву у мо нар хи ји и шта 
би би ле пред но сти и не до ста ци у ве зи са евен ту ал ном про ме ном об ли ка вла
да ви не.

У том сми слу, пред мет ана ли зе је, пре вас ход но, устав но прав ни по ло жај 
ше фа др жа ве. Он об у хва та на чин из бо ра, по че так, тра ја ње и пре ста нак 
функ ци је, над ле жно сти и од нос са дру гим ор га ни ма вла сти. У оце ни прак
тич не по ли тич ке мо ћи од по себ не је ва жно сти од нос ше фа др жа ве, као 
пред став ни ка чи та вог на ро да, са по ли тич ким стран ка ма.

Кључнеречи: мо нар хи ја, ре пу бли ка, шеф др жа ве, краљ, пред сед ник ре
пу бли ке, Ср би ја.

1.УВОД

Јошувекнемајединственогкритеријумапокомебисеразликовале
монархија1ирепублика.Углавномсекаобитнозаразликовањеовадватипа
владавинеузиманаследностположајашефадржавеумонархији,монархова
(политичка)неодговорност,доживотност(неограниченмандат),неповредивост

*Радједеопројекта„Правнатрадицијаиновиправниизазови“чијијеносилацПрав-
нифакултетуНовомСаду.

1Гр.μονάρχηςmonárkhēs, од: μόνος мо нос –један,αρχω,árkhō–владавина.
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(имунитет)инеизборност,аштосвеурепублиципостоји.2Овакојасникри-
теријумиразликовањамонархијеирепубликепрактичносузамагљениу
једномбројусавременихдемократијакојесемогуназвати„републиканске
монархије“.МорисДиверже(Du ver ger)наводи(усвојојкњизи„La Mo nar chie 
re pu bli ca i ne – ou com ment les de moc ra ti es se don nent des ro is”)дасесуштин-
ски–имајућиувидупресвегаФранцускупетурепублику–вишенегласа
запарламентвећзаједнуличносткојајекључнидепозитардржавневласти.
Овосеможеконстатоватиикадасуупитањудржавнилидериудругимдржа-
вама:председникСАД,премијерУједињеногКраљевства,канцеларНемачке,
пасезасвењихможерећидасу„изабранимонарси“(савременскиограни-
ченомвладавином,контролисаномвлашћуиодлукамакојеприпремајути-
мовиадминистративнихиполитичкихтехноструктура)зачијеодлукеу
вођењудржавнихпослованијеодговоранникодругидоонисами.3

УсвојојуставноправнојисторијиСрбијајеималамонархијскиирепу-
бликанскиобликвладавине.Монархијскавладавинајепрвобитнаијошувек
дужетрајућа,докјеСрбијарепубликаупоследњихседамдесетгодина.У
времеобновесрпскедржаве,спочеткаXIXвека,нијенибилорепубликау
Европипасемоглаградитисамомонархија–првосавождомапотомикња-
зомначелу.НакрајуДругогсветскограта,пак,послепобедничкесоцијали-
стичкереволуцијеуобзирједолазиласаморепублика(немасоцијалистичке
монархије)4.

СрпскимУставомод1990.јеобновљеновишестраначјеивраћенкапи-
тализамкаодруштвеноуређење,алинијерестауриранамонархија.Иакоје
билоразличитихполитичкихставоваодилемирепубликаилимонархија
–међуполитичкимстранкама,интелектуалнимкруговимаиуширемјавном
мњењу,оовомпитањународниједиректноодлучивао.Уставод1990.јеусво-
јенбезреферендумаатокомписањаиприпремазаусвајањеУставаод2006.
питањеобликавладавиненијенипостављано.Републиканскиобликвлада-
винеовајпутпотврдилисуграђанинареферендуму(28.и29.октобра2006)
гласајућизановиУстав.ТимејепитањеобликавладавинеуданашњојСрби-
јирешено.

2SamirVrabec,LeoAkšamović,„Ustavnopolitikološkeosnoveoinstitucijidržavnogapo-
glavara“,Prav ni vi je snik3-4/2014,193.

3ArsenBačić,„Republikanskamonarhijaiustavniinženjeringskrajastoleća“,Po li tič ka 
mi sao1/1997,33-34.

4Мадабисенекомврстом„социјалистичкерепубликанскемонархије“могленазва-
ти:ЛибијазавремеМуамераГадафија(1969-2011),ТунисзавладавинеХабибаБургибе
(1956-1987)икасниједо2011,ИракзавремеБААСпартијеиСадамаХусеина(1968-2003)
илиСиријазавремеБААСпартије,ХафезаиБашараал-Асада(од1963).
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2.НАСТАНАКИРАЗВОЈМОНАРХИЈЕИРЕПУБЛИКЕ
УСРБИЈИ

Обновасредњовековнесрпскедржаве,праћенареволуционарномна-
ционалномидеологијомињеномпропагандомуцеломсрпскомнароду,5
везујесезаПрвисрпскиустанак(1804-1813).Усрпскојдржависутоком
историјеначелустајалимонарси:великижупан,краљ,цар,атокомустанка
тојебиовожд(старословенски:вођа,предводник).6Утовремерепублике
субилеизузетноретке(најпознатије:ФранцускауЕвропи,САДизван)паје
устаничкаСрбијабилапредодређенадаимапровизорнимонархијскиоблик
владавине,начелусавождом.Наследнамонархијаи(будућа)династија
ЂорђаПетровићаКарађорђајепотврђенауставнимактомод1811.године
(чл.А.2).7

ОдДругогсрпскогустанка(1815)начелуобновљенеалијошувекне-
самосталнедржавеналазисекњаз(МилошОбреновић)чијејемонархијско
(књажевско)наследнодостојанствопотврђеноотоманскимхатишерифима
од1830.(султановбератонаследномправукнежевскогдостојанства)и1833.
године.ОбреновићисукаокнежевиауторитарновладалиСрбијом(незави-
сномдржавомод1878),апотомикаокраљевиупроглашенојкраљевини(1882).
Монархијајепотврђиванаусвимсрпскиммонархијскимуставима:од1835,
1838,1869,1888,1901.и1903,којисууглавномдонети,заоновреме,наде-
мократскиначин,навеликим(уставотворним)скупштинама.8Тојезначило
народнупотврдумонархијскогобликавладавине.Збогулогевеликескуп-
штинеуизборумонархаСрбијасемогланазватииизборноммонархијом
иликрипторепубликом.9

КраљевинаСрбијасвојмонархијскиобликвладавинепреносинанову
државустворенупослеПрвогсветскограта(1918),Краљевину(Краљевство)
Срба,ХрватаиСловенаца(од1929.Југославија).Отудабисеонамогласма-
тратипродужеткомсрпскемонархије.КраљевинаСХСјестеновадржавау
међународномјавномправу,алијеизнутраостаоистиобликвладавинеи
континуитетдинастијеКарађорђевићанатрону.Узто,сличнасууставна

5ВладимирСтојанчевић,Ср би ја и осло бо ди лач ки по крет на Бал кан ском по лу о стр ву 
у XIX ве ку,Београд1990,11.

6Умонархијамаданаспостојеидругетитуле:великивојвода(Луксембург),султан
(Оман),емир(Катар),папа(Ватикан).

7Вид.LjubomirkaKrkljuš,SrđanŠarkić,Oda bra ni iz vo ri iz dr žav no prav ne isto ri je Ju go
sla vi je,Beograd1998,str.88,МирославР.Ђорђевић,Ср би ја у устан ку 18041813,Београд
1979,303-304

8ПочеводСретењскевеликенароднескуптинеуКрагујевцу1835.године.Вид.Бо-
ришаРадовановић,Пар ла мен тар на исто ри ја Ср би је у XIX ве ку,Крагујевац2014,100-114.

9СлободанАнтонић,„ДемократијауСрбијиуочиПрвогсветскограта“,Со ци о ло шки 
пре глед4/2004,426.
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решењаупогледуположајакраљапосрпскомУставуод1888.иуУставуКра-
љевинеСХСод1921.

Социјалистичкареволуцијакојајепаралелнотекласанародноослобо-
дилачкомборбомтокомДругогсветскограта(1941-45),победивши,увела
јерепубликанскиобликвладавинеуЈугославији.10УставФНРЈугославије
од1946.иуставифедералнихјединицадонетипотомузору,озваничилису
републику.СоцијалистичкаРепубликаСрбијаје,каофедералнајединицау
саставуЈугославиједоносиласвојеуставе(1947,1953,1963.и1974)којису
чувалирепубликанскиобликвладавине.Функцијушефадржаве(републике
усаставуЈугославије)обављаојепредседникАСНО(Антифашистичкаскуп-
штинанародногослобођења)Србије(1944-45),председникПрезидијума
Народнескупштине(1945-53),председникНароднескупштине(1953-74),
председникПредседништва(1974-90).Наконколективногшефадржаве–пред-
седништва,подоношењуУставаод1990.функцијајеинокоснаиобављаје
председникРепублике.

Задржавањерепубликанскогобликауређењапоследруштвено-политич-
кихпроменакојесуУставомод1990.увелевишестраначјеикапитализам,
прошлојебезпосебнеполемикеотомедалитребазадржатирепубликуили
вратитимонархију.Иакосупостојалеполитичкестранкекојесусепрограм-
скизалагалезамонархију(инајвећаопозиционастранкаутовреме,Српски
покретобнове,билајезамонархију)овопитањениједошлоуфазуинститу-
ционалногрешавањауНароднојскупштининитинанационалномреферен-
думу.Каснијесусепојавилииконкретнипредлози,уставнинацрти,којима
јепредвиђеноувођењемонархије(познатјенацртмонархијскогуставапро-
фесораПавлаНиколића)алиокојиматакођенијебилоприликенидасепо-
дробнијерасправља,акамолиодлучује.11

Стогајепричаожељиипотребирестаурацијемонархијевишебиоједан
„тренд“изазванпотребомдасенаправивезасадржавомиз„дичнепрошло-
сти“итоувремекадасераспадаласоцијалистичкаЈугославија.Некакоје
биловише„српски“иматиустраначкомпрограмукаоциљмонархијскиоблик
владавине,негоостатипристалицарепубликекојасеповезиваласасру-
шенимсоцијалистичким(комунистичким)системом.Ниданасзахтевиза

10ПреУстава,Уставотворнаскупштинаје29.новембра1945.годинедонеладеклара-
цијуопроглашењурепублике:„...укидасемонархијауЈугославији,акраљПетарIIКарађор-
ђевићсацеломдинастијомлишавасесвихправа...“.БраниславГлигоријевић,Kраљ Пе тар II 
Ка ра ђор ђе вић у вр тло гу бри тан ске по ли ти ке или ка ко је уки ну та мо нар хи ја у Ју го сла ви ји,
Београд2001,258.

11Вид.ПавлеНиколић,„ВизијабудућеСрбије–парламентаризамиуставнамонархија“,
Ар хив за прав не и дру штве не на у ке3/2000,322-325.Осталинацртиуставасубилирепубли-
кански.Вид.МиодрагЈовичић,Устав ре ги о нал не др жа ве Ује ди ње них срп ских зе ма ља: 
ор га ни за ци ја вла сти,Београд1996,Пред ло зи за но ви устав Ср би је(ур.ЗоранЛутовац),IиII,
Београд2005.
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монархијомнисусасвимминуливећсукудикамоскромнијинегопре(по-
менутиСПОјеостаомонархистичкастранкаалијеспаланаисподједан
постобирачкогтела)ипопримилидругачијуформу.Престолонаследник
(АлександарIIIКарађорђевић)живиуСрбијиикаодеоневладиногсектора
иманекепротоколарнеактивности.Постојеиодређенанедржавнатела
(Крунскисавет,Крунсковећеидр)којатектоликосимболизујумонархију
дасеoвасасвимнепотиснеизаборавикаополитичкиплан.Уприлогствар-
ностирепубликеапрошлостимонархијеваљанавестиичињеницудасу
сверелевантнеполитичкестранкеуСрбијирепубликанске.

3.МОНАРХИЈСКАИРЕПУБЛИКАНСКАВЛАДАВИНА

Јаснаразликаизмеђумонархијеирепубликејеуначинудоласкана
властшефадржаве.Челноместо,макарисимболично,умонархијисенасле-
ђујепоредоследуобичноописаномууставу,доксепредседникрепублике
бираупарламентуилиодстранеграђананепосредно.Ованепромењенаста-
раправилаодоласкунавластшефадржавеумонархијиирепублици(постоје
иизузеци)12заправонестварајусуштинскеразликуизмеђуоведвевладавине,
нитиразликууположајуипосебноовлашћењимашефадржаве.13

Значајанраскоракизмеђуинституцијапредседникарепубликеимонар-
хапостојаојераније,увременастајањапрвихмодернихрепублика(одкраја
XIXвека).Либералнимислиоциитеоретичаридржалисудајерепублика
прогресивниобликвладања,напреднијиидемократскијиуодносунаизра-
зитобројнијемонархијеукојимакраљвладаикраљује.Отудасекаоузоран
демократскимоделописивалауставнамонархија(ШарлМонтескје)којане
можебити(ииспоставилоседаније)самоправнакреатуравећипроизвод
ривалитетаизмеђугранавластиукојемнеможеједнадобитисвеадаоста-
лимаништанеостане.14Монтескјесезалагаозарепубликанскиуставкоји
биувеоразличитедруштвенекласеудводомнипарламентизадржаојаку
извршнувласт.15Утадашњимапсолутниммонархијамакраљнежелида

12Каоизузеткеналазимоиизборнемонархе:токомисторијеуСветомРимскомЦар-
ствуиПољској,асадауМалезији,Андори,Ватикану.ПанданВатиканупотеократскојпри-
родии„изборноммонарху“–протосу,билабиСветаГора,„теократскамонашкарепублика“.
ДрагутинАврамовић,„СветаГора–измеђуаутономностиидржавности“,Збо р ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду2/2013,431,434.

13Онадлежностимашефадржавауопштевид.S.Vrabec,L.Akšamović,198-201.
14WilliamRamp,„Paradoxesofsovereignty:TowardaDurkheimiananalysisofmonarchy“,

Jo u r nal of Clas si cal So ci o logy,Vol.14,No.2,2014,225.
15ПоМонтексјеу,републиканскиуставбиобухватионароднеиаристократскедруштве-

некласекојебибилезаступљенеудводомномпарламентуиустановиобијакуцентралну
извршнувласткојабипосредовалаурешавањудруштвенихсукобаиуправљалапрекоморским
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смањипољевластииподелијесадругиморганима.Такавмонарх-апсолути-
ста(уФранцуској,Русији,ДанскојиНорвешкојидр)јепрвиауторитетне
самопообимувласти,негоипоквалитетумоћикојупоседује.Онпопотре-
биделивластсадругиморганимајединосвојомдобромвољом.Временом,
акобитаквевољемањкало,властмусеузималаилисужаваласилом.

Узнаведено,монархјеправнонесмењив(политичкинеодговоран),до-
животан,докјемандатизабраногпредседникарепубликевременскиодређен.
Правомјеуређенопозивпредседникаионјеобавезануставомдаделиефек-
тивнувласт(укласичномпарламентарномрежимумуостајесамосимбо-
личандеовласти).Описанаоновременаразликапостојалајеизмеђушефа
државеуфранцускојмонархијизавремеЛујаXVIилиНаполеонаиуСАД
каопрвојуставнојрепублици.Каснијесе,развојемпарламентаризмаиброј-
ношћурепублика,положајуставногмонархаишефадржавесасвимприбли-
жиоједнаком.16

ИакотокомXIXвекауЕвропиосимФранцуске(иШвајцарске)није
билорепубликакојесузадржаледржавноправниконтинуитетдоданас,17
утицајњеједнејебиотакавдаједопринеопромениположајасвихевропских
монарха.Првимуставимаевропскихдржавакојимасеуспостављајуустав-
немонархије(Норвешка,Белгија)положајкраљаутврђенјеи,штојебитно,
знатноограниченнајвишимправнимпрописом.Овојеквалитативнаразлика
уодносунастањеапсолутизма.Парламентарнисистемсауграђеноммеђу-
собномконтроломвласти,пресвегавладеипарламента,удаљиојемонарха
одстварневластииполитичкемоћи.Монархтакоодпретежногносиоца
властипостајесимболомдржавекојијепрактичнолишенуправљања.У
европскимпарламентарнимрепубликама(оснивајусеуXXвекупослеПр-
вогиДругогсветскограта)шефдржавејетакођепрвосимболдржавеи
народаатекпотоморганкојиможедаиманадлежностдаонечемуодлучи.
Знатнојача(боља)позицијапредседникарепубликејеуполупредседничким
(мешовитим)системима,билодасудемократскиилиауторитарни,иупред-
седничкомсистему.

Дасведемо,разликаизмеђупарламентарнихмонархијаирепублика–
гдесушефовидржавалиценародааизвршнавласт(претежно)урукамавла-
де–сводисенаимедржаве:краљевинаилирепубликаиначиндоласкаи
одласкасавластишефадржаве.Називвладавине,пак,неутиченараспоред

колонијалнимцарством.ManjeetKaurRamgotra,„RepublicandEmpireinMontesquieu’sSpirit
oftheLaws“,Mil len ni um,Vol.42,No.3,2014,793-794.

16Апсолутнемонархијесуданасретке,таквимсемогуназвати:Катар,СаудијскаАра-
бија,Ватикан,Брунеји,Непал(до2008).

17Републикесубиленесамореткенегоислабе,зависне,краткотрајне–каотаквемогу
сенавестинемачкиградови-државе:Бремен,Франкфурт,Хамбург,затимРепубликаЂенова,
СанМарино,Холандија(јошод1581)односноБатавијскарепублика(до1806)идр.
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реалневластикојајеизвановихоргана:увлади,ужемтелу–кабинетуили
кодсамогпремијера.А„сарадник“егзекутивеиподршкајојуспровођењу
политикејепарламент,односнопарламентарнавећинаанешефдржаве.

ПитањеобликавладавинеуСрбијинемаполитичкутежинунитива-
жносткаоувремекадајешефдржавебионајважнијаполугаицентарвла-
сти.ЧитавогXIX-огвекамонархијајебиланеспорнакаообликвладавине.
Оноштојеизазивалополитичкесукобебилојепитањекакоограничити,
поуставитикнежевску(краљевску)властиучитијеобјективном,политички
непристрасном.Говорилосеоуставнојмонархијиукојојје„владалацне-
прикосновен,неодговоран,апоследица,јамствоаиусловтенеприкоснове-
ностиинеодговорностиједасекнезнемеша,идагастранкенемешајуу
партијскестварииразмирице“(СветозарМилетић).18Водећеполитичкестран-
ке(Радикална,НапреднаиЛиберална)билесумонархистичке,каоиполи-
тичкипокретипрепојавепрвихстранака(уставобранитељиидр).Једино
супојединцилевичарииреткокојаполитичкаорганизација(Српскасоцијал-
демократскастранка)билинаклоњенидемократскојрепублицикаовлада-
вини„народскијој“одондашњемонархије.Изтогугла(ДимитријеТуцовић)
афирмацијајелогичаниправилансудорепублицијерполазиодслике
монархијенесанекимдемократскимкраљем,већсаауторитарнимвлада-
римаизкућеОбреновића(Милош,Михајло,МиланиАлександар).Онису
владаливолунтаристички,поосећају,анарачунустава,положајадругих
органавластии,напосле,праванародних.Другачијамонархијаодпостојеће
практичноапсолутистичке,атекформалноуставне,нијесемоглаваспоста-
витиутадашњојСрбијипрепочеткаXXвекаисменединастија(1903-14).

Сличанкраљевауторитарниначинуправљањабиојеиујугословенској
монархији(1918-41).Алисамамонархијанијебилаузрокмањкадемократи-
јеи(полу)личногрежимакраљаАлександраIКарађорђевића.Утојдржави
којајеималасавременипарламентарниУстав(„Видовдански“од1921,уосно-
висличан„Радикалском“од1888)постојалојемноштвонеправнихузрока
којисуизазивалинедемократскофункционисањеинституцијаодкојихиз-
двајамо:низакнивополитичкекултуреиразноврснанационална,верска,
језичка,културна,историјскатрвењауземљи(унутрашњиразлози).Спољ-
неоколности,тадашњиевропскиуставнииполитичкиусловипростосу
изазивалипојавугомилањавластинаједномместуудржави.Шефвладеили
државе(обичнонемонарх)наткриваојесвојомреалномпозицијом,више
негоуставнимтекстом,осталеинституције(уПољској,Немачкој,Италији,
Мађарској,Аустрији,Финској,потомШпанији,Португалијиидр).Унашем
случајукраљјебиооргансажетеполитичкемоћи.Такоданипоследњафаза

18ЉубомиркаКркљуш,„КнезМиланОбреновићиСветозарМилетић“,Збо р ник ра
до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду1-2/2007,126.
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трајањанашемонархијенијебилаупоредивасамонархијамаевропскогза-
падагдејекраљ,ууставуипопраксииобичајима,биоуглавномразвлашћен
(УједињеноКраљевство,Холандија,Белгија,Шведска).

Истакнутолидерствокарактеристикајеисоцијалистичкејугословен-
скеРепублике(1945-92),учијојорганизацијивластијепрводоминираопред-
седниквладе,апотом(1953-80)председникРепублике(уобаслучајаЈ.Б.Тито).
Србијаје,каоиосталихпетфедералнихјединица,ималарепубликански
обликвладавине,помоделукојијепостојаоуЈугославији.ПредседникеПре-
зидијума,НароднескупштинеинакрајуПредседништва,„наследио“јепред-
седникРепублике(1990).Напочетку,паралелносасрпскимшефомдржаве
(несамосталне)постојаојепредседниксавезнедржаве(СРЈугославија,потом
ДЗСрбијаиЦрнаГора)сведоосамостаљењаСрбије(2006).

4.ПРЕГЛЕДУСТАВНИХНОРМИОШЕФУДРЖАВЕ
УСТАВАОД1888.ИУСТАВАОД2006.

4.1. Пи са ни устав

КраљјепоУставуод1888.„поглавардржаве“којијеимаоефективну
извршнувластиполитичкумоћуодносунаминистреивладууцелини(Ми-
нистарскиСавет).„ИзвршнувластимаКраљ“–онјевршипрекоминистара
којепостављаиразрешава,министрисуодговорникраљуиНароднојскуп-
штини(чл.38и136).Такође,краљпостављасвечиновникеиуправнавласт
севршиуњеговоиме.Владајезависилаодкраљевевољеибилајеуњеговој
сенциштосевидиипоправукраљада„заступаземљуусвимодносимаса
странимдржавама“(чл.52),стимдајекодтрговачких(теретних)уговора
нужноодобрењепарламента.Краљеваличностјенеприкосновена.Онније
одговораннитиможебититужен,„заповедникјесвеземаљскесиле“(војска),
дајевојнечинове(официрскаунапређења),ордењеидругаодличја,оглашава
рат,закључујеуговоромируидругесавезе(саопштаваихСкупштиниако
околноститодопуштају),имаправопомиловањаиамнестије.Оноштоогра-
ничаваиконтролишекраљевувластјеминистарскипремапотписјер„ни
једанактКраљев,којисеодносинадржавнепослове,немаснагенитисесме
извршити,акоганијепремапотписаонадлежниМинистар,којијесамимтим
зањодговоран“(чл.56).

КраљиманизправапремаНароднојскупштини.Онјесазива,отвара
(престономбеседом)изакључујеседницеличноилипрековладе,одлаже
седнице(додвамесеца)ираспуштајеуказомкојитребадабудеснадбевен
потписимасвихминистара(чл.54).Краљпотврђујеипроглашавазаконе,
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безчегаовинемогудаступенаснагу.Краљможепокренутипоступакдо-
ношењаилиизменеУстава.

ПоУставуод2006.председникРепублике„изражавадржавнојединство“
(чл.111),представљаСрбијууземљиииностранству,алинемаефективну
извршнувласт.Непосреданизборпредседникаодстранеграђанајеподло-
гатом„државномјединству“,којејепрактичносимболично,неоваплођено
надлежностимаизвршневласти.АктипредседникаРепублике,додуше,
нисуусловљенипремапотписом(какојетобилосакраљевимактимапо
Уставуод1888)алиуглавномнисунињеговосамосталнодело.Председник
ихдоносинапредлогдругогоргана,најчешћеВладе,итојеусловњихове
пуноважности.

ВладаиминистринисуодговорнипредседникуРепубликеионнема
билокаквиховлашћењапремањимаосимштопредлажекандидатазапред-
седникаВладе.БогатијијеуставноправниодноссаНародномскупштином.
ОсимкандидатазапредседникаВладе,пердседникРепубликејојпредлажеи
другеносиоцефункција,ускладусаУставомизаконом(судијеУставногсуда,
например).НапредлогВладераспуштаСкупштинуинемаправопредлагања
закона.ПредседникјеједанодовлашћенихпредлагачапроменеУстава.Та-
кође,онимаикадровскенадлежностикојевршинапредлогВладе(поставља-
њеиопозивамбасадора)илиСкупштине(именујесудијеУставногсуда).

УставнувезуизмеђупредседникаРепубликеиСкупштиненадаљеви-
димоунеколикосегмената.ПредседникможедараспустиСкупштину,на
предлогВладеи,обратно,Скупштинаможењегадаразреши.АкоУставни
судоценидајепредседникповредиоУстав,заразрешењејепотребнодагла-
садветрећинеодукупногбројанароднихпосланика(чл.118).Кадасестекну
условипрописаниУставом(неизборВладеороку)председникРепублике
морадараспустиСкупштину.ВезасаСкупштиномвидисеиупредседни-
ковомправусуспензивногветанаизгласанезаконе.Враћензаконможебити
поновоизгласансамотежимпутем–већиномодукупногбројапосланика.
Заправо,улагањесуспензивногветајеодразполитичкогсукобапредседника
РепубликеиВладе(којајеписацготовосвихзакона),односновећинеупа-
рламентукојастојиизаВладе.Председникнећениулагативето(илићето
битисасвимретко)кадаприпадаистојполитичкојгрупацијикаоиВлада.
Усупротном,завреме„кохабитације“19,заочекиватијемноговишевраће-
нихзаконаСкупштини.

19КохабитацијаводипореклоизФранцускепетерепубликеиодносисенапериоде
укојимасепредседничкавећина(политичкаопцијашефадржаве,нап. С.О)нијепоклапала
сапарламентарномвећиномиукојимје,дакле,парламентарниаспект(везапарламентарне
већинеипремијера)доминирао(1986-88,1993-95,1997-2002,2007).ĐuzepedeVergotini
(Ve r got ti ni),Upo red no ustav no pra vo(prev.LJ.Grubač),Beograd2015,669.УСрбијијекоха-
битацијабилаупериоду2004-07.
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ПредседникРепубликеимаиовлашћењазавремеванредногиратног
стања,подусловомдаСкупштинанеможедасесастане.ПредседникРепу-
блике,заједничкисапредседницимаВладеиНароднескупштине,можеда
прогласиовастања,донесемереодступањаодљудскихправауратном
стању,адаванредномстањусупотписујетаквемерекојеједонелаВлада
(чл.200и201).

4.2. Жи ви устав

Овакавположајмонархаипредседникауписаномуставуразликовао
сеодњиховепозицијеунутар„живог“устава,реалностикаквајебилана
политичкомтерену.Уставод1888.јекраткотрајао(аконерачунамоњегов
наставакпрекоготовоистогУставаод1903)јерјебиозамењенрениједонетим
Уставомод1869.(„Намесничким“).УправојенемогућностОбреновићада
владајуподоваквимпарламентарнимуставомдовеладоабдикацијекраља
МиланаидржавногударакраљаАлександра(1894).Сукобјепостојаооко
извршневласти–краљједржаодотогадаонгосподаривладом,дасуму
министриодговорниидаимаправодаихпостављаисмењује.Али,највећа
странка(Радикална)јебилаопозицијатаквомчитањуУставаисматралаје
давладаиминистризависепрвенственоодполитичкевећинеуСкупштини.
Брзазаменаовогуставаранијим(апотомидоношењеновогУставаод1901)
онемогућилаједасеформирапрепознатљивапраксаприменеУставаод
1888.ифункционисањаинституција.

Удругојфазињеговепримене(од„Мајскогпреврата“)уформиУстава
од1903.формираласеуставнапраксакојасеназивалаизлатнимдобом
српскогпарламентаризмакадасудосегнути„врхунциуразвојууставности
уЕвропи“.20Тојезначилодакраљнијепрелазиоуставнеграницеидасу
владенастајалеипрестајалеуСкупштинианенакраљевскомдвору.Српска
монархијајепопарламентарнимправилимаипарламентарнојпраксистала
уредтадашњихевропскихуставнихидемократских(условноречено,јер
нијебилоопштегправагласа)монархија.Далибисеоваквапраксаумирно-
допскимусловимаусталилаизавремеследећегкраљаостајенеодговоренос
обзиромнатодасуотпочелиратови(Балкански,1912-13иПрвисветски,
1914-1918).Утомпериодупо„општостиправагласа“иподругиммерилима
–слободиштампе,окупљања,политичкогделовања,Србијајеимала„на-
преднудемократију“каонека„република(политеја)слободногсељака“.21

ДесетогодишњапраксаУставаод2006.нијенамдалајаснамерилака-
кавјестварноположајшефадржавеуживомуставунитиукојибисмооблик
политичкихсистемасврсталиРепубликуСрбију.Прведвегодинеодновог

20П.Николић,321.
21С.Антонић,421.Опширније: ibid.,421-433.
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Устава(до2008)СрбијајеималакохабитацијуизмеђупредседникаРепубли-
кеиВладе.Тадаједржавнавластфункционисалананачинкојијезнатно
ближипарламентарномнегополупредседничкомсистему.Од2008-2012.
годинепредседникРепубликејеуједнобиочелникнајвећевладајућестранке
пајеизвршнавластупраксиделовалакаофузијапредседникаРепублике,
којијеводиоглавнуречосвимважнијимполитичкимпитањима,иВладе.
Пооваквомодносуунутарегзекутиверасподеламоћијеличиланаонуу
Петојфранцускојрепублици(упериодимакаданијебилокохабитације)али,
заразликуодФранцуске,унормамасрпскогУставанијебилоподлогеза
таквупревластшефадржаве.ПолитичкумоћпредседникРепубликејевукао
изуправевладајућомполитичкомстранком.

ПоследњипериодприменеУстава,од2012.годиненаовамо,одликује
опалаполитичкамоћпредседникаРепубликеиосетноприближавањеживог
уставаписаном.Разлогтоменијепроменауставниходредбикојебинаспри-
ближилепарламентарномсистему(променаначинаизборашефадржаве),
нитинекаквоизненадноповећањеполитичкекултуреунутарсрпскеполи-
тичкеелите,већпростачињеница–неруковођењевладајућомполитичком
странком.Актуелнишефдржаве(ТомиславНиколић)јејошнапочеткупред-
седничкогмандатаподнеооставкунафункцијупредседникаполитичкестран-
ке(Српсканапреднастранка)итако,посредноастварно,вратиофункцију
председникаРепубликеуграницеУстава.КаопрвипредседникРепублике
којијеуважиодуховогустава(„изражавадржавнојединство“)инормуо
неспојивостијавнихфункција,успеоједасрпскиполитичкисистемпомери
одполупредседничкогкапарламентарном.Овајсистемсеипак,нипоредте
праксе,неможеназватикласичнимпарламентаризмомзбогформалнограз-
лога–непосредногизборашефадржаве,мадаупротеклечетиригодинекао
такавфункционише.ФункцијапредседникаРепубликејеунајвећојмери
протоколарна(преговори,сарадња,односи)докјеВлада,итопосебнопред-
седникВладе,баштиникизвршневласти.Далићепраксатрајућегпредсед-
ничкогмандатапрерастиууставниобичајнестраначкогшефадржавевидеће
севећпослепредстојећихпредседничкихизбора(2017).Уколикопредседник
Републикебудеинадаљеизванстраначких(лидерске)функција,нашполи-
тичкиживотбићевишеусклађенсаУставоматимеидемократскији.

5.ДОСТИГНУТНИВОДЕМОКРАТИЈЕКАООДГОВОР
НАПИТАЊЕМОНАРХИЈАИЛИРЕПУБЛИКАУСРБИЈИ

Сигурнодазбогцивилизацијских,културних,политичкихисваколи-
кихдруштвенихразликанијелако,нипожељно,поредитиуставемонархија
скрајаXIXвекаирепубликаспочеткаXXIвека,поготовоакосежелидати
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(коначан)одговорнапитањекојиобликвладавинејеодговарајућиСрбији.
Ипак,овајприлогјемалидоказдасеможеставитиједаннаспрамдругог
уставниистварниположајшефадржаве.Такође,компарацијаказуједасу
уставненормеипрописаниправнимеханизми,крозоволикувременску
разлику,несамоупоредивиимерљиви,негоидасу,попогледуположаја
демократскогшефадржаве,уосновислични.Поређењестварногположаја
шефасрпскедржавенекадаисад,уживомуставу,крозконкретанизразње-
говеполитичкемоћиилинемоћиуизвршнојвластиичитавомсистемује
другикритеријумвредновањамонархијеирепубликеиформирањаоцене
уприлогкраљуилипредседникурепублике.

До ла зак на власт.Повредновањунивоомдемократичности(одлучива-
њенарода),сигурноједасуначиндоласканавластмонархаипредседника
републикеразличитихвредности.Упореткугдесвиполитичкиоргани
требадабудуизабраниодстранеграђананепосредноилипосредно,јасно
једасенаслеђивањепрестолатешкоуклапа.Монархијевукукоренеиз
давнихвременакаданијебилоизбораодстраненарода,оопштемправу
гласадаинеговоримо,изадржалесу„недемократско“устоличењемонарха.
Алиууставниммонархијаманаслеђивањефункцијешефадржаве–обично
примогенитуромодстранепрворођеногмушкогпотомка–нијесасвим„не-
демократско“.Прво,грађанисупристалинамонархијскиобликвладавине,
нерушегавећсусагласнисњим(већина),адруго,наслеђивањепрестола
јеуређеноуставом,односноуставним(органским)закономочемујеодлу-
чиваонароднепосредноилипрекоизабранихпредставника.Такође,наводи
сеидасепутемустановенаследностибудућимонархподнајповољнијим
условима,планскимваспитањемиобразовањем,припремазапреузимање
владалачкефункције.22Контрааргументисуданеодговорнапозицијамо-
нарханарушаваначелоједнакостиграђана,престосенаслеђујебезобзира
наличнеспособностиновогмонархаакоји,узто,остајенафункцијидожи-
вотно,смањењеинтелектуалнихспособностивладаратокомвремена,кон-
зерватизаммонархаидр.23

ЕвентуалнапроменаобликавладавинеуСрбијибиподразумевалаи
променуУставаукојибибилеунетеодредбеонаслеђивањупрестола.По-
тврдамонархијскогуставанасвенародномреферендумузначилабиипри-
станакнатакав,неизборни,начинредовнесмененафункцијишефадржаве,
штокраљудаједемократскилегитимитет.

Ипак,овајлегитимитетјемањиодоногкојишефдржаведобијанаиз-
борима.Посебнокадасуупитањупериодичниинепосредниизбориод

22БожидарС.Марковић,„Монархијаилирепублика“,Ар хив за прав не и дру штве не 
на у ке1-3/1996,368.

23Ibid.,369-370.
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страненарода,долазакнавластпредседникарепубликејенеупоредиво
демократскијинегомонарховонаслеђивањеположаја(некадипослевише-
деценијскевладавинепретходника).24Управојетакав,неспорнонајдемократ-
скијимогући,начинизборапредседникаРепублике,узусловдасеизбори
законитоспроводе.ЧакидасеизборпредседникаРепубликеуподобистан-
дардномпарламентарномсистемупадасеонбирапосредноодстраненарод-
нихпосланикаиличлановазатуприликуизабраногтела,опетбиовобио
„избор“наспрам„наслеђивања“(„рођења“),атимеивишедемократскиод
потоњег.

Увезисаизборомјеимогућностсменесафункције,штоопетидеу
прилогрепублици.Краљјеполитичкиикривичноправнонеодговораншто
значиданеможебитисмењенникадабипрекршиоуставилипочинионе-
кивидвелеиздаје(флагрантниделикт).Председникрепублике,пак,може
битиразрешеникривичнојеодговоранкадамуистекнеимунитет(попре-
станкуфункције).Таконашшефдржавеможебитиопозвануколикосе
утврдидајепрекршиоУстав.Силаскомсфункцијестајеподсудкаоисва-
кидругиграђанин.

Уоце ни нор ми о устав ном по ло жа јумонархаважанјењеговодносса
владомипредставничкимтелом.ЗаразликуодУставаод1888,(хипотетички)
будућимонархијскиуставнебимогаодасадржиодредбуоодговорности
министаракраљујерданасвладеусвимдемократскимпорецимапарламен-
тарногтипаморајууживатиповерењесамопарламента(тимепосредноина-
рода).Овопарламентарноповерењеподразумевадакраљпредлажеманда-
таракојиимаподршкувећинеускупштиниидасекраљ,поизборувладе,
немешауефективнуизвршнувласт.Такође,краљсенебислободномогао
користитиправомдисолуције(распуштањапарламента)већбиточиниоу
договору(напредлог)савладомкојајеушлауполитичкисукобсапарламен-
том.Евентуалноправодаслободнораспуштапарламентоставилобимогућ-
ностполитичкезлоупотребеуслучајевимакадакраљунијеповољивећинска
изборнавољанарода.

ПредседникРепубликепосамомУставупоседујепретпоставкудаион
вршиефективнувласт.Тапретпоставкасунепосредниизбори.Ипак,усадр-
жиниУставаонанемасвојудаљуразрадупрекоконкретнихегзекутивних
надлежности.Такојеорганнајвишегнародноглегитимитета(поверења),
председникРепублике,заправоупозицијисимболадржавесасасвимскром-
нимправомдамериторноодлучујеупословимаизвршневласти.Осимне-
коликоизузетака–суспензивнивето,дисолуција,кризнастања,некаиме-
новања,онтаквиховлашћењаинема.Уобичајенозапарламентарнесистеме,

24Иурепубликамапостоједеценијскевладавине,например,јошувекјеактуелна
владавинаистогпредседникаКазахстанаод1991.године(НурсултанНазарбајев).
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председникРепубликепрепуштаизвршнувластВлади,апремаНародној
скупштинииманеколикосамосталнихинесамосталнихнадлежности.Ми-
нистринисуууставноправнојвезисашефомдржаве(непредлажеих,нитиих
смењује)већсевезасаВладомсводинапредлагањекандидатазапредсед-
никаВладеираспуштањепарламентанањенпредлог.Уобаслучајапред-
седникуРепубликејеостављен„дискрециони“простор–немарокаукојем
морапредложитимандатара(такоможе,протекомрокаод90дана,изазвати
новепарламентарнеизборе)иможе,анемора,прихватитиВладинпредлог
дараспустиНароднускупштину.Оноштоодудараодстандардаположаја
шефадржавеупарламентарномсистемујенепостојањеминистарскогпре-
мапотписапредседничкихправнихаката(указа,одлука,наредбиидр).

Одвајањекраљаодоперативнеизвршневластиуданашњимдруштве-
нимусловима(заразликуодвременаУставаод1888)сматрасепотребним
условомдемократијеумонархији.Каонеизабраногшефадржавеуставби
краља,подемократскимстандардимаданашњихуставнихмонархија,свеона
протоколарногисимболичкогпредставникадржавечијибисвакиправни
акт(распуштањескупштине,ветоидр)биопремапотписанодстраневладе
ипредложеноддругогоргана.Алијезаочекиватидабимонарх,каонестра-
начкаличност,својомобјективношћуистраначкомнепристрасношћудо-
приносио,ускладусауставнимположајем,демократскимполитичкимод-
носимаудржави.

УпостојећемуставномуређењупредседникРепубликесвојимделовањем
имамогућностдаутиченадемократизацијуунутрашњегполитичкогстања.
Нашуосновипарламентарнисистемприлагођен(рационализован)јесрпској
традицијииусловимакојибаштинепрепознатљивогшефадржаве,истакнутог
барзбогнепосредногизбора.ОноштојепрактичнодеформисалоУставом
пројектованодносмеђуполитичкиморганимавластијестраначкиангажман
председникаРепублике.Путемвладајућестранке,гдејебиваошефом,преу-
зимаојеконцеефективнеизвршневластиистварноруковођењеВладомиако
ниједнотаквоуставноовлашћењенепоседује.Постојећестањегдејепред-
седникРепубликеизванполитичкестраначкеолигархиједоприносјерасту
демократскихполитичкиходноса.Лишенстраначкемоћишефдржавесе,
хтео-не-хтео,можекретатисамоунутарграницаУстава.Каконамдосадашња
праксаговори,заефективнувластфалимустраначкимеханизам,макаршто
муУставнадлежностистварневластинедодељује.ПредседникРепубликеса
нестраначкимстатусом25представљаобидржавуисвењенеграђанеибивао
јошбољимпосматрачемиконтролоромвладиногделовањаочемубиизносио
својкритичкисудчитавојјавности.

25Подефиницији,нестраначкишефдржавеивладатворенекаквупалијативну(фор-
малну),ублаженукохабитацију.



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016

1211

6.ЗАКЉУЧАК

ПоређењемнормиошефудржавеисторијскогмонархијскогУстава
Србијеод1888.саодредбамарепубличкогУставаод2006.стичесесликао
томедокакавогсеположајашефадржавестиглоусрпскојмонархијиире-
публици.Пописаномуставутајположајсеможеоценитикао,вишеили
мање,одговарајућидатомвремену,политичкимоколностима,развијености
уставногправа,будућемполитичкомразвојудржаве.Поредуставнихнорми,
реаланживотјеградионештодругачији„живи“устав,какоономадумо-
нархијитакоисадаурепублици.

Гледаноизуглауставногистварногположајашефадржаве,азаважења
двауставаизмеђукојихјетоликавременскадистанца,постојеаргументи
којиидууприлогимонархијиирепублицикаопожељномобликувладави-
неусрпскојдржави.Иакојекраљевначиндоласканачелодржавемање
демократскиоднародногбирањапредседникарепублике,тонаслеђивање
престоланијенепремостивапрепреказаизградњудемократскогпарламен-
тарногрежимауставнемонархије.Онасепремошћавасвенационалноми
нестраначкомпозицијоммонархаууставномсистему.Онјешефдржаве
свихграђана,безредовниховлашћењаизвршневластиалисаауторитетом,
угледомиповерењемународу.

Поузорунатаквустраначкинепристраснупозицијумонарха(коликоје
тоуреалномживотумогуће),кориснојеградитииположајпредседникаре-
публикеунашемпарламентарномсистему.Каолицедржаве,изборвећинеи
представниксвихграђана,председникРепубликенебитребалода,поизбо-
рунафункцију,настависастраначкимангажманом.Усупротном,председ-
ничкафункцијаповезанасалидерствомувладајућојстранцидеформише
уставниодносорганавласти.Тимесе,какојенашапраксапоказала,рацио-
нализованипарламентаризампретварауквазиполупредседничкисистем–
онајукомепредседникРепубликенемауставненадлежностикаоуполупред-
седничкомсистему,већуправљапрекостраначкехијерархијскеструктуре.

Сатаквомпредставничкомипосредничкомулогомшефадржаве,стра-
начкинезаинтересованог,питањеобликавладавинепостаједругоразредно.
Билодајекраљилипредседник,шефудржавепоуставулишеномизвршне
власти(семукризнимстањима),остаједаоличаванацијуисвакогграђанина,
безмогућностидаонечемусамосталномериторноодлучи.Уједно,својим
ауторитетомилегитимитетомсузбијавладудасвојуизвршнувластнеогра-
ниченошири,нарачунустава,законодавневластиинароднесуверености.
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Head of Sta te in Ser bia – the King ver sus the Pre si dent  
of the Re pu blic

Abstract: This work analyzes the po si tion of head of sta te in con sti tu ti o nal 
norms of two Ser bian con sti tu ti ons (from 1888. and 2006), and the de scrip tion of 
the prac ti ce („livе“ con sti tu tion), which is for med un der the se two con sti tu ti ons. 
On that way, in the work is com pa red and eva lu a ted the po si tion of the king and 
the pre si dent of the re pu blic, that is the two forms of go vern ment – mo narchy and 
re pu blic. Thro ugh a re vi ew of the cur rent con sti tu ti o nal mo ment, it co uld be con
clu ded if the re pu blic form in Ser bia has an al ter na ti ve to the mo narchy what so e ver, 
and what wo uld be the advan ta ges and di sa dvan ta ges in con nec tion with pos si ble 
chan ge of the form of go vern ment.

In this sen se, the su bject of analysis is, pri ma rily, the con sti tu ti o nal po si tion 
of the head of sta te. It in clu des the mo del of elec tion, the be gin ning, du ra tion and 
ter mi na tion of fun ction, ju ris dic ti ons and re la ti on ship with ot her pu blic aut ho ri
ti es. In the eva lu a tion of the prac ti cal po li ti cal po wer, espe ci ally im por tant is the 
re la ti on ship bet we en the head of sta te, as the re pre sen ta ti ve of the who le na tion, 
and po li ti cal par ti es.

Keywords: mo narchy, re pu blic, head of sta te, king, pre si dent of re pu blic, 
Ser bia.
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