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ПОСЕБНИУПРАВНИПОСТУПЦИ*

Сажетак: Услед по ја ве број них од сту па ња по себ них управ них по сту
па ка од нај ва жни јих пра ви ла оп штег управ ног по ступ ка, а ко ја се ни ка ко 
не мо гу под ве сти под зах те ве спе ци фич не при ро де ре ша ва ња у по је ди ним 
управ ним обла сти ма, од по себ ног зна ча ја је што је но вим За ко ном о оп штем 
управ ном по ступ ку про пи са на, не ви ше са мо оба ве за са гла сно сти пра ви ла 
по себ них по сту па ка са основ ним на че ли ма оп штег управ ног по ступ ка, већ 
и за бра на сма њи ва ња ни воа за шти те пра ва и прав них ин те ре са стра на ка 
за јем че них За ко ном о оп штем управ ном по ступ ку, као и оба ве за на усал га
ша ва ње свих по себ них по сту па ка са но вим За ко ном о оп штем управ ном 
по ступ ку. 

Кључнеречи: управ ни по сту пак, по се бан управ ни по сту пак, оп шти 
управ ни по сту пак, за кон о оп штем управ ном по ступ ку. 

1.УВОДНЕНАПОМЕНЕ

Заостваривањеправаграђанаодпосебногзначајасуправилауправног
поступка.Далеконајвећибројправаислободаграђана,гарантованихУста-
воминајважнијиммеђународно-правнимдокументима,остварујесекроз
активностразличитихорганауправневласти.Стогасезаправилауправног
поступка,прописанаЗакономоопштемуправномпоступку,можерећида
представљајунајважнијапроцеснаправилазаостваривањебројнихправа
грађанауодносунасвеосталеправноуређенепоступке.Самимтимиква-
литетпроцеснихуправо-правнихнормипредстављаједноодсуштинских
питањазаостваривањеправаграђанаусвакомправномсистему.

*РадпредстављарезултатистраживачкограданаПројекту„Прав на тра ди ци ја и 
но ви прав ни иза зо ви“чијијеносилацПравнифакултетуНовомСаду.



Заправаграђанаунашемправномсистемуодпосебногјезначајатошто
јеСрбијамеђупрвимдржавамаусветуизвршилакодификацијууправно-
-процеснихправила,још1930.године,доношењемЗаконаоопштемуправном
поступкуКраљевинеЈугославије,учијемсаставусетаданалазилаидана-
шњаРепубликаСрбија.1Захваљујућиквалитетуправнихнорми,најважнија
правилаопштегуправногпоступкатокомпротеклихосамиподеценијанису
суштинскимењана,2сведонедавно,кадајефебруара2016.године,усвојен
новиЗаконоопштемуправномпоступку.3Захваљујућитојчињеници,за
управнипоступакуСрбијибисемоглорећидапредстављаједаноднајбоље
правноуређенихпоступака,укомеграђаниостварујусвојаправаиправне
интересе.Међутим,упркоснеспорномквалитетунормидосадашњегЗакона
оопштемуправномпоступку,заостваривањеправаграђаназначајанпроблем
супредстављалипосебниуправнипоступци.Уоквируњихсусе,посебно
токомпоследњедеценије,почелајављатизначајнаодступањаодосновних
правилаопштегуправногпоступка,којимасебитнонарушаваукупанправ-
ниположајграђана,каостранакауовојврстиправногпоступка.

ИакосеновомЗаконуоопштемуправномпоступку,чијабипримена
требалодапочнеод1.јуна2017.године,можеупутитиниззначајнихпри-
медби,пресвегавезанихзаконцептизменаправилауправногпоступка,4он

1Вид.:ДраганМилков,„Реформеуправно-процесногзаконодавствауСрбији“,Збор
ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (ЗборникрадоваПФНС) 4/2012,33-43;Драган
Милков,Управ но пра во,II,ЦентарзаиздавачкуделатностПравногфакултета,НовиСад
2016,71-73;ЗоранТомић,ВераБачић,Ко мен тар За ко на о оп штем управ ном по ступ ку,
СлужбенигласникРС,Београд2016,13-15;ЗоранТомић,Оп ште управ но пра во,Центарза
издаваштвоиинформисањеПравногфакултета,Београд2015,269.

2ЗаконоопштемуправномпоступкуКраљевинеЈугославијеиз1930.годинесена
основуЗаконаоневажностиправнихпрописадонетихпре6.априла1941.годинеизавреме
непријатељскеокупацијеформалнопримењиваосведо1956.године,кадаједонетдруги
поредуЗаконоопштемуправномпоступку(„Слу жбе ни лист ФНРЈ“,бр.52/1956),којије
токомпунечетиридеценијепримененовелирансвегапетпута,ито:1965.године(„Слу жбе
ни лист СФРЈ“,бр.10/1965),1976.године(„Слу жбе ни лист СФРЈ“,бр.4/1977),1978.године
(„Слу жбе ни лист СФРЈ“,бр.11/1978),1986.године(„Слу жбе ни лист СФРЈ“,бр.9/1986)и
1994.године(„Слу жбе ни лист СРЈ“,бр.24/1994).Последњипутје,наосновукоцептастарог
Законаиз1930.године,Законоопштемуправномпоступкудонет1996.године(„Слу жбе ни 
лист СРЈ“,број33/1997,31/2001и„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.30/2010).

3Законоопштемуправномпоступку–ЗУП,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.18/2016.
4Вид.:ДраганМилков,„ПоводомНацртаЗаконаоопштемуправномпоступку–ко-

ракнапредилидесетустрану“,Збор ник ра до ва ПФНС1/2013,85-99;ПредрагДимитријевић,
„Реформауправногпоступка“,Збор ник ра до ва са ме ђу на род ног на уч ног ску па „Вла да ви на 
пра ва и прав на др жа ва у ре ги о ну“,26.октобар2013,ИсточноСарајево,189-199;ЗоранЛон-
чар,„ОНацртуЗаконаоопштемуправномпоступку“,Прав на ри јеч35/2013–а,425-444;
ЗоранЛончар,„Некапитањареформеуправно-процесногзаконодавства“,Прав ни жи вот
10/2013–б,319-333;СтеванЛилић,„КонтроверзеувезисановомрадномверзијомНацрта
ЗаконаоопштемуправномпоступкуСрбије(уконтекстуевропскихинтеграција)“,Збор ник 
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ипаксадржибројнепроцесненовинекојебитребалодаунапредеправни
положајграђанакаостранакауовојврстиправногпоступка,попут:начина
покретањауправногпоступкапослужбенојдужностикадaнијеуинтересу
странке,гарантногуправногакта,јединственогуправногместа,приговора
каоновогредовногправногсредства,појединихновихванреднихправних
средстава,попутпоништавања,укидањаилимењањаправноснажногреше-
њанапрепорукуЗаштитникаграђанаитд.5Међутим,заостваривањеправа
грађанауРепублициСрбијиускладусанајвишиммеђународнимстандар-
дима,неопходноје,поредпунепримененовогЗаконаоопштемуправном
поступку,обезбедитииусаглашавањесвихпосебнихуправнихпоступкаса
општимуправнимпоступком,апосебноонихукојимасевређајунекаод
најважнијихправаграђана,којасеникаконемогуподвестиподзахтеве
специфичнеприродерешавањауправнихствариутимуправнимобластима.
ИзтогразлогајеодпосебногзначајатоштојеновиЗаконоопштемуправ-
номпоступкупредвидеоиновиодноспремапосебнимуправнимпоступ-
цима,апосебноизричитуобавезуусаглашавањасвихпосебнихуправних
поступакасаправилимановогЗакона,временскиограниченудо1.јуна2018.
године,односнонајкаснијегодинуданаодпочеткапримененовогЗакона.6

СобзиромнатодапредстојећипочетакпримененовогЗаконаоопштем
управномпоступкупружаприликудасеуправномсистемуРепубликеСрби-
јеотклоненајважнијенесагласностикојеупогледуправаислободаграђана
постојеупосебнимуправнимпоступцима,идасесвиониупотпуности
ускладесанивоомзаштитеправаграђанакојијепредвиђенновимЗаконом,
циљрадаједасеукаженанајзначанијаодступањаодправилаопштегуправног
поступкаунеким,поправаиправнеинтересеграђанакаостранаканајважни-
јимуправнимобластима,радиомогућавањаштоједноставнијеградана
усаглашавањупрописаопосебнимуправнимпоступцимасановимЗаконом
оопштемуправномпоступку,заштајезаконскироквећпочеодатече.

ра до ва„Пер спек ти ве им пле мен та ци је европ ских стан дар да у управ ном си сте му Ср би је“,
Правнифакултет,Београд2013,11-27;ДејанВучетић,„Европскауправно-процеснаправи-
лаиопштиуправнипоступакРепубликеСрбије“,Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у 
Ни шу(ЗборникрадоваПФНШ)68/2014,175-186,ПредрагДимитријевић,„АпоријеЗакона
оопштемуправномпоступку“,Прав ни жи вот10/2014,197-210.

5Вид.:З.Лончар,(2013–а)425-444;ДобросавМиловановић,ДраганВасиљевић,„У
сусретновимзаконскимрешењимаууправномпоступкуРепубликеСрбије“,Збор ник ра
до ва са ме ђу на род ног на уч ног ску па„Раз вој не тен ден ци је у управ ном за ко но дав ству“,Охрид
2011,69-80;ДобросавМиловановић,ВукЦуцић,„НоварешењаНацртаЗаконаоопштем
управномпоступкууконтекстуреформејавнеуправеуСрбији“,Прав ни жи вот10/2015,
95-110,ДраганВасиљевић,„КонцептванреднихправнихсредставапоновомЗаконуооп-
штемуправномпоступку“,Прав ни жи вот10/2016,215-223,ЉубодрагПљакић,„Управно
поступањеуновомЗаконуоопштемуправномпоступку“,Прав ни жи вот10/2016,237-250.

6Вид.:ЗУП,чл.214,ст.1.

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016
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2.ОДНОСОПШТЕГИПОСЕБНИХУПРАВНИХ
ПОСТУПАКА

Удомаћемправномсистемумогућностпрописивањапосебнихуправ-
нихпоступака,поредопштегуправногпоступка,постојијошодЗаконао
општемуправномпоступкуиз1956.године(чл.2и3).7Одтадападоданас
односопштегипосебнихуправнихпоступкапоприродистварипочивана
неколикоосновнихправила.Најпре,посебниуправнипоступцинемогу
никадабитицеловити,односноњимасемогууредитисамоодређенеспе-
цифичностипоступањаорганауправеупојединимуправнимобластима,и
тосамокадатозахтеваспецифичнаприродауправнихствариутимобла-
стимадруштвеногживота.Затим,правилапосебнихуправнихпоступака
морајуувекбитипрописаназакономуформалномсмислу,штозначида
правилапосебнихуправнихпоступаканикаданемогудапрописујуоргани
извршнеилиуправневласти.Инакрају,замеђусобниодносопштегипо-
себнихуправнихпоступакаодувакјеважиопринциппримарнепримене
правилапосебнихпоступака,асупсидијарнеправилаЗаконаоопштем
управномпоступку,односнонаправилапосебнихуправнихпоступкакоја
нисууређенапосебнимзаконом,примењујусеправилаЗаконаоопштем
управномпоступку.8

УновомЗаконуоопштемуправномпоступкује,каоидосада,изри-
читопрописано,најпре,даправилимапосебнихуправнихпоступакапоједи-
напитањауправногпоступкамогупосебнимзакономдасеуредесамоако
јетоупојединимуправнимобластиманеопходно(чл.3.ст.2),азатим,ида
правилапосебнихуправнихпоступакаувекморајубитиусагласностиса
основнимначелимаопштегуправногпоступкапрописанихсамимЗаконом
оопштемуправномпоступку(чл.5-15).Собзиромнатодаоваквазаконска
правиланисудосададаладовољнодобререзултатеидасеупркосизричитим
законскимодредбамасадржанимусвимдосадашњимтекстовимаЗаконао
општемуправномпоступкууправномсистемуданасналазинизодредбиу
посебнимуправнимпоступцимакојимасебитноодступа,несамоодмногих
процесниходредбиважнихзаправниположајстранака,већисамихоснов-
нихначелауправногпоступкапрописанихЗакономоопштемуправном

7Законоопштемуправномпоступку,„Слу жбе ни лист ФНРЈ“,бр.52/1956.„Поједина
питањапоступказаодређенууправнуобластмогусепосебнимзакономуредитидрукчије
негоштосууређенаовимзаконом,акојетонеопходнозапоступањеутојуправнојобла-
сти“,чл.2.„Ууправнимобластимазакојејезакономпрописанпосебанпоступак,поступа
сепоодредбаматогзакона.Поодредбамаовогзаконапоступасеусвимпитањимакоја
нисууређенапосебнимзаконом“,чл.3.

8Вид.:Д.Милков(2016)60-70;З.Томић(2015)268и270.
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поступку,посебноважнуновинууновомЗаконупредстављаиизричита
одредбадасеправилимапосебнихуправнихпоступаканеможесмањивати
нивозаштитеправаиправнихинтересастранакакојијезајемченЗаконом
оопштемуправномпоступку(чл.3.ст.2),акојије,каоштосмовећистакли,
узначајнојмериувећаннекимодновихпроцеснихинститута,предвиђеним
новимЗаконом.9

Даоваквановазаконскаодредбаоодносуопштегипосебнихуправних
поступаканеби,каоидосада,осталабеззначајнијегутицајанабудућа
правилапосебнихуправнихпоступака,уновомЗаконујеизричитопред-
виђенаобавезаусклађивањасвихпосебнихуправнихпоступакасаопштим
управнимпоступком(чл.214).Изричитојепрописанрок,каоиначинза
усклађивањесвихпосебнихуправнихпоступакасаправилимаопштег
управногпоступка.Предвиђенирокје1.јун2018.године(чл.214.ст.1),а
начинусклађивањајепутемпосебногКоординационогтела(чл.214.ст.2и3),
којејеоктобра2016.годинеиобразованонаосновупосебнеодлукеВладе.10

Нажалост,уновомЗаконујеизостављенабилокаквасанкцијазаслучај
данаконистеканаведеногзаконскогроказаусклађивање,правилапосебних
управнихпоступакаидаљеостанунеусаглашенасаЗакономоопштем
управномпоступку,аправниположајграђанакаостранакаупојединим
посебнимуправнимпоступцимаидаљебудеисподнивоазаштитекојаим
језајемченаЗакономоопштемуправномпоступку.11

9„Појединапитањауправногпоступкамогупосебнимзакономдасеуредесамоако
јетоупојединимуправнимобластиманеопходно,акојетоусагласностисаосновнимна-
челимаодређенимовимзакономинесмањујенивозаштитеправаиправнихинтереса
странаказајемчениховимзаконом“.ЗУП,чл.3.ст.2.

10Вид.:ОдлукаообразовањуКоординационогтелазаусклађивањепосебнихзакона
саЗакономоопштемуправномпоступку,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.82/2016.Увезиобра-
зовањаовогКоординационогтелаинтересантнојеприметитидаононијеобразованоу
рокуод90данаодступањанаснагуновогЗаконаоопштемуправномпоступку,какоје
изричитопрописаночланом214.став2.Закона,већтек7.октобра2016.године,чимесеса
радомнаусаглашавањупосебнихуправнихпоступакасаопштимуправнимпоступком
закaснилоусамомпочетку,итовишеодчетиримесеца.ТимејеКоординациономтелуза
завршетакпоступкаусклађивањапосебнихзаконаостављеносвегадвадесетмесеци.

11Посебнозабрињавајућипроблемпредстављачињеницадајеупериодунаконфор-
мирањаКоординационогтела,напредлогВладеусвојенонеколикозаконскихизмена,након
којихсуупојединимпосебнимуправнимпоступцимаидаљеосталеодредбекојесуди-
ректносупротненовомЗаконуоопштемуправномпоступку.Такавјеслучајбио,например,
саЗакономоизменамаидопунамаЗаконаојавно-приватномпартнерствуиконцесијама
(„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.104/2016),ЗакономоизменамаидопунамаЗаконаопореском
поступкуипорескојадминистрацији(„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.108/2016),Закономо
изменамаидопунамаЦаринскогзакона(„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.108/2016),Закономо
изменамаидопунамаЗаконаопорезунадодатнувредност(„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.
108/2016),итд.



3.ПРАВАГРАЂАНАИПОСЕБНИУПРАВНИПОСТУПЦИ

УправномсистемуРепубликеСрбијепостојебројнипосебниуправни
поступциукојимасеузначајнојмериодступаодмногихправилаопштег
управогпоступка.Упитањусуодступањавезаназанајважнијапитања
управногпоступка,каоштосу:правожалбе,суспензивнодејствожалбе,
ванреднаправнасредства,поступакизвршењауправногакта,прекопоједи-
нихважнихпроцеснихинститута,каоштосу:доказнасредства,достављање,
начинрачунањарокова,застарелост,пачакипојединихосновнихначела
управногпоступкапрописанихЗакономоопштемуправномпостуку,акоја
сеизводеизсамогУстава,каоштојеслучајсаначеломправноснажности
управногакта.Постојебројнеобластидруштвеногживотаукојимасесрећу
такваодступања,почеводпореза,царина,унутрашњихпослова,одбране,
грађевинарства,урбанизма,просторногпланирања,здравства,саобраћаја,
заштитеживотнесредине,социјалнезаштите,борачкеиинвалидскезашти-
те,образовања,наукеитехнолошкогразвоја,запошљавањаисоцијалнепо-
литике,трговине,туризма,телекомуникација,јавногинформисањаитд.12

Собзиромнатодасузаостваривањеправаиправнихинтересаграђана
увекодпосебногзначајаправилауправнихпоступакаупојединимуправним
областима,каоштосунапример:порези,царине,борачкаиинвалидсказа-
штита,социјалназаштита,пензијскоиинвалидскоосигурањеисл.,предмет
нашеанализећебити,пресвега,правилапосебнихпоступакаутимуправним
областима.

3.1 По ре ски по сту пак

Собзиромнаучесталоствођењаизначајзаконитогостваривањаправа
иправнихинтересастранакаупорескимуправнимстварима,одредбепо-
рескогпоступкапредстављајуједаноднајважнијихпосебнихуправних
поступака.Порескипоступакјеуодносунасвеосталепосебнеуправне
поступкенајдетаљнијеуређен,итоЗакономопорескомпоступкуипореској
администрацији.Овајпрописсепоследњихгодина,готовопоправилу,ито
понеколикопутагодишње,допуњујеновимпроцеснимодредбама,13којесу 
честосупротнеправилимаЗаконаоопштемуправномпоступку.

12Премапрелиминарнојпројектнојанализиизвршенојтоком2015.и2016.годинеза
потребеМинистарствадржавнеуправеилокалнесамоуправеутврђеноједасеуправном
системуРепубликеСрбијеодредбепосебнихуправнихпоступкајављајуупреко170посеб-
нихзакона.

13Вид.:Законопорескомпоступкуипорескојадминистрацији–ЗПППА,„Слу жбе ни 
гла сник РС“,бр.80/2002,84/2002,23/2003,70/2003,55/2004,61/2005,85/2005,62/2006,
63/2006,61/2007,20/2009,72/2009,53/2010,101/2011,2/2012,93/2012,47/2013,108/2013,68/2014,
105/2014,91/2015,112/2015,15/2016и108/2016.
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Међубројнимодступањимаодправилаопштегуправногпоступкапо
значајузаправниположајстранакауовојврстипосебногуправногпоступ-
касепосебноистиченеколикоодредби,накојеовомприликомжелимо
посебнодаукажемо.

Таконапример,Закономопорескомпоступкуипорескојадминистра-
цијипрописаноје,несамодажалбанапорескеуправнеактенемасуспен-
зивноправнодејство(чл.147.ст.1),штојеусупротностисаправнимрежи-
момжалбеуЗаконуоопштемуправномпоступку(чл.154),већсубројне
процеснерадњепорескогпоступкауређенесупротноЗаконуоопштем
управномпоступку.Такавјеслучај,например,санекимправилимаодо-
стављањупорескихуправнихаката,рачунањуроказастарелостипореских
обавеза,итд.ИакосуЗакономоопштемуправномпоступкудетаљноуре-
ђенаправилаообавезномличном,каоипосредномдостављањууправних
аката(чл.72-78),причијемформулисањусенаглашеноводилорачунао
максималнојзаштитиправаиправнихинтересаграђанакаоадресата,али
иоспречавањусвакогвидазлоупотребетихправанаштетујавногинтере-
са,Закономопорескомпоступкуипорескојадминистрацијије,ипак,пред-
виђенодасепорескарешењамогудостављатиипутемпоште,обичном
поштанскомпошиљком.Утомслучајусепорескиактсматрадостављеним
истекомрокаод15данаодданањеговепредаје,алинеадресатуличноили
некомеизкругалицакомесеможеизвршитипосреднодостављање,штоби
имоглобитиускладусаЗакономоопштемуправномпоступку,већсамој
пошти(чл.36.ст.4).Збогтаквогзаконскогрешењаодлазакстранке,напри-
мер,нагодишњиодмор,болничколечењеилислужбенипутуиностранство,
запоследицуможедаиманемогућностсазнањазаизвршенодостављање
порескогрешења,аонозадиректнуправнупоследицуможедаиманемо-
гућностблаговременеупотребе,несамоодговарајућегправногсредства
(жалбеилитужбе),уследчегапорескиуправниактаутоматскистичесвој-
ствоправноснажности,већинемогућностспречавањапоступкаевентуалне
принудненаплатепорескеобавезе,којасеможеспровестиибезличног
присуствастранке.

Сличнаситуацијајеисарачунањемроказастарелостиупорескомпо-
ступку.Наиме,иакојеЗакономоопштемуправномпоступкуупогледу
начинарачунањароковаприхваћенатзв.цивилнакомпутација(computation
civilis),премакојојсероковиууправнимпоступцимарачунајуодпрвогна-
редногданауодносунамоменатизвршењарадњезакојусувезани(чл.
79-81),Закономопорескомпоступкуипорескојадминистрацијијепропи-
санодасерокзастарелостипорескеобавезерачунаодпрвогдананаредне
календарскегодинеуодносунагодинуукојојјетребалоутврдитипорез,
односноукојојјеобавезапорескогдужникадоспелазаплаћање(чл.114.ст.
2и3).Тименесамодајеодредбаорачунањуроказастарелостипореских

1237

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016



1238

обавезаусупротностисаправилимаопштегуправногпоступка,већјење-
нимпрописивањемуведенаидиректнаправнанеједнакостмеђуграђане.
Наиме,упогледуроказастарелостипорескеобавезеграђанисууистом
правномположају,независноодтогаштосуправнипосаонаосновукога
настајепорескаобавезазакључили,например1.јануараили31.децембра
истекалендарскегодине,аупотпуноразличитомправномположајуакосу
истиправнипосаозакључили31.децембраједнеи1.јануаранареднекален-
дарскегодине.

3.2 Ца рин ски по сту пак

Примеризначајногодступањаодправилаопштегуправногпоступка,
постојеиуобластицарина.Међубројнимодредбамацаринскогуправног
поступка,уређеногЦаринскимзаконом,14истичемокаопосебанпример,
могућностизменеправноснажногцаринскогрешењабезупотребебилоког
ванредногправногсредства.Наиме,независноодстицањасвојстваправно-
снажности,каоједногодосновнихгаранатаправнесигурностиграђанакоја
проистичедиректноизУстава,иузтопредстављаједноодосновнихначе-
лауЗаконуоопштемуправномпоступку(чл.14),одкогасенебисмело
одступатиубилокомпосебномуправномпоступку(чл.3.ст.2),Царинским
закономједатаправнамогућностцаринскоморганудаупоступкунакнад-
неконтролецаринскедекларације(чл.103),можедапоништиилиизмени
царинскорешењеусвакодоба(безикаквогвременскогограничења),увек
кадаутврдидајенетачноилинепотпунобилоутврђеночињеничностање,
односноакосенакнадномконтроломдекларацијеиликонтроломцарињења
утврдидасупрописикојисеодносенаодређеницаринскипоступакпри-
мењенинаосновунетачнихилинепотпунихподатака(чл.103.ст.5).

3.3 Бо рач ка и ин ва лид ска за шти та

Принципправноснажностиуправнихакатасенепоштујениудругим
посебнимуправнимпоступцима.Тако,например,уобластиборачко-инва-
лидскезаштитејеЗакономоправимабораца,војнихинвалидаичланова
њиховихпородица,15пореджалбе,којапремаЗаконуоопштемуправном
поступкупредстављајединоредовноправносредствокојимстранкеидруги
правнолегитимисанисубјектимогудатражепроверузаконитостипрвосте-
пеногуправногактарадизаштитесвојихправаилиправнихинтереса(чл.
151-174),предвиђенајејоширевизија(чл.46-50).Међутим,зањенуупотре-

14Царинскизакон–ЦЗ,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.18/2010,111/2012,29/2015и108/2016.
15Законоправимабораца,војихинвалидаичлановањиховихпородица,„Слу жбе ни 

гла сник СРС“,бр.54/89и„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.137/2004.

ДрЗоранЈ.Лончар,Посебни управни поступци(стр.1231–1249)
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буправнолегитимисанисубјекатјеискључиводругостепниорган.Увође-
њемревизиједатајемогућностдругостепеноморганудаможеусвакодоба,
послужбенојдужности,давршипроверузаконитостисвакогпрвостепеног
решењакојимјестранципризнатонекоодправапрописаниховимЗаконом,
каоштосуправона:породичнидодатак,додатакзанегу,накнадутрошко-
васмештајауустановамасоцијалнезаштите,додатакнадецу,додатакна
имеразликеуоствареномпримањуигарантованогизносазаодређенука-
тегоријулица,каоиновчананакнадазавремепрофесионалнерехабилита-
ције(чл.46).Иаконијеизричитопрописанрокукомеједругостепениорган
уовојврстиуправнестваридужандарешипоревизији,наведенимЗаконом
јеипакизричитопрописанодасеуслучајуизјављивањаревизијеодлаже
извршењерешењакојимјепризнатонекооднаведенихправа(чл.46.ст.4).

Посебанпроблемувезиовогправногсредствапредстављачињеница
дајеЗакономоправимабораца,војнихинвалидаичлановањиховихпоро-
дицаизричитопрописанодасепротиврешењадругостепеногорганадоне-
тогупоступкуревизије,услучајукадајепрвостепенорешењепоништено
ивраћенонапоновнипоступак,неможеводитиуправниспор(чл.49.ст.2).
ТакворешењесејошувекналазиуовомЗакону,безобзиранатоштојеса-
мимУставом,каоманифестацијапра ва на пра вич но су ђе њеизчл.32.ст.1.
(„свакоимаправоданезависан,непристрасанизакономвећустановљен
суд,правичноиуразумномроку,јавнорасправииодлучиоњеговимправи-
маиобавезама,основаностисумњекојајебиларазлогзапокретањепоступка,
каоиоптужбамапротивњега”)ипра ва на прав но сред ствоизчл.36.ст.2.
(„свакоимаправонажалбуилидругоправносредствопротиводлукекојом
сеодлучујеоњеговомправу,обавезиилиназаконузаснованоминтересу”)
изричитопрописанодасезаконитостсвакогконачногпојединачногакта
којимсеодлучујеоправу,обавезиилиназаконузаснованоминтересуможе
преиспитиватипредсудомууправномспору,акоуодређеномслучајузако-
номнијепредвиђенадругачијасудсказаштита(чл198.ст.2),каоидајеЗако-
номоуправнимспоровима,16такође,предвиђенамогућноствођењауправног
спора,несамопротивсвакогконачногуправногакта,већисвакогдругог
коначногпојединачногправногакта,услучајукаданепостојидругивидсуд-
скезаштите(чл.3).

3.4 Со ци јал на за шти та

Међубројнимодредбамапосебногуправногпоступкауобластисоци-
јалнезаштите,детаљноуређеногЗакономосоцијалнојзашитити,17најва-
жнијаодредбакојусааспектанеусклађеностисаправилимаопштегуправног

16Законоуправнимспоровима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.111/2009.
17Законосоцијалнојзаштити,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.24/2011.
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поступкасматрамодатребапосебноистаћисетакођетичеревизије(чл.103.
ст.5ичл.104).Каоиупоступкуостваривањаправауобластиборачко-инва-
лидскезаштите,такоиуовојврстипосебногуправногпоступкадругостепе-
ниорганможепослужбенојдужностидавршипроверузаконитостипутем
ревизијесвакогрешењакојимјестранципризнатонекоодправа,каоштосу:
правонановчанусоцијалнупомоћ,правонадодатакзапомоћинегудругог
лица,каоиправонаувећанидодатакзапомоћинегудругоглица(чл.104.ст.
1).Употребомовогправногсредствадругостепениорганможедапоништи
илиукинепрвостепенорешење,безикаквогвременскогограничења.Међу-
тим,заразликуодпоступкаревизијеуобластиборачко-инвалидскезаштите,
уовојврстипосебногуправногпоступкапротиврешењадругостепеногор-
ганадонетогпоревизији,странкамаипакније(супротноУставу)ускраћена
могућностсудскезаштите,већсеможеводитиуправниспор(чл.103.ст.7).

3.5 Пен зиј ско и ин ва лид ско оси гу ра ње

Ууправномпоступкууобластипензијскогиинвалидскогосигурања,
уређеногЗакономопензијскомиинвалидскомосигурању,18такођепостоје
бројнеодредбекојимасеодступаодправилаопштегуправногпоступка,а
некимаодњихизначајноумањујенивозаштитеправастранаказајамчених
Закономоопштемуправномпоступку.

Тако,уовојврстиуправногпоступка,многапроцеснапитањанису
уређенасамоодредбамаЗаконаопензијскомиинвалидскомосигурању,већ
јестворенаправнамогућностдасеуређујуиподзаконскимопштимактом
Фондазапензијскоиинвалидскоосигурање,накојиутомслучајусагла-
сностдајеминистарнадлежанзапословепензијскогиинвалидскогосигу-
рањаиминистарнадлежанзапословездравља(чл.93.ст.3).Такавјеслучај,
например,сапоступкомзаостваривањеправапоосновуинвалидности(чл.
94.ст.1),праванановчанунакнадузателеснооштећењеиправанановчану
накнадузапомоћинегудругоглица(чл.95.ст.2).Затим,уовојуправој
областиизјавасведока,каоједнооднајчешћихдоказнихсредстава,несамо
ууправном,већиувећиниосталихправноуређених(судских)поступака,
ниједозвољенаупоступкуутврђивањепензијскогстажа(чл.85.ст.2).Та-
кође,иуовојврстиуправногпоступкајепредвиђенаревизија,каопосебно
правносредствокојимдругостепениорганможепреиспитати,несамозако-
нитостпрвостепеногрешења,већиправилностналаза,мишљењаиоцене
којесудалиорганикојисувршиливештачење(чл.100.ст.2).Заразликуод
поступкаборачкеиинвалидскезаштите,употребаревизијеуовојврсти

18Законопензијскомиинвалидскомосигурању,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.4/2003,
64/2004,84/2004,85/2005,101/2005,63/2006,5/2009,107/2009,101/2010,93/2012,62/2013,
108/2013,75/2014и142/2014.

ДрЗоранЈ.Лончар,Посебни управни поступци(стр.1231–1249)



ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016

1241

посебногуправногпоступкаипакнемасуспензивнодејство(чл.100.ст.3),
апротиврешењадонетогпоревизијинијеискљученоправонавођењеуправ-
ногспора(чл.103).

Уовојврстиуправногпоступкабитнојеизмењено,уодносунаопшти
управнипоступак,ванредноправносредствопонављањепоступка,ствара-
њемзаконскемогућностидасепротивсвакогконачногрешењаФондаза
пензијскоиинвалидскогосигурања,безобзиранатоштонисуиспуњени
условизапонављањепоступкапрописаниЗакономоопштемуправномпо-
ступку(чл.176)иштосупротеклисвироковизањеговуупотребу(чл.178),
поступакможепоновити,безикаквогвременскогограничења,увеккадасе
сазназановечињенице,односнонађеилистекнемогућностдасеупотребе
новидоказикојибисами,илиувезисавећупотребљенимдоказима,могли
довестидодругачијегрешења,иликадајепропуштенодасеуранијемпо-
ступкуизнесенекачињеница,односнодоказкојиможедовесетидодруга-
чијегрешења(чл.104.ст.1.т.1и2).

Уовојврстипосебногуправногпоступкајесааспектаправнесигурности
грађанапосебнобилазанимљиваправнамогућносткојајепостојалауроку
одпетгодинаодданаступањанаснагуЗаконаопензијскомиинвалидском
осигурању(чл.240.ст.1)заукидањепоправунадзорасвакогрешењакојим
јеповређеннекиматеријалнизаконкојимсупризнатаправаизпензијскоги
инвалидскогосигурањаиликојимајебиоутврђенпензијскистаж.Такође,у
истомрокусусемоглипослужбенојдужностипреиспитатиисвиналазии
мишљењаорганавештачењанаосновукојихсубилапризнатаправаизпен-
зијскогиинвалидскогосигурањапоосновуинвалидности(чл.240.ст.2).

3.6 Оста ли управ ни по ступ ци

Најчешћеодступањеодопштегуправногпоступкаубројнимпосебним
управнимпоступцимавезанојезачестокоришћењезаконскемогућности
заизостатакжалбе,иакосенерадиопрвостепеномрешењусамосталног
органауправе,услучајукадпостојинепосредновишиорганкојибимогао
даодлучујеожалби.Тимесестранцинеоправданоускраћујемогућностда
преддругостепениморганомзаштитисвојаправаиправнеинтересе.Такви
случајевисејављајуубројнимпосебнимзаконимаумногимобластима
друштвеногживота.Овапојавајепосебноизраженаупрописимакојису
донетиупоследњихнеколикогодина.

Тако,например,уобластислужбеничкиходноса,новимЗакономо
запосленимауаутономнимпокрајинамаијединицамалокалнесамоуправе,19
предвиђеноједасенарешењепредседникажалбенекомисијеоизузећу

19Законозапосленимауаутономнимпокрајинамаијединицамалокалнесамоуправе,
„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.21/2016.
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чланакомисијенеможеизјавитижалба(чл.180),иакопостојимогућност
одлучивањаудругомстепенуодстранеопштинског,односноградскогвећа,
чијанадлежностуовојматеријивећпостоји,собзиромнатодајевећенад-
лежнодаименујеиразрешавачлановежалбенекомисије(чл.178.и181),као
идаодлучујеоизузећупредседникажалбенекомисије(чл.180.ст.3).Уобла-
стијавногинформисања,Закономојавноминформисањуимедијама20про-
писаноједасежалбанеможеизјавитипротиврешењаорасподелиновчаних
средставазајавноинформисање(чл.25ст.3),каоинарешењеорегистра-
цијимедија(чл.42).Закономојавниммедијскимсервисима21јеизоставље-
намогућностизјављивањажалбенарешењеоослобађањуобавезеплаћања
таксезајавнимедијскисервис(чл.42.ст.5),аистајеситуацијаисарешењем
оиздавањудозволезапружањемедијскихуслугаизЗаконаоелектронским
медијима(чл.85).22

Уобластисаобраћаја,постојивеликибројпрвостепенихуправнихака-
тапротивкојихсенеможеизјавитижалба.ТакојеЗакономопоморској
пловидби23изричитопрописанодасежалбанеможеизјавитипротивреше-
њаоиздавањуиндентификационекартицепоморцаодстранеЛучкекапе-
танијеБеоград(чл.84ст.2).Закономопловидбиилукаманаунутрашњим
водама,24прописаноједасепротиврешењаАгенцијезауправљањелукама
ообављањулучкеделатностиупристаништимазапосебненамененеможе
изјавитижалба(чл.237б,ст.4).Закономобезбедностииинтероперабил-
ностижелезнице25прописаноједасежалбанеможеизјавитипротиввише
првостепенихуправнихакатаДирекцијезажелезнице.Упитањусурешење
одозволикоришћењажелезничкепруге(чл.22.ст.2),решењеокоришћењу
типавозиланажелезничкимпругама(чл.23.ст.3),решењеодозволиидо-
датнојдозволизакоришћењевозилакојасуусаглашенасаТСИ(чл.27.ст.
3),решењеодозволиидодатнојдозволизакоришћењеподсистемаивозила
којинисуусаглашенасаТСИ(чл.28.ст.3.ичл.30.ст.2),каоирешењео
одузимањуилисуспензијидозволезакоришћењевозила(чл.33.ст.4).Према
Законуожелезници,26жалбасенеможеизјавитинарешењеДирекцијеза
железницеоиздавањулиценцезапревозужелезничкомсаобраћају(чл.67.

20Законојавноминформисањуимедијама,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.83/2014,58/2015
и12/2016.

21Законојавниммедијскимсервисима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.83/2014,103/2015
и108/2016.

22Законоелектронскиммедијима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.83/2014и6/2016.
23Законопоморскојпловидби,„Слу жбе ни глла сник РС“,бр.87/2011,104/2013и18/2015.
24Законопловидбиилукаманаунутрашњимводама,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.

73/2010,121/2012и18/2015.
25Законобезбедностииинтероперабилностижелезнице,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.

104/2013,66/2015и92/2015.
26Законожелезници,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.45/2013и91/2015.

ДрЗоранЈ.Лончар,Посебни управни поступци(стр.1231–1249)
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ст.10).НипротивједногрешењапрописаногЗакономопревозупутникау
друмскомсаобраћају27сенеможеизјавитижалба,поштоихупрвомстепе-
нудоносиминистарствонадлежнозапословесаобраћаја.Међутим,услу-
чајурешењаминистарстваоадминистративниммерамакојесеизричудо-
маћемпревозникузбогобављањапревозанатериторијистранедржаве
супротнозакљученоммеђународномспоразумусатомдржавом,жалбасе
можеизјавитиВладиРепубликеСрбије(чл.137.ст.3).

Иубројнимдругимуправнимобластимапојаваизостављањамогућ-
ностизаизјављивањежалбепротивпрвостепенихуправнихакатајевеома
распрострањена.ТакојеЗакономоАгенцијизалиценцирањестечајних
управника28предвиђенодасежалбанеможеизјавитипротиввишепрво-
степенихуправнихаката,каоштосу:решењедиректораАгенциједонето
поводомизвештајасупервизораорадустечајногуправника(чл.3г,ст.7),
решењеДисциплинскогвећаАгенциједонетогудисциплинскомпоступку
(чл.3д,ст.7),решењедиректораАгенцијеобрисањустечајногуправника
изименикастечајнихуправника(чл.3ж,ст.3)итд.Закономодевизномпо-
словању29јепрописанодасежалбанеможеизјавитипротиврешењаПоре-
скеуправеоиздавањуовлашћењазаобављањемењачкихпослова(чл.39.
ст.11).ИстаситуацијајеисаЗакономотуризму30упогледурешењаоис-
пуњеностиусловаодстранездравственеустановезапружањеуслугасме-
штајаиисхранетрећимлицима(чл.60.ст.5),каоирешењаоразврставању
угоститељскихобјекатаукатегорије(чл.68.ст.3).Такође,премаЗаконуо
електронскомпотпису31жалбасенеможеизјавитинипротиврешењао
брисањусертификационогтелаизрегистрасертификационихтелаовлашће-
нихзаиздавањеквалификованихелектронскихсертификата(чл.40.ст.2).
НипротиврешењаПорескеуправеоодузимањуфискалнекасесетакођене
можеизјавитижалба,итонаосновуЗаконаофискалнимкасама(чл.34.ст.
13.ист.19).32ПремаЗаконуостечајуиликвидацијибанакаидруштаваза
осигурање33жалбасенеможеизјавитипротиврешењаНароднебанкеСрби-
јеопокретањупоступкастечајанадбанкомилидруштвомзаосигурање
(чл.4.ст.4),каоирешењаопокретањупоступкаликвидацијенадистим

27Законодрумскомсаобраћају,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.68/2015.
28ЗаконоАгенцијизалиценцирањестечајнихуправника,„Слу жбе ни гла сник РС“,

бр,84/2004,104/2009и89/2015.
29Законодевизномпословању,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.62/2006,31/2011,119/2012

и139/2014.
30Законотуризму,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.36/2009,88/2010,99/2011,93/2012и

84/2015.
31Законоелектронскомпотпису,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.135/2004.
32Законофискалнимкасама,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.135/2004и93/2012.
33Законостечајуиликвидацијибанакаидруштавазаосигурање,„Слу жбе ни гла сник 

РС“,бр.14/2015.
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субјектима(чл.28.ст.5).ПремаЗаконуопорезунадоходакграђана,34жалба
сенеможеизјавитипротиврешењаПорескеуправеозабраниилипривре-
менојзабраниобављањаделатностиисплатиоцуприходакојијеинтерпре-
татор(чл.108а,ст.7и10).Такође,наосновуЗаконаодобровољнимпензијским
фондовимаипензијскимплановима35жалбасенеможеизјавитинипротив
решењаНароднебанкеСрбијеоиздавањудозволезарадиуправљањепен-
зионимфондом(чл.13,ст.2),каоиодавањусагласностизастицањеакција
друштвазауправљањепензионимфондом(члан71а,ст.3).Истотако,нема
могућностизаизјављивањежалбепротивсвихрешењаКомисијезахарти-
јеодвредности,донетихпоосновуЗаконаоинвестиционимфондовима(чл.
80.ст.2).36

Пореднаведених,постојеипојединипосебниуправнипоступциуко-
јимајепрописанамогућностиизјављивањажалбе,иакосерадиопрвосте-
пенимуправнимактимасамосталнихорганауправеилипосебнихоргани-
зација.ТакојеЗакономожиговима37предвиђенамогућностизјављивања
жалбеВладиРепубликеСрбијепротивсвихрешењаожиговимадонетих
одстранеЗаводазаинтелектуалнусвојину(чл.7.ст.2).Истаситуацијајеи
саЗакономоознакамагеографскогпорекла38наосновукогасеможеизја-
витижалбаВладиРепубликеСрбијепротиврешењаопризнавањуправана
ознакугеографскогпореклаиоуписуурегистар(чл.45.ст.2).Такође,За-
кономопатентима39јепредвиђенамогућностизјављивањажалбеВлади
РепубликеСрбијепротиврешењасвихорганауправедонетихувезиса
издавањемпринуднелиценце(чл.38.ст.2),каоирешењаозаштитипрона-
лазака(чл.67.ст.3).

Једноодчестиходступањапосебнихуправнихпоступакаодопштег
управногпоступкапредстављаиправилоонесуспензивномдејствужалбе.
Поредпорескогицаринскогпоступка,укојиматаквоправилоодавнопо-
стоји,40упоследњевремејезначајноувећанбројуправнихпоступакау
којимасеовоправилотакођесреће.ТакојеЗакономојавнимскијалиштима41
предвиђенодажалбаизјављенапротиврешењатуристичкогинспектора

34Законопорезунадоходакграђана,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.24/2001,80/2002,
135/2004,62/2006,65/2006,31/2009,44/2009,18/2010,50/2011,91/2011,7/2012,93/2012,114/2012,
8/2013,47/2013,48/2013,108/2013,6/2014,57/2014,68/2014,5/2015,112/2015и5/2016.

35Законодобровољнимпензијскимфондовимаипензијскимплановима,„Слу жбе ни 
гла сник РС“,бр.85/2005и31/2011.

36Законоинвестиционимфондовима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.46/2006,51/2009,
31/2011и115/2014.

37Законожиговима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.104/2009и10/2013.
38Законоознакамагеографскогпорекла,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.18/2010.
39Законопатентима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.99/2011.
40Вид.:ЗПППА,чл.147ст.1иЦЗ,чл.12.ст.2.
41Законојавнимскијалиштима,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.46/2006.
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донетогувршењунадзоранеодлажеизвршење(чл.70.ст.4),каоижалба
противрешењаспортскогинспекторадонетогувршењунадзоранадорга-
низовањемскијашкихспортскихприредбиииздавањалиценциинструкто-
римаскијања(чл.71.ст.3).Такође,Закономоелектронскимкомуникација-
ма42јепрописанодажалбакојајеизјављенаминистарствупротиврешења
инспектораелектронскихкомуникацијанеодлажеизвршењерешења(чл.
135.ст.3).ИстаситуацијајеисаЗакономопланирањуиизградњи,43када
суупитањужалбенарешењајединицалокалнихсамоуправаоуклањању
објектазбогдотрајалостииливећихоштећења(чл.167.ст.4),каоирешења
озатварањуградилиштазбогизградњеобјектабезграђевинскедозволе(чл.
181.ст.2).

Суспензивнодејствонеманижалбанарешењеинспектораозабрани
радагеодетскеорганизацијеирешењаозабранистављањаупрометкарто-
графскихпубликацијакојесеизјављујунаосновуЗаконаодржавномпремеру
икатастру(чл.177).44Закономопревозуудрумскомсаобраћају45јетакође
предвиђенодажалбапротиврешењарепубличкогинспекторазадрумски
саобраћај,каоиовлашћеноглицаопштинске,односноградскеуправене
одлажеизвршењерешења(чл.47.ст.4).Истаситуацијајеисажалбомизја-
вљеномпротиврешењаметролошкогинспектораоповлачењумериласа
тржишта,каоирешењаозабраниупотребимерила,премановомЗаконуо
метрологији(чл.45.ст.5ичл.46.ст.5).46Такође,нижалбанарешењеоод-
ређивањузнакапроизвођачапремаЗаконуоконтролипредметаоддраго-
ценихметала,47неодлажеизвршењерешења(чл.10.ст.3).

Унекимслучајевимаупосебнимуправнимпоступцимасесрећучаки
одредбекојимасеизричитоискључујемогућноствођењауправногспора
противодређенихконачнихуправнихаката,штојесупротноуставномпра-
вунаправичносуђење(чл.32.ст.1)иправунаправносредство(чл.36.ст.
2),очемујевећбилоречи.Постојањетаквиходредбиупојединимпосебним
управнимпоступцимадоказједауправномсистемуРепубликеСрбије,
наконпунихдесетгодинаодусвајањаУстава,јошувекпостојебројнизако-
никојинисуусаглашенисаУставом,иакојерокзањиховоусаглашавање

42Законоелектронскимкомуникацијама,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.44/2010,60/2013
и62/2014.

43Законопланирањуиизградњи,„Слу жбе ни гла сник РС“,2/2009,81/2009,64/2010,
24/2011,121/2012,42/2013,50/2013,98/2013,132/2014и145/2014.

44Законодржавномпремеруикатастру,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.72/2009,18/2010,
65/2013,15/2015и96/2015.

45Законопревозуудрумскомсаобраћају,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.46/95,66/2001,
61/2005,91/2005,62/2006,31/2011и68/2015.

46Законометрологији,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.15/2016.
47Законоконтролипредметаоддрагоценихметала,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.

36/2011и15/2016.
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истекаојош31.децембра2008.године.48ТакавјеслучајсаЗакономокомо-
рамаздравственихрадника,49премакомесепротивконачногрешењаСуда
частиоизрицањудисциплинскемерејавнеопоменечланукоморенеможе
покренутиуправниспор(чл.46.ст.1).Могућноствођењауправногспораје
изричитоискљученаиЗакономораду50кадасуупитањупојединаконачна
решењаинспектораораду(чл.272.ст.4).ПремаЗаконуодржавнојревизор-
скојинституцији51изричитојеискљученамогућностсвакесудскеконтроле
акатаИнституциједонетихупоступкуревизије(чл.3.ст.4),пасамимтим
иконтролеууправномспору,штојетакођесупротнонаведенимуставним
одредбама.

Садругестране,законскимодредбамаупојединимпосебнимуправним
поступцимасесужавајуовлашћењаУправногсудаувођењууправногспора.
ТакојеЗакономоелектронскиммедијимаискљученамогућностдасамсуд
решиуправнуствар,доношењемпресудеуслучајууправногспорапротив
решењаРегулаторадонегогупоступкуиздавањадозволезапружањеме-
дијскихуслуга,изрицањамереилиодузимањадозволезарад(чл.42.ст.2).
Искључивањемогућностивођењауправногспорапунејурисдикцијепосто-
јииуЗаконуоНароднојбанциСрбије,52кадасуупитањусвиуправниакти
донетиодстранеНароднебанкеСрбије(чл.86в,ст.2).Могућноствођења
самоуправногспораограниченејурисдикцијепредвиђенајеипротивсвих
коначнихрешењаНароднебанкеСрбиједонетихпоосновуЗаконаофинан-
сијскомлизингу(чл.8.ст.5).53

4.ЗАКЉУЧНАРАЗМАТРАЊА

Већсамолетимичанпогледнаодредбепојединихпосебнихуправних
поступака,којесубилепредметпажњеураду,указујенапостојањезначај-
ниходступањаоднајважнијихправилаопштегуправногпоступка.Собзи-
ромнатодаважнуновинузаостваривањеправаграђанапредорганима
управеуновомЗаконупредставља,несамообавезасагласностиправила

48Вид.:УставниЗаконзаспровођењеУставаРепубликеСрбије,„Слу жбе ни гла сник 
Ре пу бли ке Ср би је“,бр.98/2006,чл.15.

49Законокоморамаздравственихрадника,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.107/2005и
99/2010.

50Законораду,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.24/2005,61/2005,54/2009,32/2013и75/2014.
51Законодржавнојревизорскојинституцији,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.101/2005,

54/2007и36/2010.
52ЗаконоНароднојбанциСрбије,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.72/2003,55/2004,85/2005,

44/2010,76/2012,106/2012,14/2015и40/2015.
53Законофинансијскомлизингу,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.55/2003,61/2005,31/2011

и99/2011.

ДрЗоранЈ.Лончар,Посебни управни поступци(стр.1231–1249)
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посебнихуправнихпоступакасаосновнимначелимаопштегуправногпо-
ступка,већсадаизабранасмањивањанивоазаштитеправаиправнихин-
тересастранаказајемченихЗакономоопштемуправномпоступку,почетак
примененовогЗакона,којијепредвиђенза1.јун2017.године,пружадобру
приликудасеуправномсистемуРепубликеСрбијеотклонесвенесагла-
сностибројнихпосебнихпоступакасаопштимуправнимпоступком,ида
сесвипосебнипоступциупотпуностиускладесанивоомзаштитеправа
грађанакојијепредвиђенновимЗакономоопштемуправномпоступку.У
томпогледуизричитопрописаназаконскаобавезаусаглашавањасвихпо-
себнихуправнихпоступакасаопштимуправнимпоступкомнајкасниједо
1.јуна2018.године,представљадобарначинзаувођењепрекопотребног
редауправнисистем.ЊенимиспуњењемтребалобиграђанимауРепубици
Србијиобезбедитидаиууправномпоступкуправаиправнеинтересеоства-
рујуускладусанајважнијиммеђународно-правнимстандардима,накојима
језаснованновиЗаконоопштемуправномпоступку.54

Међутим,слабустранупостојећегзаконскогрешењапредстављаизоста-
накдовољноефикасногмеханизмакојибимогаодаобезбедидасебројна
одступањаусвимпосебнимуправнимпоступцимазаистаиотклонеупро-
писаномроку,односнодасесвипосебнизакониускладесановимЗаконом
оопштемуправномпоступку.Лошеискуствосанеблаговременимусаглаша-
вањемсвихзаконасановимУставом,збогчегауправномсистемуРепублике
Србијијошиданаспостојинизпротивуставнихзакона,иакојетосвојевре-
менобилаједнаодосновнихуставнихобавезакојујетребалоиспунитинај-
касниједо31.децембра2008.године,вишенегојасноуказујудасамопро-
писавањеобавезенаусаглашавањепосебнихуправнихпоступакасаопштим
управнимпоступком,којејеограниченосамороком(инструкционим),за
чијепрекорачењенепостојиникакваправнасанкција,узформирањепосебног
Координационогтеларадиспровођењесвихактивностинаусаглашавању
закона,можевеомаважанпроцесусаглашавањапосебнихзаконасаЗаконом
оопштемуправномпоступкудапретвориуСизифовскипосао.

Чининамседабимногоефикаснијерешењемоглодапредстављапро-
писивањеобавезнепретходнесагласностиминистарстванадлежногзапо-
словедржавнеуправеувекприликомутврђивањанацртасвихпосебних

54Вид.:ДраганМилков,„УправнипоступакуСрбијииевропскоправо“,Збор ник 
„Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је“,НовиСад2014,91-
102;ДраганМилков,„ОпотребиусклађивањасрпскогуправногпоступкусаправомЕУ“,
Збор ник ра до ва ПФНШ68/2014,83-96,ДраганМилков,„ДржавнауправаСрбијеиевропски
стандарди“,Зборник„Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је“,
НовиСад2015,59-75,Д.Вучетић(2014)181-183,ЗоранЛончар,„Европскиправнистандар-
дииуправнипоступакуСрбији“,Збор ник„Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са 
пра вом Европ ске уни је“,НовиСад2016,461-478.
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законакојисадржебилокојуодредбуопосебнимуправнимпоступцима.
Тимебисеспречиламогућностдатакавзаконуђеузаконодавнупроцедуру
аконијеупотпуностиусклађенсаЗакономоопштемуправномпоступку.
Примерсаначиномусвајањаправиликаоунутрашњојорганизацијииси-
стематизацијираднихместауорганимауправе,кодкогајеВладиномУред-
бом55изричитопредвиђеноданадлежниоргани(Министарствозадржавну
управуилокалнусамоуправу,МинистарствофинансијаиСлужбазаупра-
вљањекадровима)несмејудадајусагласностаконацртправилниканије
припремљенускладусаодређенимпитањимакојасууређенапрописима
чијаконтролаприменејеуњиховојнадлежности(чл.32,33и34),показало
сетокомпретходнихгодинакаовеомаефикасанмеханизамзауспостављање
рационалнеиназаконуупотпуностизаснованеунутрашњеорганизације
државнеуправеуРепублициСрбији.Стога,чининамседабиутомправцу
требаледаидуибудућезаконскеизменеуслучајудасепроценанедело-
творностипредвиђеногрешењаунареднимгодинамапокажеоправданом.

55Вид.:Уредбаоначелимазаунутрашњеуређењеисистематизацијураднихместау
министарствима,посебниморганизацијамаислужбамаВладе,„Слу жбе ни гла сник РС“,бр.
81/2007,69/2008,98/2012и87/2013.
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Spe cial Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res

Abstract: De spi te the qu a lity of le gal norms in exi sting Law on Ad mi ni stra
ti ve Pro ce du re, for the re a li za tion of ci ti zens’ rights in the Re pu blic of Ser bia in 
ac cor dan ce to in ter na ti o nal le gal stan dards, a sig ni fi cant pro blem are spe ci fic 
ad mi ni stra ti ve pro ce du res. In this type of pro ce du res in re cent years ha ve been 
ma de many va ri a ti ons from the ba sic ru les of ge ne ral ad mi ni stra ti ve pro ce du re, 
which can not be clas si fied as re qu i re ments of the spe ci fic na tu re of pro ce ding in 
cer tain ad mi ni stra ti ve mat ters. The re fo re it is par ti cu larly im por tant that it in 
new Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re (which will be gin to fully im ple ment from 
1 Ju ne 2017) is pro vi ded no mo re only an obli ga tion of com pli an ce of ru les in 
spe ci fic ad mi ni stra ti ve pro ce du res with the ba sic prin ci ples of ad mi ni stra ti ve 
pro ce du re, but now al so a pro hi bi tion of re du cing the le vel of pro tec tion of rights 
and le gal in te rests of the par ti es gu a ran teed by the law on ad mi ni stra ti ve pro ce
du re, as well as a le gal obli ga tion to har mo ni ze all spe cial pro ce du res with the 
new law, no la ter than 1 Ju ne 2018. Ba sed on men ti o ned so lu ti ons in the new Law 
on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res, to ci ti zens of the Re pu blic of Ser bia sho uld be al
lo wed to fully re a li ze the ir rights and le gal in te rests in ad mi ni stra ti ve pro ce e dings, 
in ac cor dan ce to the most im por tant in ter na ti o nal le gal stan dards. Ho we ver, the 
draw back of the exi sting le gal so lu tion is a lack of ef fec ti ve mec ha nism that sho
uld en su re that nu me ro us de vi a ti ons in the spe cial ad mi ni stra ti ve pro ce du res 
ac tu ally re mo ve in pre scri bed pe riod, and that all spe cial laws har mo ni ze with 
the new Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re.

Keywords: ad mi ni stra ti ve pro ce du re, a spe cial ad mi ni stra ti ve pro ce du re, 
ge ne ral ad mi ni stra ti ve pro ce du re, Law on Ad mi ni stra ti ve Pro ce du re.
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