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ВОЈНАНЕУТРАЛНОСТКАОПРИНЦИП
СТРАТЕШКОГОПРЕДЕЉЕЊАРЕПУБЛИКЕ

СРБИЈЕ–ПРОБЛЕМСКИПРИСТУП*

Сажетак:Ди на мич ни и ин тен зив ни дру штве ни про це си и од но си ко ји 
су ка рак те ри сти ка са вре ме ног све та до во де до на стан ка ве ли ког бро ја из
во ра, об ли ка и но си ла ца угро жа ва ња ко ји на раз ли чи те на чи не угро жа ва ју 
без бед ност по је дин ца, дру штва, др жа ве и ме ђу на род не за јед ни це. У та квом 
без бед но сном окру же њу сва ка др жа ва мо ра да по сту пи на од го во ран на чин 
и фор му ли ше стра те ги ју на ци о нал не без бед но сти ко ја ће би ти основ за де
ло ва ње си сте ма без бед но сти. Пра вил на стра те шка опре де ље ња тре ба да 
узму у об зир ре ал ност ка ква је сте, а не ка кву ми же ли мо да ви ди мо. То под
ра зу ме ва објек тив но и тач но са гле да ва ње при ро де ме ђу на род них од но са, 
од но са из ме ђу ве ли ких си ла и њи хо вих ин те ре са, за тим ре ги о нал них чи ни
ла ца без бед но сти и њи хо ве уло ге у оства ри ва њу ин те ре са ве ли ких си ла. Вој на 
не у трал ност Ре пу бли ке Ср би је из раз је же ље да се по сле де це ни је су ко ба и 
стра да ња учи ни ва жан ко рак ка по ми ре њу и са рад њи на овим про сто ри ма. 

*Радјенастаокаорезултатрадананаучно-истраживачкомпројекту„Прав на тра ди
ци ја и но ви прав ни иза зо ви“чијијеносилацПравнифакултетуНовомСаду.



Ме ђу тим, тре нут но ва же ћа па ра диг ма у свет ској по ли ти ци и без бед но сти 
ко ја свет ско ро увек по сма тра кроз при зму мо ра ла и по што ва ња људ ских 
пра ва под ра зу ме ва свр ста ва ње на јед ну или дру гу стра ну. У та квим окол но
сти ма не у трал ност, осим што мо же би ти угро же на, у не ким слу ча је ви ма 
мо же би ти и до ве де на у пи та ње, уто ли ко ви ше ако се ин те ре си ве ли ких 
си ла оства ру ју пре ко ре ги о нал них чи ни ла ца и ак те ра ко ји има ју су прот не 
ин те ре се у од но су на ин те ре се Ре пу бли ке Ср би је. 

Кључнеречи: вој на не у трал ност, стра те ги ја на ци о нал не без бед но сти, 
ме ђу на род ни од но си, људ ска без бед ност, су прот ност ин те ре са.

УВОД

Безбедност,унајпростијемзначењу,представљастањеодсуствасвих
извора,обликаиносилацаугрожавањавиталнихвредностинекезаједнице.
Каотаква,безбедностпредстављаидеалносвојствојернијеостваривауап-
солутномоблику,већсамоуодређеномодносупремаугрожавању.„Безбед-
ностиугрожавање(небезбедност)суобрнутосразмерне,штозначидакад
јачабезбедност,слабинебезбедностиобрнуто,причемуидеалнаилимак-
сималнастањабезбедностиинебезбедностипрактичнонепостоје.Неспоји-
востиекстремнасупротстављеностциљева,понашањаисредставаносилаца
угрожавањаиистихелеменатабезбедностиуказујенамнатодајемогуће
(упракси)успоставитисамоодређеностањетолерантностиизмеђубезбед-
ностиинебезбедности,којесеостваруједеловањемполитикебезбедности
крозсистембезбедности.“1Безбедностможебитиугроженаспољаиизнутра
иликомбинованомактивношћуразличитихносилацаугрожавања,пасе
чистотеоријскиправиподеланаспољнуиунутрашњубезбедност,мадаје
фактичкибезбедностједна,јединаинедељива.„Утомсмислу,садржајспољне
безбедностичинизаштитасуверенитетаитериторијалногинтегритета,као
иравноправностчланстваумеђународнојзаједници.“2Сдругестранеуну-
трашњабезбедност,измеђуосталог,подразумевастањезаштићеностијавног
редаимира,људскихправаислободаинесметанофункционисањеуставом
успостављеногпоретка.Очигледноједасеспољнаиунутрашњабезбедност
међусобнопрожимајуичинеоноштосеунауцибезбедностиназиваинте-
гралнабезбедност.

Свакадржаванастојидазаштитисопственевиталневредности,пресве-
гадефинисањемјаснеипрецизнебезбедноснестратегијеиполитикекојесу

1ЉубомирСтајић,Осно ви си сте ма без бед но сти – са осно ва ма ис тра жи ва ња без бед
но сних по ја ва,ПравнифакултетуНовомСаду,НовиСад2015,24.

2Ibid.,45.

ДрЉубомирС.Стајић,НенадП.Радивојевић,ВладанМ.Мирковић,Војна...(стр.1067–1082)
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заснованенареалнимосновамаупогледуциљаисредставазаостваривање
тогциља,алииупогледуидентификовањасвихобликаиносилацаугрожа-
вања.НароднаскупштинаРепубликеСрбијеје2009.годинеусвојилаСтра-
тегијунационалнебезбедностиРепубликеСрбије3чимејеформулисала
елементесвојебезбедноснеполитикеидоктринеочувањабезбедности.Стра-
тегијанационалнебезбедностиималајенекенедостаткејошодвремена
усвајања,којису,нарочитоданас,вишеизражени,посебноакоимамоувиду
динамичнепроменеубезбедноснојстварностикојесуседесилеод2012.
годинеи„Арапскогпролећа“,пасведотренутнебезбедноснеситуације
обележенератомуСирији,мигрантскојкризиикризиЕвропскеуније.Једно
одкључнихпитањакојеСтратегијанационалнебезбедностиРепубликеСрби-
јетребадауредијестеипитањевојненеутралностикојајепрокламована
Резолуцијомозаштитисуверенитета,територијалногинтегритетаиуставног
пореткаРепубликеСрбије4.Стимувези,приликомстратешкогопредељења
попитањунеутралностипотребнојеодговоритинаследећапитања:
1. Какообезбедитинеутралност?
2. Одчегаиодчијевољезависинеутралност?
3. Моралинеутралностбитииформалнопотврђенаодзаинтересованих

сила?
4. Далијемогућанеутралностуодређенимгеополитичкимоквиримаи

уусловимарегионалногисветскограта?
5. Далинеутралностзначидасенетребаприпрематизарат?
6. УкаквојсувезинеутралностиСтратегијанационалнебезбедности?
7. Ограничавалииукојојмеринеутралностсарадњусадругимснагама

ивојнимсавезима?
8. Какоправноумеђународнојзаједницизаштититисвојунеутралностуко-

ликоонабуденарушенавољомнекевеликесиле?

1.СТРАТЕШКАОПРЕДЕЉЕЊАРЕПУБЛИКЕСРБИЈЕ

УставРепубликеСрбијепрописуједа„РепубликаСрбијауређујеиобез-
беђује:сувереност,независност,територијалнуцеловитостибезбедностРе-
публикеСрбије,њенмеђународниположајиодносесадругимдржавамаи
међународниморганизацијама;одбрануибезбедностРепубликеСрбијеи
њенихграђана.“5Радиреализацијетогциљапотребнојеидентификовати
свеизворе,обликеиносиоцеугрожавањавиталнихвредностидруштваи
организоватиефикасансистембезбедностикојићезаштитититевредности.

3Слу жбе ни гла сник РС,број88/2009.
4Слу жбе ни гла сник РС,број125/2007.
5Слу жбе ни гла сник РС,број98/2006,чл.97,тач.1и4.

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2016
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Утомциљупредузимајуседвеврстеактивности:1.активностинауспоста-
вљањуодносноорганизовањуи2.активностинафункционисањусистема
безбедности.

Уобластиорганизационихактивностисвакаконајважнијуулогуима
НароднаскупштинаРСкојаусвајазаконе,стратегијеидругаопштаакта
којимасестварајуусловидасесистембезбедностиуспоставиидакасније
ефикаснофункционише.Народнаскупштинаје26.12.2007.годинеусвојила
Резолуцијуозаштитисуверенитета,територијалногинтегритетаиуставног
пореткаРепубликеСрбијекојомједонетаодлукаопроглашењувојненеутрал-
ности6РепубликеСрбијеуодносунапостојећевојнесавезедоевентуалног
расписивањареферендуманакојембиседонелаконачнаодлукапотомпи-
тању.ЗатимјеНароднаскупштина2009.годинеусвојилаСтратегијунацио-
налнебезбедностиРепубликеСрбије(удаљемтексту:СНБРС),којапредставља
основнистратешкидокументиполазнуосновузастратешкадокументау
појединимобластимадржавнеполитике(одбрана,спољнаполитикаисл).
УсвојенанаконједностраногпроглашењакосовскенезависностиодСНБРС
сеочекивалодазаузмејасанставповодомнасталебезбедноснеситуације.
Наиме,„стратегијанационалнебезбедностијеуједноипорукадругиммеђу-
народнимиунутрашњимчиниоцимаотомештадржавасврставаусвоје
виталневредностинеопходнезаопстанак,растиразвој,акојећебранити
својомукупноммоћи...Друкчијеречено,устратегијунационалнебезбедности
утканаје,уњојсеналазицрвеналинијаисподкоједржаванећеинеможе
ићиуодбранисвојихинтереса.“7СНБРСанализирабезбедностРепублике
Србијекрозпризмуглобалнихирегионалнихдешавања;идентификујеиз-
воре,обликеиносиоцеугрожавањанационалнебезбедности;потврђује
решеностзачланствоуЕУузуспостављањеодносасаСАД,Русијом,Кином,
ИндијомиБразилом.

ПрокламованавојнанеутралностпоменутомрезолуцијомНародне
скупштиненијеизричитопоменутауглавнимполитичкимибезбедносним
опредељењимаСНБРС,штосвакакоунареднојстратегијинационалнебез-
бедноститребабитијасноназначено.Међутим,СтратегијаодбранеРепубли-
кеСрбије8(удаљемтексту:СОРС)исказујеопредељеностРепубликеСрбије

6Урадућебитиречиовојнојнеутралностикојасеразликујеодполитичкенеутрал-
ности.Војнонеутралнадржаванесмедабудечланвојногсавезанитидаучествујеуору-
жаномсукобукаозараћенастрана,осимаконијеречосамоодбрани,већдапромовишеи
подстичемировнепроцесе.Сдругестране,политичканеутралностбитребалодаискључује
чланствоуполитичкиморганизацијамакојезаступајупартикуларнеинтересеилиствара-
њедругихформалнихполитичкихсавезакојиискључујусамосталнообликовањеивођење
државнеполитике.

7ЉубомирСтајић,СтратегијанационалнебезбедностиуфункцијибезбедностиРепу-
бликеСрбије,Збо р ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду,број2/2009,224.

8Слу жбе ни гла сник РС,број88/2009.

ДрЉубомирС.Стајић,НенадП.Радивојевић,ВладанМ.Мирковић,Војна...(стр.1067–1082)
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даизграђујеијачасопственекапацитетеиспособностизаодбрану,каоида
кроз ин те гра ци ју у евр оп ске и дру ге ме ђу на род не без бед но сне и од брам бе не 
струк ту резаједничкиделујесадругимдржавамаидоприносијачањуна-
ционалне,регионалнеиглобалнебезбедности.”9Преманекиммишљењима,
наведениставјеконтроверзануодносунаРезолуцијуНароднескупштинеРС,
јербичланствоубилокојојодбрамбенојструктури(савезу)билосупротно
прокламованојвојнојнеутралности.

2.ВОЈНАНЕУТРАЛНОСТКАОПРИНЦИПСТРАТЕШКОГ
ОПРЕДЕЉЕЊАРЕПУБЛИКЕСРБИЈЕУСВЕТЛУ
САВРЕМЕНИХБЕЗБЕДНОСНИХТЕНДЕНЦИЈА

ВојнанеутралносткаопринципстратешкогопредељењаРепублике
Србијеможебитидискутабилансастановиштатренутнебезбедноснествар-
ностиилогикевеликихсилајернеутралносткаоинститутмеђународног
јавногправазахтеваодређенепретпоставкекојеувремепрокламовањадатог
принципанисубилеиспуњене.Питањепризнањабилокакветериторијалне
промене(анкесије,сукцесије,државности,неутралностиисл.)јепитање
међународногјавногправауодређеномпросторномпореткуукомесепра-
вилапримењују.Светскиратовисудоказалидајецеосветпостаојединствен
просторнипоредакгдесу„великесилеусвојствуносилацаигарантапро-
сторногпореткакојимонеуправљају,билетекојесудавалесвојепризнање
свимважнимтериторијалнимпроменама.“10Питањенеутралностизначи
изузимањеједногделатогпросторногпореткаусмислудатајдеовишене
можепостатипозорницасукобабилокојеврстеинтересавећинедржава,а
нарочитоонихкојесугаранттенеутралности.Конвенцијаоправимаиду-
жностиманеутралнихсилаилицауслучајуратанакопну(VХашкаконвен-
цијаиз1907.године)11гарантујенеповредивосттериторијалногинтегритета
неутралнедржавеизабрањујезараћенимстранамадатериторијунеутралне
државекористеуратнесврхе.Изтогадаљепроистичеобавезазанеутралну
државудасеуздржиодуплитањаубилокаквеполитичкеиливојнесукобе,
изузевпосредовањаумирењуипостизањуспоразумаизмеђузараћенихстра-
на.„Трајненеутрализациједржава–Швајцарске1815.иБелгије1831/1839.
–пресвегасупитањаколективнихуговораевропскихвеликихсила,јертиме,
одређенедржавнеобласти,добијајупосебанмеђународноправнистатус,тако

9СОРС,2.
10КарлШмит,Но мос зе мље у ме ђу на род ном пра ву Ius pu bli cum Eu ro pe a num,Федон,

Београд2011,219.
11http://www.mfa.gov.rs/sr/images/stories/komisija/MKCK%20-%20Izvori%20MHP.pdf

12.септембар2016.
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штопрестајудабудупозорницарата.“12Унилатералнопроглашењенеутрал-
ностиможеостатибезефектапополитичкиимеђународноправнистатус
државеаковеликесиленеподржепрокламованунеутралностиформално
истварно.

Дакле,неутралностзначинемешањеуконкретнесукобе,алинеискљу-
чујеполитикукојасамостално,наодговоранисистематичанначинводира-
чунаосопственојбезбедности.НајбољипримерзатојеШвајцарскакојаје
последугогодинаодбијањаодлучиладапостанечланОУНиприступиПарт-
нерствузамирилиШведскакојајепослеДругогсветскогратаусвојила
концептнеутралностиподоружјем.13

Првапретпоставканеутралностијемеђународноправнопризнатадржав-
натериторијауоквирукојесегарантујенеутралност.Државакојаимаотво-
ренопитањесвогтериторијалногинтегритетаимапроблемсанеутралношћу
јерсуседнедржаве(иливеликесиле)покушавајудадеоњенетериторијеиз-
узмуизсуверенитетаитериторијалногинтегритетаилиприсвојезасебе,без
обзиранаполитичко–идеолошкепрокламациједржавежртве.Дакле,даби
сеоствариланеутралностпотребноједасеразрешесвинеспоразумисасу-
седимакакобинеутралностиформалнобилапризната.14Међусуседскиод-
носилишенинапетостиитензијеуглавномсуиндикатористоветностиинте-
ресавеликихсилаутомрегионуилињиховенезаинтересованостизадати
регион,пајеизтихразлогаистварнанеутралностутомслучајумогућа.Када
јеречоБалканутешкодасетаконештоможеочекиватиускоријевреме.Дру-
гаважнапретпоставканеутралносттичесевладајућеполитичкеибезбед-
носнепарадигмеумеђународнимодносима.Тренутнапарадигмазаснована
јенаидеологијидемократијеиљудскихправачијипринципибаруначелу
односнотеоријскинедозвољавајунеутралност,будућидасузаснованина
политициискључивости,односносврставањанаједнуилидругустрану.

СНБРСјеувеликојмерипредстављалареакцијунаједностранопрогла-
шењенезависностиКосоваиМетохије,алинијесадржалаодговорнатренут-
нубезбедноснуситуацијуијаснозаузимањестава,негоуправосупротно,
једнууопштенуипомирљивуреторикуузконстатацијудаједностранопро-
глашенанезависностјужнесрпскепокрајинепредстављанајвећубезбедносну
претњуРепублициСрбији.СНБРСпотенцирадиверсификацијумултилате-

12Ibid.,217.
13Неутралностподоружјемјеконцептпокомедржавапутемсвојевојнемоћиодвраћа

другедржавеодпотенцијалнеагресије.
14Неутралностнеможедапостојидокпостојеотворенииевидентнисукобисасусед-

нимдржавама.НеможесеочекиватидаћеАлбанциизузетиизпројектаВеликеАлбаније
билокојидеотериторијеРепубликеСрбијезатоштојеНароднаскупштинаРепублике
СрбиједонелаодлукудајеРепубликаСрбијанеутрална.Јошмањебитакваодлукабила
обавезујућазавеликесилекојесеборедаостваресопственеинтересенаБалканууправо
преконародакојитуживе.
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ралнесарадњесасвимрелевантнимфакторимаумеђународнимодносима
уциљузаштитевиталнихвредностидруштва,штојетешкоодрживоима-
јућиувидуконстантнусупротстављеностинтересатихфакторакојисеу
једномделуманифестујуинапросторуБалкана.Очигледанпримертакве
супротстављеностивеликихсилајеуправослучајКосоваиМетохије.Чи-
њеницапостојањаилинепостојањанепријатељанијестваржељепланера
безбедноснеполитике,већстварреалностиодноснопоследицасупротних
интересавеликихсила.„Сведокнекинародегзистираусфериполитичког,
онморасамиакосамозанајекстремнијислучај–очијемпостојању,међутим,
самодлучује–одредитиразликовањенапријатељаинепријатеља.Утоме
лежисуштинањеговеполитичкеегзистенције.Аковишенемаспособности
иливољезаторазликовање,онпрестаједаполитичкиегзистира.Допусти
лидамунекистранацпрописујекојењеговнепријатељипротивкогасмеда
себориилинеондаонвишенијеполитичкислободаннародиприпадаили
јеподређеннекомдругомполитичкомсистему.“15

УСНБРСсејасностављадознањада„противправноједностранопро-
глашенанезависностКосовапредстављанајвећупретњубезбедностиРепу-
бликеСрбије.“16Једностранопроглашенанезависностјужнесрпскепокра-
јинезаистајестепроблем,алинајвећаопасностпобезбедностРепублике
Србијенепредстављасамопроглашењенезависностиделанашетериторије
негопроцесикојисудовелидопроглашењаинарочитоактерикојисуини-
цирали,управљалиинакрајудовелидокрајапроцессамопроглашења.„При
томесекаорелевантнополазиштезастратегијунационалнебезбедности
моранеизоставноузиматиуобзирпонашањевеликихсила,каоигеограф-
скиблискихдржава,посебноонихкојефигуришукаоизвеснисупарници.“17
Утомсмислу,требаидентификоватипонашањарегионалнихиглобалних
актераињиховепретензијекојесууконкретномслучајудовеледодезинте-
грационихпроцесанаКосовуиМетохији,акојимогуиубудућностидове-
стидоновихкризакојебипогодилекакоСрбију,такоицелисрпскинарод
којиживиурегиону.

НеутралностРепубликеСрбијесеупраксиможесуочитисајошнеким
проблемимакојидиректноилииндиректномогудовестиупитањенаше
стратешкоопредељење.„Уважавајућиинтересочувањасопственогтерито-
ријалногинтегритетаисуверенитета,РепубликаСрбијаћеспољнуибезбед-
носнуполитикуунајвећојмериусклађиватисапозицијамаиделовањемЕУ

15КарлШмит,Појамполитичког,У:Нор ма и од лу ка – Карл Шмит и ње го ви кри ти ча ри,
ФилипВишњић,Београд2001,34.

16СНБРС,8.
17ЗоранКилибарда,Геополитичкаполазиштастратегијенационалнебезбедности,

У: Ри зик, моћ, за шти та: Уво ђе ње у на у ке без бед но сти,СлужбенигласникиФакултетбез-
бедности,Београд2010,161.



усвимнајважнијимпитањимаглобалног,европскогирегионалногкарактера.“18
ИзовогасеможеизвестизакључакдаћеРепубликаСрбијаускладитисвоју
политикусаполитикомЕУусвимслучајевимаукојиманепостојисуштин-
скапротивречностинтересаЕУиРепубликеСрбије.Услучајевимагдепо-
стојисупротностинтереса,РепубликаСрбијабиводилаполитикукоја„по-
тврђујеприврженостпоштовањусопственедржавотворнетрадиције“19.
НамећесезакључакдаСНБимаувидупартнерскиодносизмеђуЕУиРе-
публикеСрбијечимесенедоводиупитањепринципнеутралности,већсе
отварапросторзапартнерскиодносисаРусијом,САД,Индијом,Киноми
Бразилом,лишенполитичкогсврставањаитензија.

Међутим,већусамојСНБсенаводида„стратешкиприоритетРепубли-
кеСрбијејестеубрзавањепроцесапридруживањаиприступањаЕвропској
унији.“20Чланствоусвакојорганизацијиподразумеваусаглашавањесопстве-
неполитикесаполитикомтеорганизацијевећнанивоукандидатазачлан-
ство,штојепосебнонаглашенокадајеречоЕУсобзиромдасуусловиза
чланствополитичкеиекономскеприроде.Утомслучајусвакадржавакан-
дидаттребадаускладисвојуспољнуибезбедноснуполитикусаЗаједничком
спољномибезбедносномполитикомЕУ(удаљемтексту:ЗСБПЕУ)којау
крајњојлинијиможепретпоставитиичланствоуНАТО-у.Причемуускла-
ђивањесаЗСБПЕУнијестваризбора,већусловзаприступањеЕУчимесе
искључујеравноправанипартнерскиодносизмеђуЕУидржавекандидата.
Дакле,већнанивоукандидатурезачланство,политичкикурсдржавекан-
дидататребадајеунајвећојмериилиупотпуностиусклађенсаЗСБПЕУ.
ЗбогтогасеможепоставитипитањедалипроцесприступањаЕУ,искључује
политикууздржавањакаоосновунеутралности?21Одговорнаовопитање
јеодпосебневажностизаРепубликуСрбијукаодржавукандидата,собзи-
ромдасеокосуштинскихпитањаполитикаРепубликеСрбијеразликујеод
политикеонихдржавакојеутичунакреирањеЗСБПЕУ(Немачка,Италија,
Француска)икојезахтевајуно р ма ли за ци ју од но са Бе о гра да и При шти не.22
Поредтога,већиначланицаЕУсуичланицеНАТО-а,војно–политичког
савезаукомеглавнуречводеСАД.Нерешенимеђусуседскиодносимогу

18СНБРС,14.
19СНБРС,2.
20СНБРС,18.
21Одговорнаовопитањенијеједноставнодатибудућидаисамедржавекојесунеу-

тралнеразличитосхватајусопственунеутралност.ШвајцарскадугонијебилачланОУН,
дабикаснијеприступилаиОУНиПартнерствузамир.Сдругестране,Аустријазадржава
војнунеутралност,ачланјеЕУкаорегионалнеорганизацијекоја,заразликуодОУНкао
глобалнеорганизације,имасвојуполитикукојасеунекимслучајевимадиректносупротста-
вљапојединиммоћнимдржавама(нпр.санкцијеЕУпротивРусије).

22http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:536195-Lunacek-Priznanje-
-Kosova-bice-uslov-za-ulazak-Srbije-u-EU10.септембар2016.
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довестидотогадапроцесприступањаЕУимазапоследицуугрожавање
виталнихнационалнихинтереса.Наиме,крозусклађивањенационалнепо-
литикесаполитикомЕУбилокојачланицаможетајпроцесблокиратииз-
говарајућисенерешенимспоромсадржавомкандидатом.Утомслучају
државачланицаимауцењивачкикапацитетуодносунадржавукандидата
итоможеискориститидабиоствариласопственеинтересекрозпритисак,
аненалегитиманиферначинкрозмеђународнесудовеиарбитражегдеби
сетедведржавенашлекаоједнакестране.23

Збогтогајевеомаважносагледатистањемеђусуседскиходносауне-
посредномокружењу.Веомаважаниндикаторквалитетаодносасадругим
државамаурегионујестатуснационалнихмањинауњима.Наиме,питање
заштитенационалнихмањинајеједноодфундаменталнихпринципамодер-
ногевропскогправа,атојеуистовремеитестдемократичностиислободе
уједномдруштву.Питањесарадњеипријатељскогодносасасуседнимдр-
жавамарадизаштитесрпскогнародакојиуњимаживи,једнајеодуставних
обавезајерјеучлану13.УставаРСподназивомЗа шти та др жа вља на и 
Ср ба у ино стран ству прописанода„РепубликаСрбијаразвијаиунапређује
односеСрбакојиживеуиностранствусаматичномдржавом.“24Овопитање
јенарочитоактуелнокадајеупитањуЦрнаГоракаоидржавекојеимају
територијалнепретензијенанашутериторију:АлбанијаиХрватска.25Си-
туацијадасрпскинародутимдржавамаживиобесправљен,уконстантном
страхуиподсталнимпритискомасимилације,аимајућиувидудасутедржа-
вечланицеилиозбиљникандидатизачланствоуНАТОиЕУможедапослу-
жидасеизведезакључакдасетаквапраксанесматракршењемљудскихи
мањинскихправа,неизправнихвећизполитичкихразлога.Де мо крат ске 
про ме неизоктобра2000.годинедонелесуоптимизамдасесаЗападомможе
градитипартнерскиоднос,алиједностранопроглашењенезависностиипотом
експреснопризнањеКосовакаонезависнедржавеуказујунадругачијиза-
кључак.Поредтога,одмоментапроглашењанезависностисеактивноврши

23ПоследњитакавслучајјеспорсаХрватскомоковраћањасрпскекултурнебаштине
усрпскеманастиреуХрватскојизкојихсупренетиуСрбијунапочеткуратадабисеспасили
одуништења.ПоредтогаотварасепитањеграниценаДунаву,положајамањинауСрбијиисл.

24Слу жбе ни гла сник РС,број98/2006.
25КаократкаилустрацијатешкогположајаСрбауовимдржавамамогупослужити

следећитекстови:
1. ОположајуистатусуСрбауЦрнојГоривидитекстђаконаПавлаЉешковића:Етноцид

–теоријаисавременапракса,погледсацрквеноправногаспекта,Геополитика,мај
2016,стр.42–43;

2. ОположајуистатусуСрбауХрватскојвидиразговорсамитрополитомзагребачко
–љубљанскимПорфиријем,Експрес,9.септембар2016,стр.4–6;

3. ОположајуистатусуСрбауАлбанијивидитекстовеуПолитициод3.и4.септембра
2016.Једаннарод–двеверестр.4иСрпскибракудвевере,стр.2.
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притисакназемљекојенисупризналеКосовоиМетохијукаонезависну
државудатоиучине,аумеђународниморганизацијамасевршилобирање
дасетзв.државаКосовопримиучланство.26Свеовобиондатребалодана-
ведепланересрпскенационалнестратегиједапреиспитајуисправностбез-
бедносногиполитичкогопредељењакачланствууорганизацијамакојена
кршењеправасрпскогнароданереагујунаадекватанначинускладусаме-
ђународнимиевропскимстандардимаипраксом.

Неутралностзахтеваиповољнополитичкоокружењеукомесемогу
испољитисвеполитичке,правнеибезбедноснепредностинеутралности.
Акосеанализираприродамеђународниходносаданасибезбедноснапара-
дигмачијијеносилацСАДможеседоћидозакључкадатренутнасветска
политичкаибезбедноснастварностмогудовестиупитањепринципнеутрал-
ностиубилокомделусвета,апосебнонаБалканугдепостојитрадиционална
супротстављеностинтересавеликихсила.БезбедноснапарадигмаСАДкао
најмоћнијесилезаснивасенановомсадржајуправедногратауимечовечан-
ства.Посвојприлици,САДданасреафирмишусредњовековнипојамправед-
ногратаукомејеједаннадправниинаддржавниауторитет,римскакурија
ипапа,одлучиваоопостојањуправедногосновазазапочињањерата.Основ
јебиоувекморалнеилирелигијскеприродеикаотакавонемогућаваодијалог
икомпромис,јериморалирелигијапочивајунакрајностимадобро–зло,а
сазломсенепреговара,оносеуништава.Последицатаквепраксебилису
крвавиверскиратовикојисуоставилиизасебепорушенуЕвропуикојису
окончаниВестфалскиммиром1648.годинекадасууспостављенитемељи
модернедржавностиимеђународниходноса,апоследичноиправиларато-
вања(правонарат–iusadbellum)којасуприлагођенановомпоретку.

Државенисувишеиспуњавалепапскеналогенегосубилесамосталне
даускладусасвојиминтересимаводератовекојитакопостајусукобиизмеђу
државакаојавноправнихентитетаједнакихпојединоважномкритеријуму
–суверенитету.27„Ратјетакомогаодапостаненештоаналогнодвобоју,ору-
жанисукобизмеђутериторијалноодређенихpersonaemorales...Упоређењу
сабруталношћурелигијскихистраначкихратова,којисупосвојојприроди

26НајпознатијислучајјесапоступкомпријемауУНЕСКО,међутимтујениздругих
организацијаукојејетзв.државаКосовопримљена,одкојихјевеомазанимљивочланство
уорганизацијамапопутСветскебанкеиМеђународногмонетарногфонда(ММФ)http://
www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=873481&print=yes12.септембар2016.Списакмеђународ-
нихспортскихорганизацијаукојејетзв.државаКосовопримљеноhttps://hr.wikipedia.org/
wiki/%C4%8Clanstvo_Kosova_u_me%C4%91unarodnim_%C5%A1portskim_organizacijama
12.септембар2016.

27Уовомслучајумислисенаспољниелементсувереностикоји„подразумеванезави-
сностдржавневластиуодносупремадругимдржавама,штозначидаједржавнавластпри-
ликомдоношењасвојиходлукаправнослободнаодсвакогспољногмешања.“РаткоМарковић,
Устав но пра во,ПравнифакултетУниверзитетауБеограду,Београд2014,152.
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ратовиуништењаиукојимсенепријатељиузајамнодискриминишу...ово
значимаксималнорационализовањеихуманизовањерата.Обестранесе
признајукаодржаве.Тимепостајемогућеразликовањеизмеђунепријатеља
излочинца.Појамнепријатељапостајепогоданзаправнообликовање.Непри-
јатељпрестаједабуденештоштоморадабудеуништено.Такојеевропско
међународноправоуспелодаузпомоћпојмадржавеомеђират.“28

Праведанразлогјеискљученизсадржајаратабудућидаједржавапо-
сталасамосталанентитетодвојенодцркве,такоданијепостојаоникакав
вишиауторитетоддржавекојибисудиооправедностиразлога,нитибисе
моглоочекиватиодједнедржаведапризнадаводинеправеданиосвајачки
рат.Утаквимусловимаправедниратјеподразумеваоџентлменскуборбу
измеђудвасуверенаиједнакасубјекта,пајепрематомедозвољаваоданека
странабуденеутралнауодносунаконкретансукоб,алиуапстрактноми
посредномсмислуионајебилазаинтересованазаисход,мадасенијемеша-
ла,будућидасесукобводиоупросторномпореткуукомењенанеутралност
егзистираибиваприхваћенаоддругих.Прематомеисаманеутралностје
подразумевалаједанполитичко–правниоквирукомебионабиламогућа
иприхваћена.

ТакваправиларатовањасууЕвропикаојединственомкултурном,ци-
вилизацијскомиисторијскомпросторномпореткуопсталадокрајаДругог
светскограта.ПоследњиизразтаквогсхватањаратасуЖеневскеконвенције.29
Међутим,ситуацијаполакопочињедасемењасазаоштравањемодносатоком
Хладнограта.Европскипросторнипоредакјеподељен„гвозденомзавесом“
одБалтикадоЈадрана,аСАДкрозидеологијуљудскихправапокушавајуда
поновоуведуморалнекритеријумеувисокуполитикуреафирмишућистару
доктринуправедногратакојисеводипротивим пе ри је зла,уовомслучају
СССР.Доктринаправедногратадобилајеновисадржајубезбедноснојполи-
тициСАДкојајеизраженаухуманитарнимпитањимаодноснослучајевима

28КарлШмит,Но мос зе мље у ме ђу на род ном пра ву Ius pu bli cum Eu ro pe a num,Федон,
Београд2011,148–149.

29Женевскеконвенцијепресвегаиздвајајуиштитеугроженекатегоријеуоружаним
сукобима(болеснеирањенеприпадникепротивничкевојске;заробљеникеибродоломнике)
чимесепотврђуједасебарутеоријинаратгледакаонасукобдвестранекојеимајумеђу-
народнисубјективитетирасполажуорганизованоморужаномсилом.Свеванкатегорије
„организованаоружанасила“јеванвојногциљаипредстављаобјекатзаштитемеђународ-
ногправа.Сдругестране,уситуацијиукојојпостојисхватањедаједругастраназлокоје
требауништитинепостојидискриминаторниосновкојибиискључиоодређенекатегорије
изсукоба.ТакавприступјенајвидљивијиуратупротивтероризмакојијепокренулаБушова
администрацијапосленападанаЊујоркиВашингтон11.септембра2001.године,икојије
подразумеваоодрицањеТалибанимаиосумњиченимзатероризамзаштитуиправакојасу
предвиђенаЖеневскимконвенцијама.Види:http://www.pegc.us/archive/White_House/bush_
memo_20020207_ed.pdf.10.септембар2016.
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оружанихинтервенцијауциљуспречавањанаводногмасовногкршењаљуд-
скихправа.

Уполитичкиибезбедносниречникуводисеконцептљудскебезбедности
којиСАДзлоупотребљавајуикористеупропаганднеиимперијалистичке
сврхе.Концептљудскебезбедностисвојосновимауљудскимправима,као
стандардимакојисусвојственисвакомчовекубезобзираукојојдржави
живи,бојикоже,нацијикојојприпада,религијикојуисповедаисл.,односно
човекукао„грађанинупланете“.Премамеђународномправусвакадржава
имаобавезудаобезбедиједнакуприменуљудскихправазасвеграђане.„За
очекиватиједаупркосучињеноммеђународномнапору,некедржавенеће
моћидаобезбедеосновнепотребесвојихграђаначимесестварајуусловиза
потенцијалниконфликт,хуманитарнукризуилирегионалнунестабилност.
Каддржаваизгубимогућностдаобезбедиблагостањесвојимграђанима,
масовнемиграције,грађанскинереди,глад,масовнаубиства,еколошкека-
тастрофеиагресијанасуседнеземљеилиетничкегрупе,можедаугрози
америчкеинтересеиграђане.“30Акосегаранциједржавепокажукаонедо-
вољне,пауследтогадођедокршењаљудскихправаморалнаиправнадужност
међународнезаједницеједазаштитижртве.Овајставјезваничнопрокла-
мованкаопринципОд го вор ност за за шти тууЗавршномдокументусаСвет-
скогсамитаОУН2005.године.31Такосезапотребезаштитељудскебезбед-
ностиконструишенаддржавниауторитетизраженуметафизичкомпојму
чо ве чан ства од но сно ме ђу на род не за јед ни це чијуфункцијуСАД,каопреоста-
ласуперсилапослеХладнограта,настоједаузурпирају.Једанодпримера
злоупотребеопштихпојмовабилајеагресијанаСРЈкојајеизвршенадабисе
спречила„хуманитарнакатастрофа“наКосовуиМетохији,поводомчегаје
инасталаКомисијакојајеформулисалапринципОд го вор ност за за шти ту.32

30The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy of the Uni ted Sta tes of Ame ri ca,TheWhiteHouse,Was-
hingtonD.C.March2006,7.

31Одговорностизазаштиту(Р2П)јепринципкојијеформулисалаМеђународнако-
мисијаоинтервенцијиидржавномсуверенитету,акојијезваничнопотврдилаГенерална
скупштинаОУН2005.године.Овајпринципподразумевапревентивноирепресивнодело-
вањеуциљуспречавањаодноснопрестанкаконфликтаиобновудруштванаконконфликта.
ОтомевишеуEveMassingham,Militaryinterventionforhumanitarianpurposes:doestheRespon-
sibilitytoProtectdoctrineadvancethelegalityoftheuseofforceforhumanitarianends?In ter
na ti o nal Re vi ew of the Red Cross,91/2009.

32Убрзонаконагресијеизакадемскезаједницеиправничкеструкесемоглочутидаје
бомбардовањеСРЈбилонезаконито,алилегитимноимајућиувидунаводнокршењељудских
праванаКосовуиМетохији.ПоводомагресијенаСРЈКанадајеформиралаКомисијукоја
јетребалодадаодговорнапитањекакомеђународназаједницатребадареагујеуслучају
масовногкршењаљудскихправа.Према:EveMassingham,Militaryinterventionforhumanitarian
purposes:doestheResponsibilitytoProtectdoctrineadvancethelegalityoftheuseofforcefor
humanitarianends?In ter na ti o nal Re vi ew of the Red Cross,91/2009,806.Уистовременастају
бројнирадовиоморалномоправдањуагресијенаСРЈ.Види:MichaelP.Scharf,HowtheWar
againstISISChangedInternationalLaw,Jo u r nal of In ter na ti o nal Law,48/2016,55-57.
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Ускладусатаквимсхватањемхуманостиимораланастајеосновраз-
ликовањанапријатељеинепријатеље,којиискључујетрећуинезаинтересо-
ванустрануубилокомсукобу.„Свеслободнедржавеимајуодговорностда
станууодбрануслободе,јерсвеонеделеистиинтересидобробитислободе.“33
Прематоме,основникритеријумсврставањајеслободаизкојепроистичу
сведругевредности–демократијаиљудскаправа,слободнатрговинаиотво-
ренотржиште,правдаисл.Речју,свеоноштопредстављајуСАД,ањени
„најближисавезнициипартнерисуонедржавекоједелезаједничкевред-
ности.Штовишедржавапокажедапоштујусвојеграђанеидасупосвећени
демократскимпринципима,тоћеињиховодноссаСАДбитиближиијачи.“34
Сдругестране,непријатељје„онајдруги,странацизањеговусуштинује
довољнодајеупосебноинтензивномсмислуегзистенцијалнонештодруго
истрано,такодасууекстремномслучајусњиммогућиконфликтикојисене
могурешитинитинекимунапреддонетимгенералнимнормирањемнити
пресудомнеког‘неучествујућег’изато‘непристрасно’трећег...Екстремни
случајконфликтамогурешитијединосамоучесницимеђусобом;посебно
свакоодњихможејединосамодлучитидалиуконкретномслучајуконфлик-
тадругостстранцазначинегацијусопственогначинаегзистенције,пасе
збогтогаодбијаисавлађујекакобисесачуваовластити,бивствовањупри-
мерениначинживота.“35Целаоваамеричкабезбедноснапарадигмаможе
сесликовитоизразитикрозизјавупредседникаБушадатупосленападаод
11.септембра2001.годиненаЊујоркиВашингтон.36ПредседникБушјетоком
боравкауФранцускојскренуопажњудасвимдржаваматребадабудејасно
даћебитиодговорнезбогсвојенеактивностиуглобалномратупротивте-
роризма.„Илистеснамаилистепротивнасуборбипротивтероризма.“37
Такавобразацсврставањајеподобаннесамодасеискористиповодомборбе
противтероризма,већповодомбилокогслучајаукомесуинтересиСАДдо-
ведениупитање.Тимеизцентраглобалнемоћидолазијаснапорукадаје
неутралноступитањимаодзначајазаинтересеСАД(представљеникаоин-
тересчовечанства–прим.аутора)истоштоиотворенонепријатељство.У
такоподељеномсветуникосвојомвољомнеможепостатинеутраланако
мутодругинепризнајуинепоштују.

33The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy of the Uni ted Sta tes of Ame ri ca,TheWhiteHouse,Was-
hingtonD.C.March2006,7.

34Ibid.,7.
35КарлШмит,Појамполитичког,У:Нор ма и од лу ка – Карл Шмит и ње го ви кри ти ча ри,

ФилипВишњић,Београд2001,19.
36Овимдогађајемпочињеноваератероризмаиборбепротивтероризма.Вишеопо-

смодерномтероризмувидиу:ЉубомирСтајић,Посмодернитероризам,организованикри-
миналикорупцијакаосавременибезбедносниизазови,ризициипретње,Збо р ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду,број2/2006,382-385.

37http://edition.cnn.com/2001/US/11/06/gen.attack.on.terror/,10.септембар2016.
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ЗАКЉУЧАК

ТрадиционалнонемирноподручјеБалканаиубудућностићебитипо-
приштесукобасупротстављенихинтересавеликихсила.ЗбогтогаСрбија
требаодговорнодаприступидефинисањусвојихвиталнихвредности,иден-
тификовањуизвора,обликаиносилацаугрожавањабезбедностииоргани-
зовањуефикасногсистемабезбедностиускладусаглобалнимирегионал-
нимбезбедноснимтенденцијама.

ПроблемСНБРСоднастанкајестештонезаузимајасанставокомного
безбедноснихпроблема.Додуше,јасносестављадознањадајеједнострано
признањеКосоваиМетохијенајвећапретњабезбедности.Међутим,нито
нијеапсолутнотако.НајвећеугрожавањебезбедностиРепубликеСрбије
потичеодактеракојииницирајудезинтеграционепроцесеукојимјеједно-
странопроглашењенезависностиКосовапоследица,анеузрок.Превиђање
узрокаомогућавадасеуСНБРСкаоосновабезбедностиистакнууправо
процесииорганизацијекојесудовеледотог,какогаСНБназива,највећег
безбедносногпроблема.

ИзнаведеногпроистичедаСНБРСтребадасадржиозбиљнопроми-
шљањеијаснозаузимањеставаоконачинанакојићесистембезбедности
ицелокупнодруштвобитиорганизованиуциљурешавањасвихнебезбед-
носнихпојава.Поистоветитибезбедноснуполитикусапроцесимасарадње,
интеграцијаичланстваунекојмеђународнојорганизацијиможебитинеод-
говарајуће,паиштетнопонационалнубезбедност,посебноакосеимаувиду
природатихпроцеса.

ПриликомзаузимањаполитичкогставаСрбијаморадаузмеуобзирпо-
редакукометочинииправилакојатајпоредакчине.НаконраспадаСССР,
САДкаојединапреосталасуперсилапроширилајепростородинтересаза
националнубезбедностнацелисветузнастојањедамеђународнеодносеупо-
добисопственимнационалниминтересима.Такавпокушајпраћенјеоштром
поларизацијомсветанасиледобра–којеподржавајуСАД–исилезла–које
супротивСАД.Уситуацијиукојојмеђународниодносифункционишупо
томпринципуили–или,састановиштаСАДбитинеутраланможезначити
сврстатисенастранузла,јерусукобудобраизланеможесебитинеутра-
лан.Дакле,неутралностнеможедапостојиванконтекста,онаможесамода
постојиуједномширемпореткучијаправилаилогикадозвољаваједномњеном
делудабудеизузетодсукобљавањаразличитихинтереса,каоштојетобио
случајсаевропскимпросторнимпореткомод1648.до1945.године.

Другипроблемпрокламованенеутралностијечињеницадајенеутрал-
ноступрошлостибилапоследицаконсензусавеликихсилакојеимајуодлу-
чујућуулогууједномпросторномпоретку,стимштобитребалодасуин-
тереситихвеликихсилаидентичнипопитањудатетериторије.Балканје
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просторгдесесукобљавајуинтересисвихвеликихсила:САД,ВеликеБри-
таније,Русије,Немачке,Француске,Турскеисл.,збогчегајетешкоочекива-
тидасеовесилесложеокотогадатериторијаСрбијепостанеизузетаизсу-
кобаинтересавеликихсила.Накрају,можеморећидаћеРепубликаСрбија
иубудућностибитиизложенапритисцимарегионалнихиглобалнихакте-
ра,нарочитоутокупроцесаприступањаЕУиусаглашавањунационалне
политикесазваничномполитикомЕУ.Одговоранприступнационалној
безбедностиподразумевајаснодефинисањеконцептанеутралности,алии
формулисањеполитикеистратегијекојаузимауобзиринтересесвихреле-
вантнихсилакојисесупротстављајунапросторуБалкана.Светоподразуме-
вапроценуукојојмерисенашинационалниинтересипоклапајусаинтересима
другихдржаваиорганизација,теколикојереалноивероватноостваривање
националнихидржавнихинтересаонедржавеилисавезасакојомпостоји
највећакомпатибилност.
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Mi li tary Ne u tra lity as a Prin ci ple of Stra te gic Ori en ta ti ons  
of the Re pu blic of Ser bia – Pro blem Sol ving Ap pro ach

Abstract: A dyna mic and in ten se so cial pro ces ses and re la ti on ships that are a 
cha rac te ri stic of the mo dern world may lead to a lar ge num ber of so ur ces, forms and 
car ri ers of thre ats that are en dan ge ring the sa fety of an in di vi dual, so ci ety, sta te and 
in ter na ti o nal com mu nity. In such a se cu rity en vi ron ment every sta te must act in a 
re spon si ble man ner and for mu la te a na ti o nal se cu rity stra tegy that will be the ba sis 
for the fun cti o ning of the se cu rity system. The cor rect stra tegy de ci si ons sho uld ta ke 
the re a lity as it is in to ac co unt and not what we want to see. This in clu des con si de
ra tion of the real na tu re of in ter na ti o nal re la ti ons, the re la ti ons bet we en the gre at 
po wers and the ir in te rests, then the re gi o nal se cu rity fac tors and the ir ro le in ac hi
e ving the in te rests of the gre at po wers. The mi li tary ne u tra lity of the Re pu blic of 
Ser bia is an ex pres si on of a de si re to ma ke an im por tant step to wards re con ci li a tion 
and co o pe ra tion in the re gion af ter de ca des of con flict and suf fe ring. Ho we ver, the 
cur rently va lid pa ra digm in world po li tics and se cu rity in which the world is ob ser
ved thro ugh the prism of mo ra lity and re spect for hu man rights en ta ils be ing in 
alig nment with one si de or the ot her. In such cir cum stan ces, ne u tra lity, apa rt from 
the pos si bi lity of be ing un su sta i na ble may al so be har mful in so me ca ses, all the 
mo re so if the in te rests of the gre at po wers are ac hi e ved thro ugh re gi o nal fac tors 
and ac tors who se in te rests are op po si te to the in te rests of the Re pu blic of Ser bia.

Keywords: ne u tra lity, na ti o nal se cu rity stra te gi es, in ter na ti o nal re la ti ons, 
hu man se cu rity, the con flict of in te rests.

Датумпријемарада:08.02.2017.

ДрЉубомирС.Стајић,НенадП.Радивојевић,ВладанМ.Мирковић,Војна...(стр.1067–1082)


