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АНА ЛИ ЗА РА ДА И ПЕР СПЕК ТИ ВЕ СТАЛ НОГ  
МЕ ЂУ НА РОД НОГ КРИ ВИЧ НОГ СУ ДА

Сажетак:Иде ја о фор ми ра њу Стал ног ме ђу на род ног кри вич ног су да 
до сти гла је кул ми на ци ју за хва љу ју ћи Рим ском ста ту ту. Ба лан си ра ње 
из ме ђу два прав на си сте ма био је по ку шај уво ђе ња ком про ми са ка ко у фор-
мал ном, та ко и у ма те ри јал ном сми слу. Рим ски ста тут пред ста вљао је 
уго вор ко јим су бу ду ће чла ни це, пот пи сни ци, без об зи ра на по сто је ће раз-
ли ке, при хва ти ле оба ве зе ко је ће обез бе ди ти јед на кост свих пред Стал ним 
ме ђу на род ним кри вич ним су дом (у даљем тексту МКС). За ми сао, и по је ди ни 
слу ча је ви из ве де ни пред овај суд, пред ста вља ли су по че так но ве ме ђу на род не 
суд ске прак се. Ме ђу тим, окол но сти по ли тич ког ка рак те ра, про же те услов-
но ре че но ра сним и ре ги о нал ним осо бе но сти ма, донеле су раз дор на из глед 
иде ал ном ре ше њу по сту па ка про тив ин кри ми ни са них де ла ме ђу на род ног 
кри вич ног пра ва. Чи ни о ци и фак то ри ко ји су до ве ли до кри зе и по тен ци јал но 
уз др ма ли те ме ље Стал ног ме ђу на род ног кри вич ног су да ука зу ју на по треб не 
уво ђе ња но вих обра за ца за по сти за ње ме ђу на род не прав де.

Кључнеречи:Рим ски ста тут, пра во су ђе, кре ди би ли тет, члан ство. 

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ме ђу на род ни кри вич ни су до ви сво ју уло гу и функ ци о нал ност ве зу ју 
за вре ме у ко ме су на ста ли. У свом ево лу тив ном ци клу су ме ђу на род ни кри-
вич ни су до ви су пред ста вља ли ин стру мент у ру ка ма по бед ни ка, од но сно 
оних по ли тич ких субјеката чи је су ви зи је ишле у сме ру су прот ном од оно га 
што су са ми про кла мо ва ли у Уни вер зал ној де кла ра ци ји УН. Иа ко је Рим ски 
ста тут у мно гим пи та њи ма тра жио ком про мис ан гло сак сон ског и кон ти нен-
тал ног прав ног си сте ма, не мо же се ре ћи да је у пот пу но сти од го во рио на сва 
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оче ки ва ња својих пот пи сни ца. И по ред де таљ ног де фи ни са ња сва ке од ред-
бе оста ло је отво ре но пи та ње о то ме да ли по сто ји „...мо гућ ност да се ис пу ни 
нор ма тив ни по тен ци јал на шег вре ме на ус по ста вља њем МКС, пре не го што 
се по ли тич ки ве тр о ви по но во про ме не.“1 Про блем не про из и ла зи са мо из 
вре ме на на стан ка и са др жи не нор ми, већ и из во ље и ме ха ни за ма ко ји ма ће 
се по ли тич ка по за ди на не у тра ли са ти. Не мо гу ће је го во ри ти о по сто ја њу по-
вре де ме ђу на род ног пра ва, ако нор ме пред ста вља ју са мо фор му ко ја се за-
оби ла зи или об ли ку је по по тре би по ли тич ких апе ти та. По за ди на од ре ђе них 
по сту па ка мо же би ти пред ста вље на као ма ска кључ ног пред ме та рас пра ве 
пред ме ђу на род ним су дом. Бел гиј ска вла да се из ви ни ла 2002. го ди не за ком-
пли ка ци је иза зва не по во дом уби ства пр вог пред сед ни ка не за ви сног Кон га, 
Па три са Лу мум бе, као и за не ма ри ва ња ге но ци да у Ру ан ди 1994. го ди не, али 
из ви ње ње је из о ста ло за ра не го ди не два де се тог ве ка и кри ми нал ни ко ло ни-
јал ни ре жим Ле о пол да II, учи њен на ште ту ци вил ног ста нов ни штва у Кон гу.2 
Да ли то зна чи да су по ли тич ки ин те ре си ис пред пра ва? Из ви ње њем се не 
по сти же свр ха пра ва, а при кри ва ње зло чи на не само да на ру ша ва прав не и 
етич ке нор ме, већ ства ра но ви зло чин, одо бра ва ње ду плих стан да р да у ту ма-
че њу „оправ да них и нео прав да них“ зло чи на.

Током Ре га но ве и Бу ше ве ад ми ни стра ци је око ми ли он и по љу ди уби ла 
је Ју жно а фрич ка Ре пу бли ка са мо у зе мља ма у окру же њу.3 У функ цио ни са њу 
ме ђу на род них кри вич них су до ва, ве ли ку уло гу сва ка ко има ју од ред бе Ха-
шких и Же нев ских кон вен ци ја. Че твр та же нев ска кон вен ци ја стрикт но за бра-
њу је апсолутно све што САД и Изра ел ра де на оку пи ра ним те ри то ри ја ма, 
укљу чу ју ћи и на се ља ко ја су ус по ста вље на и про ши ре на уз фи нан си ра ње и 
пу ну по др шку САД, што је по ја ча но под Клин то ном и Ба ра ком за вре ме 
пре го во ра у Кемп Деј ви ду.4 Из ова квих чи ње ни ца про из и ла зи ре то рич ко пи-
та ње да ли Но бе ло ва на гра да за мир тре ба да уна пре ди при ме ну ме ђу на род них 
про пи са или их су спен ду је у из у зет ним слу ча је ви ма? Из го во ри „ху ма ни тар-
не кри зе“ и „те ро ри зма“ су ис ко ри шће ни за зло у по тре бу од ред бе чл. 2 ст. 1 
тач. 7 По ве ље УН. Та кви кон цеп ти очи глед ни су на при ме ру бив ше Ју го сла-
ви је, Ру ан де, Ира ка, Ав га ни ста на, Си ри је. Уру ша ва њем су ве ре ни те та др жав-
но сти, ру шио се и ин сти ту ци о нал ни си стем др жа ва, та ко да је прин цип ком-
пле мен тар но сти ди рект но до ве ден у пи та ње. 

1 S. B. Se wall, C. Kayson, The Uni ted Sta tes and the In ter na t i o nal Cri mi nal Co urt: Na ti o nal 
Se cu rity and In ter na ti o nal Law, Ame ri can Aca demy of Arts and Sci en ces, Row man & Lit tle fi eld 
Pu blis hers, Inc., Lan ham 2000, 32.

2 R. E. Ho ward – Has smann, A. P. Lom bar do, Re pa ra ti ons to Afri ca, Uni ver sity of 
Pennsylva nia Press, Phi la delp hia 2008, 103.

3 Но ам Чом ски, Кон тро ла ме ди ја: Спек та ку лар на до стиг ну ћа про па ган де, Ру би кон, 
Но ви Сад 2009, 48-49.

4 Ibid., 84.
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По прин ци пу „ком пле мен тар но сти“ МКС ће би ти овла шћен да де лу је 
са мо ка да на ци о нал ни пра во суд ни си сте ми ни су до ступ ни за то.5 У том сми-
слу над ле жност на ци о нал них су до ва ди рект но се дис ква ли фи ку је и по ау то-
ма ти зму се ства ра мо гућ ност за ис кљу чи ву над ле жност Стал ног ме ђу на род ног 
кри вич ног су да.

Над ле жност овог Су да уре ђе на је Рим ским ста ту том. У пе ри о ду од 30. 
ок то бра 1998. до 31. де цем бра 2000. године при ступ ни уго вор Рим ском ста-
ту ту пот пи сан је од стра не 139 др жа ва, чак и од стра не др жа ва ко је су гла са ле 
про тив Рим ског ста ту та, САД-а и Изра ела.6 Тре нут но Рим ски ста тут МКС 
има 139 пот пи сни ка и 124 ра ти фи ка ци ја.7 Ефи ка сност Стал ног ме ђу на род ног 
кри вич ног су да не мо же се по твр ди ако се има у ви ду ве ли ки број слу ча је ва 
у ко ји ма ни је ис по што ва но на че ло су ђе ња у ра зум ном ро ку. На то је ути цао 
низ чи ни ла ца и окол но сти, ко је су по сто је ћи ен ту зи ја зам вр ло бр зо за ме ни ле 
раз о ча ре њем. То се мо гло за кљу чи ти из про ме не ста во ва зва нич не по ли ти ке 
пред став ни ка по је ди них др жа ва које су изразиле на ме ру да на пу сте иде ју о 
по сто ја њу Ме ђу на род ног кри вич ног су да. Рас пли ња ва ње МКС мо гу ће је 
на слу ти ти на осно ву исту па ња по је ди них др жа ва из Африч ке уни је (Ју жно-
а фрич ка Ре пу бли ка, Бу рун ди ја, Гам би ја), од би ја ње ра ти фи ка ци је Рим ског 
ста ту та од стра не Ру ске Фе де ра ци је и чвр стог ста ва САД-а, Изра е ла и Ки не 
о не на дле жно сти Стал ног ме ђу на род ног кри вич ног су да у од но су на њи хо ве 
др жа вља не.

Не мо гућ ност уни фи ка ци је кри вич ног пра во су ђа по пр во бит ној за ми сли, 
про из и ла зи из ни за чи ње ни ца и окол но сти, та ко да је нео п ход но из во ђе ње 
но вих иде ја, ко је ће ути ца ти на ре о р га ни за ци ју ме ђу на род ног пра во су ђа.

2. ЧИ НИ О ЦИ И ОКОЛ НО СТИ КО ЈИ УТИ ЧУ НА КРЕ ДИ БИ ЛИ ТЕТ  
СТАЛ НОГ МЕ ЂУ НА РОД НОГ КРИ ВИЧ НОГ СУ ДА

Кре ди би ли тет су да, без об зи ра да ли је он на ци о нал ног или ме ђу на род-
ног ка рак те ра за ви си од ње го ве објек тив но сти, пра вич но сти и спрем но сти 
да до сег не исти ну. Ова, услов но ре че но, на чел на пи та ња мо гу се по сти ћи 
ускла ђи ва њем њи хо вих чи ни ла ца и фак то ра.

5 W. Dri scoll, J. Zom pet ti, S. Zom pet ti, The In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: Glo bal Po li tics 
and the Qu est for Ju sti ce, The In ter na ti o nal De ba te Edu ca tion As so ci a tion, New York 2004, 129.

6 W. Scha bas, The In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: A Com men tary on the Ro me Sta tu te, 
Ox ford Uni ver sity press, Ox ford 2016, 27.

7 Co a li tion for the In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt – A Uni ver sal Co u rt with Glo bal Sup port, 
Ra ti fi ca tion and Im ple men ta tion, Ra ti fi ca tion of the Ro me Sta tu te http://ic cnow.or g/?mo d=ro me-
ra ti fi ca tion, 23. фе бру ар 2017.
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2.1.ЧиниоцикредибилитетаСталногмеђународног 
кривичногсуда

Сви чи ни о ци Ме ђу на род ног кри вич ног су да мо гу се са гле да ти кроз 
уре ђе ње: (1) еле ме на та кри вич ног ма те ри јал ног пра ва; (2) кри вич но-про це-
сних еле ме на та и (3) пи та ња тех нич ког ка рак те ра.

Осно ве кри вич но-ма те ри јал ног пра ва де ли мич но су де фи ни са не чл. 5 
Рим ског ста ту та. На ста ла прав на пра зни на пред ста вља eфикасан из го вор 
за по ли тич ку до ми на ци ју, јер оду го вла че њем ре ше ња агре си је ства ра се 
ва кум за зло у по тре бу Рим ског ста ту та. На Кон фе рен ци ји Рим ског ста ту та 
Ме ђу на род ног кри вич ног су да у Кам па ли 2010. го ди не, рас пра вља но је о 
зло чи ну агре си је, где су чл. 8 бис у окви ру Еле ме на та зло чи на де фи ни са не 
рад ње из вр ше ња.8 Оног тре нут ка ка да се ова од ред ба бу де им пле мен ти ра ла 
у Рим ски ста тут, би ће мо гу ће го во ри ти о јед ном ви ду кри вич но прав не 
за шти те.

Рим ски ста тут је спе ци фи чан по то ме што пред ста вља фор му уго во ра, 
где се уго вор не стра не до бро вољ но оба ве зу ју на под ре ђе ност јед ном ме ђу-
на род ном кри вич ном су ду, без по сред ства и ути ца ја би ло ког су бјек та. Да 
ли то зна чи да је Стал ни ме ђу на род ни кри вич ни суд у пот пу но сти не за ви-
стан? Да ли је ње го ва над ле жност из у зе та од ути ца ја УН? Да ли сви су бјек-
ти у по ступ ку, од но сно они ко ји мо гу да се до ве ду у ве зу са по ступ ком 
има ју исти прав ни ста тус пред Ме ђу на род ним кри вич ним су дом? Док год 
су ве ли ки уло зи у пи та њу, у пр вом ре ду мир и сло бо да, али и по ли тич ки 
ин те ре си, те шко је го во ри ти о пот пу ној не за ви сно сти ме ђу на род них кри-
вич них су до ва. 

У Пре ам бу ли Спо ра зу ма из ме ђу Ме ђу на род ног кри вич ног су да и УН, 
на гла ше на је Ре зо лу ци ја Ге не рал не скуп шти не 58/79 од 9. де цем бра 2003. 
го ди не, у ко јој се по зи ва на за кључ ке по во дом њи хо ве са рад ње.9 У окви ру 
чл. 1 Спо ра зу ма на гла ше на је свр ха ко ја се са сто ји у „де фи ни са њу усло ва 
под ко ји ма се Ује ди ње не на ци је и МКС мо гу до ве сти у ве зу.“10 Спо ра зум 
кроз мно ге од ред бе, по пут чл. 6 ука зу је на дис кре ци ју Су да, што је у кон-
крет ној од ред би на гла ше но та ко да Суд мо же под не ти из ве штај Ује ди ње ним 
на ци ја ма по сред ством Ге не рал не скуп шти не.11 Иа ко је на овај на чин да та 
ве ћа сло бо да Ме ђу на род ном кри вич ном су ду, она је ипак огра ни че на сте га ма 
прет ход но до не тих Ре зо лу ци ја Са ве та без бед но сти.

8 Ele ments of Cri mes, In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt, The Ha gue 2013, 31.
9 Ne go ti a ted Re la ti on ship Agre e ment bet we en the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt and the 

Uni ted Na ti ons, http://le gal.un .or g/ol a/me dia/UN -IC C_Co o pe ra tion/UN -IC C  Re la ti on ship Agre-
e ment.pdf, 24. фе бру ар 2017.

10 Ibid., 1.
11 Ibid., 3.
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По ку шај из два ја ња Ме ђу на род ног кри вич ног су да од ути ца ја ме ђу на-
род них су бјек та, са сто ји се у од ре ђи ва њу ста ту сног зна ча ја ту жи о ца, за ме-
ни ка ту жи о ца, ре ги стра то ра, укљу чу ју ћи Судско ве ће и осо бље ко је по ма же 
из ла га њу од бра не, све до ка, жр та ва, екс пе ра та, што се мо же за кљу чи ти у 
са др жи ни Спо ра зу ма о при ви ле ги ја ма и иму ни те ту Ме ђу на род ног кри вич-
ног су да.12 Сва ко ре ше ње, па и ово, мо же има ти по зи тив не и не га тив не по-
сле ди це. Усту па њем ви ше пра ва од ре ђе ном су бјек ту, сма њу ју се оба ве зе 
ко је про из и ла зе из ње го ве функ ци је. По сле ди це се ма ни фе сту ју не са мо на 
њи хо ву про це сну, већ и на њи хо ву мо рал ну по за ди ну.

Кри вич но-про це сни еле мен ти Ме ђу на род ног кри вич ног су да су ком-
пр о мис ан гло сак сон ског и кон ти нен тал ног пра ва. Ре ше ња про пи са на Рим-
ским ста ту том тре ба ла су да пред у пре де про бле ме ad hoc су до ва и спре че 
евен ту ал ну про из вољ ност и про тив реч ност до пу на и про ме на Пра ви ла о 
по ступ ку и до ка зи ма. На при мер Пра ви лом бр. 8 кон ста то ва но је да: „Пред-
сед ни штво, на осно ву пред ло га се кре та ра, са ста вља на црт Ко дек са про-
фе си о нал ног по на ша ња Ве ћа, на кон кон сул та ци је са ту жи о цем...се кре тар 
тре ба да оба ви кон сул та ци је у скла ду са пра ви лом 20...за тим На црт ко дек са 
пре но си у Скуп шти ну др жа ва чла ни ца, у ци љу усва ја ња...ко декс мо ра да 
са др жи про це цу ре за ње го ве из ме не и до пу не.“13 На овај на чин кри вич но-
про це сни су бјек ти ни су пре пу ште ни про из вољ но сти, ка ко у ста ту сном, 
та ко и у функ ци о нал ном сми слу, али с дру ге ста не, ако се сва ка де лат ност 
под ре ђу је но вим про це ду ра ма и до но ше њу но вих пра ви ла, она ти ме гу би 
сво ју дис кре ци ју, та ко да прет ход но утвр ђе ни про блем ве ли ке дис кре ци је, 
од но сно пра ва су бје ка та, пре ра ста у пре те ра но огра ни че ње оба ве за тих су-
бје ка та.

Пи та ња тех нич ког ка рак те ра ни су ве за на са мо за фор мал не про це ду ре 
из ме ђу су бје ка та ме ђу на род ног кри вич ног су да, већ и за пи та ња на стан ка, 
уна пре ђи ва ња и оп стан ка јед не ме ђу на род не ор га ни за ци је. Та кво пи та ње је 
пи та ње фи нан си ра ња ор га ни за ци је. На осно ву са др жи не чл. 115 Рим ског 
ста ту та, сред ства МКС по кри ва ју се из про це ње них до при но са др жа ва чла-
ни ца, као и сред ста ва Ује ди ње них на ци ја, у од но су на тро шко ве на ста ле у 
ре а ли за ци ји суд ских пред ме та.14 Кон тра дик тор ност ове од ред бе уо ча ва се 
у чл. 116 Рим ског ста ту та, ко ји омо гу ћа ва при ме ну и ко ри шће ње до бро вољ-
них при ло га вла да, ме ђу на род них ор га ни за ци ја, по је ди на ца, ко ор по ра ци ја 
и дру гих осо ба у скла ду са кри те ри ју ми ма ко је при хва ти Скуп шти на др жа ва 

12 Agre e ment on the Pri vi le ges and Im mu ni tes of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt, https://
www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/23F24FDC-E9C2-4C43-BE19-A19F5DDE8882/140090/Agre e-
ment_on_Priv_and_Imm_120704EN.pdf, 25. фе бру ар 2017.

13 Ru les of Pro ce du re and Evi den ce, In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt, The Ha gue 2013, 3. 
14 За кон о по твр ђи ва њу Рим ског ста ту та Ме ђу на род ног кри вич ног су да, Сл. Лист 

СРЈ – Ме ђу на род ни уго во ри, бр.5/2001.
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чла ни ца.15 Ово пи та ње, слич но је ре гу ли са но и у мно гим дру гим ме ђу на-
род ним ор га ни за ци ја ма. Ме ђу тим, да ли је сход но при ро ди Ме ђу на род ног 
кри вич ног су да та кво ре ше ње мо гу ће, или је на мет ну то? Тех нич ка пи та ња 
фи нан си ра ња ге не рал но се осла ња ју на на чин обез бе ђе ња сред ста ва, док се 
функ ци ја кон тро ле сво ди ис кљу чи во на ин тер ну кон тро лу Ре ги стра то ра.16 
Да би се ови про бле ми не у тра ли са ли по треб на је ре ви зи ја кон трол них ме-
ха ни за ма.

2.2.ОколностикредибилитетаСталногмеђународног 
кривичногсуда

Ка да би Ме ђу на род ни кри вич ни суд имао свој ство жи вог ор га ни зма, 
ње го ви су бјек ти би пред ста вља ли ор га не тог си сте ма, али ако тај си стем не ма 
уре ђе ну фор му по сту па ња, цео тај ор га ни зам био би бес ко ри стан. Он тре ба 
да функ ци о ни ше. Да би се по кре нуо ци клус јед ног си сте ма по тре бан je им-
пулс, ини ци ја тор, ко ји ће одр жа ва ти ви тал ност и функ ци о нал ност свих 
ор га на. Спо соб ност по кре та ња и кон ти ну и ра ног одр жа ва ња ста бил но сти 
сва ког си сте ма за ви си ће од фак то ра ко ји га ини ци ра ју, при ме њу ју и раз ви ја ју. 
Ако је про пи сана само форма која се у прак си примењује се лек ти вно, не ће 
мо ћи да од го во ри на уда ре ко је на ме ћу но ви свет ски дру штве но-по ли тич ки 
иза зо ви. Да би се то из бе гло по треб но је ускла ди ти чи ни о це и фак то ре ко ји 
ели ми ни шу по тен ци јал не про бле ме. По треб но је са гле да ти окол но сти од 
зна ча ја за очу ва ње кре ди би ли те та Ме ђу на род ног кри вич ног су да и то с аспек-
та ње го ве (1) уну тра шње и (2) спољ не осо бе но сти.

Уну тра шње ка рак те ри сти ке не рет ко се по и сто ве ћу ју са мо ти ви са но шћу. 
Је дан од глав них мо ти ва мо гу ће је пре по зна ти у из ја ви Ву дро Вил со на по во дом 
Ли ге на ро да, ко ја се ге не ра ли зу је у сми слу да „...ће пру жи ти и ма лим и ве ли-
ким др жа ва ма уза јам ну га ран ци ју за по ли тич ку не за ви сност и те ри то ри јал-
ни ин те гри тет.“17 Мо гло би се ре ћи да је уну тра шњи по кре тач пот пи сни ка 
Рим ског ста ту та по сти за ње јед на ко сти без об зи ра на еко ном ске, по ли тич ке и 
вој не по тен ци ја ле. Уну тра шњи мо ти ви мо гу би ти и по сле ди ца су прот ста вље-
них ста во ва, те жња ка ја ча њу ин ди ви ду ал не еко ном ске, по ли тич ке и вој не 
мо ћи. У су ко бу мо ти ва ци о них по кре та ча ства ра ју се кон флик ти дво стру ких 
стан дар да, ко ји се не по сред но ма ни фе сту ју у на ме та њу идеј них ре ше ња во-
де ћих свет ских ли де ра. Та кви по ступ ци пред ста вља ју спољ не фак то ре. 

15 За кон о по твр ђи ва њу Рим ског ста ту та Ме ђу на род ног кри вич ног су да, Сл. Лист СРЈ 
– Ме ђу на род ни уго во ри, бр.5/2001, чл.116.

16 Fi nan cial Re gu la ti ons and Ru les, Re gu la tion 10, In ter nal con trol, p.289-290, http://www.
icc-cpi.int/NR/rdonlyres/D4B6E16A-BD66-46AF-BB43-8D4C3F069786/281202/FR RENG0705.
pd f, 25. фе бру ар 2017.

17 Ђу ра По по вић, Ли га на ро да: њен по ста нак, уре ђе ње и рад, Срп ска књи жев на за дру га, 
Бе о град 1930, 25.
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Спољ ње ка рак те ри сти ке мо гу се пред ста ви ти као „иде о ло шка офан зи ва 
ко ја ства ра хи ме рич на чу до ви шта, а за тим кам па ње ко је мо ра ју да их сло ме.“18 
Фа во ри зо ва ње стра на у по ступ ку, про ду бљу је кон фликт, функ ци ју МКС 
ис кри вљу је, а су ве ре ни тет ин сти ту ци је ин стру мет на ли за ци је. 

У од но су уну тра шњих и спољ них окол но сти мо гу се из ве сти раз ло зи 
исту па ња по је ди них др жа ва Африч ке уни је. Мај кал Ма су ча, ми ни стра прав де 
и про прат не слу жбе Ју жно а фрич ке Ре пу бли ке, са оп штио је да: „...при ме на 
Рим ског ста ту та Ме ђу на род ног кри вич ног су да, 2002. го ди не, је у су ко бу 
и у скла ду са од ред ба ма ди пол мат ског иму ни те та и при ви ле ги ја...У ци љу 
да се обез бе ди трај на спо соб ност Ју жне Афри ке да спро ве де ак тив не ди пло-
мат ске од но се, за кон пред ла же уки да ње им пле мен та ци је Рим ског ста ту та 
Ме ђу на род ног кри вич ног су да...“19 Фо р мал ни раз лог исту па ња из Африч ке 
уни је, за Ју жно а фрич ку Ре пу бли ку пред ста вља су коб Беч ке кон вен ци је и Рим-
ског ста ту та, ме ђу тим ствар ни раз лог мо гао би би ти мно го ком плек сни ји. 
Не га тив но ис ку ство ове др жа ве, као ко ло ни је са из ра же ним ути ца јем не ми-
ло срд ног апар хеј да, од ра жа ва се и да нас кроз кон ста та ци је днев не штам пе 
да је „Ме ђу на род ни кри вич ни суд, у ства ри суд бле до ли ких“. Ова ква тврд ња 
африч ких зва нич ни ка је оправ да на, ако се има у ви ду да из у зев Гру зи је, си-
ту а ци је ко је су под ис тра гом Ме ђу на род ног кри вич ног су да има ју ак це нат у 
од но су на: Цен трал ну Африч ку Ре пу бли ку, Ма ли, Оба лу Сло но ва че, Ли би ју, 
Ке ни ју, Дар фур (Су дан), Уган ду и Де мо крат ску Ре пу бли ку Кон го.20

Ру ска Фе де ра ци ја је са гла сна са фор мал ним раз ло зи ма Ју жно а фрич ке 
Ре пу бли ке да су по вре ђе не од ред бе Беч ке кон вен ци је о уго вор ном пра ву од 
1969. го ди не, твр де ћи да Суд ни је ис пу нио оче ки ва ња да по ста не истин ски 
не за ви сан, ау то ри та тив ни ме ђу на род ни суд, што се од ра зи ло на ње го ву не-
е фи ка са ност и јед но стра ност.21 Ар гу мен ти Ру ске Фе де ра ци је са сто је се у 
кри ти ка ма ре жи ма Са ка шви ли ја у од но су на Тсхин вал, уби ства ру ских ми-
ров ња ка и оп ту жба ма Су да про тив ми ли ци је Ју жне Осе ти је и ру ских вој ни ка, 
док се евен ту ал но ис тра жи ва ње де ло ва ња и на ред би гру зиј ских зва нич ни ка 
пре пу шта ју гру зиј ском пра во су ђу.22 Из ве де ним ар гу мен ти ма не по сред но је 
до ве де но у пи та ње по сто ја ње при стра сно сти Ме ђу на род ног су да и уво ђе ње 
„дво стру ких стан дар да“ у кре и ра њу оп ту жни це. 

18 Н. Чом ски, 39.
19 Bri e fing to the me dia by Mi ni ster Mic hael Ma sut ha on the mat ter of In ter na ti o nal Cri-

mi nal Co u rt and Su da ne se Pre si dent Omar Al Bas har, 21 Oc to ber 2016, http://www.dir co.gov .za/
docs/spe ec hes/2016/ma su1021.ht m, 26. фе бру ар 2017.

20 http://www.icc-cpi.int/in ve sti ga ti ons and ca ses, 26. фе бру ар 2017.
21 Sta te ment by the Rus sian Fo re ign Mi ni stry, 2111, 16. No vem ber 2016., http://
www.mid.ru/en/fo re ign_ po licy/news/-/as set_ pu blis her/cKNon kJE02Bw/con tent/id/2523566, 

26. фе бру ар 2017.
22 Sta te ment by the Rus sian Fo re ign Mi ni stry, 2111, 16. No vem ber 2016., http://
www.mid.ru/en/fo re ign_ po licy/news/-/as set_ pu blis her/cKNon kJE02Bw/con tent/id/2523566, 

26. фе бру ар 2017.
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На осно ву из ја ве Џо на Бол то на, аме рич ког под се кре та ра за Кон тро лу 
на о ур жа ња и ме ђу на род ну без бед ност: „САД је од лу чи ла да МКС има не-
при хва тљи ве по сле ди це за њен на ци о нал ни су ве ре ни тет. Кон крет но, МКС 
је ор га ни за ци ја чи ја пра ви ла иду про тив основ них Аме рич ких пој мо ва су ве-
ре ни те та, кон тро ле и рав но те же и на ци о нал не не за ви сно сти. То је спо ра зум 
ко ји је ште тан за на ци о нал ни ин те рес САД...“23 Ове ре чи су уте ме ље не на 
ста ву аме рич ког Кон гре са, пред сед ни ка САД-а, као и ње го ве ад ми ни стра ци је, 
ко ји се не оба зи ру на оба ве зе пот пи са ног уго во ра, већ ис кљу чи во на са др жи-
ну Уста ва САД-а и ње го ве аманд ма не. Кључ ни сег мент док три не 

САД огле да се у „кон тро ли и рав но те жи“. Раз ли ке у ин те ре сним сфе-
ра ма пред ста вља ју ис кљу чи во спољ ни фак тор ко ји ути че на кре ди би ли тет 
Ме ђу на род ног кри вич ног су да и раз град њу гло ба ли за ци је, ве штач ке тво ре ви-
не, ко јом се при вид но шти те не ја ки од звец ка ња оруж јем јаких ми ли тант них 
ор га ни за ци ја. Ова квим кон цеп ти ма на ме ће се по тре ба пре и спи ти ва ња уло ге 
Ме ђу на род ног су да и Ује ди ње них на ци ја.

3. ЕФИ КА СНОСТ У РА ДУ МЕ ЂУ НА РОД НОГ  
КРИ ВИЧ НОГ СУ ДА 

Утвр ђи ва ње ефи ка сно сти МКС-а зах те ва те ме љан при ступ, ка ко у од-
ред ба ма ма те ри јал но-про це сног пра ва та ко и у не по сред ној функ ци ји свих 
су бје ка та у ре а ли за ци ји сва ког по ступ ка по је ди нач но. Ме ђу тим, ако би се 
ефи ка сност ра да Ме ђу на род ног кри вич ног су да са гле да ла ис кљу чи во са про-
це сног аспек та, исти се не би мо гао по хва ли ти за учин ком ко ји се оче ку је 
од ова кве ин сти ту ци је.

Број слу ча је ва 
Ком пле ти ра на оп ту жни ца 5
Претпре тре сно ве ће 9
Слу ча је ви у то ку 5
У жал бе ном по ступ ку 1
Окон ча ни по ступ ци 3
УКУП НО: 23

Та бе ла бр. 1. Слу ча је ви пред Ме ђу на род ним кри вич ним судом24

23 D. McGol drick, P.J. Ro we, E. Don nelly, The Per ma nent In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: 
Le gal And Po licy Is su es, Hart Pu blis hing, Ore gon 2004, 446.

24 www.icc-cpi.int/Pa ges/ca ses.aspx. 
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Про бле ме не е фи ка сно сти су да не би тре ба ло тра жи ти то ли ко у од ред-
ба ма ма те ри јал но-про це сног пра ва Рим ског ста ту та, ко ли ко у људ ском фак-
то ру. На и ме, не бла го вре ме но ини ци ра ње по ступ ка углав ном је усло вље но 
ду гим про це сом при ку пља ња до ка за, док је су ђе ње у не ра зум ном, ре ла тив но 
ду гом по ступ ку по сле ди ца не мо гућ но сти обез бе ђе ња при су ства окри вље ног 
и ускла ђи ва ње глав ног по ступ ка са Пра ви ли ма по ступ ка и из во ђе ња до ка за.

4. РИ ЗИ ЦИ И ПРЕТ ЊЕ У СЛУ ЧА ЈУ ГА ШЕ ЊА СТАЛ НОГ  
МЕ ЂУ НА РОД НОГ КРИ ВИЧ НОГ СУ ДА

У по тра зи за раз ло зи ма ко ји су ути ца ли на гу бље ње су ве ре но сти ме-
ђу на род них кри вич них су до ва, за пра во се тра га за од го во ри ма о по тен ци-
јал ним узроч ни ци ма не стан ка та квих су до ва. Та ка у зал на ве за мо гла би се 
иден ти фи ко ва ти кроз че ти ри сег мен та:

(1) уоп штен циљ са ши ро ком кла у зу лом про пи сан По ве љом УН;
(2) па тро нат ска уло га Ује ди ње них на ци ја у од но су на ме ђу на род не су до ве;
(3) не пот пу но де фи ни са на уло га кон трол них ме ха ни за ма;
(4) ве ли ка дис кре ци ја и ути цај вој но-по ли тич ког апа ра та.

У окви ру Ко ми те та Ге не рал не скуп шти не за нео ту ђи ва пра ва па ле стин-
ског на ро да, Ха сан Ро у ха ни је кон ста то ва о да „због бру тал не вој не агре си је 
на ста ле у 2014. години у по ја су Га зе, ви ше од 2.200 Па ле сти на ца је уби је но, 
ви ше од по ла ми ли о на ра се ље но, а хи ља де па ле стин ских до мо ва и имо ви на, 
укљу чу ју ћи про сто ри је Ује ди ње них  на ци ја, на пад ну ти су и уни ште ни.“25 У 
овим ак ти ма ди рект но су из ра же ни еле мен ти ге но ци да и агре си је. Ме ђу тим, 
ре ак ци ја ту жи ла штва и ини ци ра ње по ступ ка пред Стал ним ме ђу на род ним 
кри вич ним су дом је из не ког раз ло га из о ста ла.

На пле нар ној сед ни ци Ге не рал не скуп шти не УН, пред сед ник 71. за се-
да ња, Пи тер Том сон ука зао је на чи ње ни цу да: „Оку па ци ја па ле стин ске 
те ри то ри је од 1967. го ди не на ста вља да кр ши основ не прин ци пе Ује ди ње них 
на ци ја, укљу чу ју ћи и оне ко је се од но се на те ри то ри јал ни ин те гри тет, не-
при хва тљи во сти сти ца ња те ри то ри је ра том, јед на ких пра ва и са мо о пре-
де ље ња на ро да.“26 Јед на од ме ра би ла је „за мр за ва ње из град ње изра ел ских 

25 Ge ne ral As sembly Com mit tee on the Ina li e na ble Rights of the Pa le sti nian Pe o ple, At 
Me e ting for In ter na ti o nal Day of So li da rity, Pa le sti nian Per ma nent Ob ser ver Calls on In ter na ti o-
nal Po wers to End Bi a sed Po li ci es in Applying Ju sti ce, 23 No vem ber 2015, https://www.un.org/
press/en/2015/ga pal1350.do c.ht m, 28. фе бру ар 2017.

26 Stat ment by Pe ter Thom son, Pre si dent of the 71st Ses sion of the Ge ne ral As sembly, at 
Ge ne ral As sebly me e ting on Qu e sti on of Pa le sti ne and the Si tu a tion in the Mid dle East, 29 No-
vem ber 2016, 

http://www.un.org/pga/71/2016/11/29/ge ne ral-as sembly-ple nary-on-qu e sti on-of -pa le sti ne-
an d-si tu a tion-in -th e- mid dle-east/, 28. фе бру ар 2017.
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на се ља на па ле стин ској те ри то ри ји за ко ју је Ге не рал на скуп шти на ви ше 
пу та по твр ди ла да је незаконитa....“27 На овом при ме ру ис ти че се све сно 
оду го вла че ње ту жи ла штва да пре ду зме ме ре из сво је над ле жно сти, чи ме се 
не по сред но ства ра ју по тен ци јал ни усло ви за про ши ре ње рат них жа ри шта. 

На са стан ку Са ве та без бед но сти одр жа ном 18. де цем бра 2015. го ди не 
по во дом по сти за ња ми ров ног про це са у Си ри ји, по твр ђе на је нео п ход ност 
ди ја ло га Вла де и опо зи ци је, ме ђу тим про блем се огле дао у по де ље но сти 
чла ни ца Са ве та без бед но сти о уло зи ак ту ел ног пред сед ни ка Си ри је и на ме-
та ња спољ ног ре ше ња.28 Та кав став ма ни фе сту је се на кон фрон та ци ју уну тар 
УН, а Суд ко ји је на из ве стан на чин под ре ђен УН је био бло ки ран, јер пред 
со бом не ма чи сту си ту а ци ју о по вре ди ме ђу на род ног пра ва. По ли тич ки ин-
те ре си у Са ве ту без бед но сти због то га пред ста вља ју по тен ци јал ну опа сност 
у мар ги на ли зо ва њу по што ва ња ме ђу на род ног ху ма ни тар ног пра ва.

Су коб оп штег и на ци о нал ног ин те ре са у УН су по тен ци јал ни ри зик и 
прет ња ко ји до во де до успо ра ва ња, стаг на ци је, и га ше ња Ме ђу на род них 
кри вич них су до ва, а ма ни фе сту ју се као про из вод:

(1) ве ли ке флек си бил но сти у по кре та њу, во ђе њу, па чак и окон ча њу кри-
вич ног по ступ ка;

(2) по ли тич ке при стра сно сти;
(3) ме ха ни зма кон тро ле у скла ду са атри бу том вој не над мо ћи.

По сто је ћи ри зи ци и по тен ци јал не прет ње мо гле би се од ра зи ти на фор-
ми ра ње два бло ка: (а) ко ји би се за ла гао за по што ва ње Ме ђу на род ног ху ма-
ни тар ног пра ва и (б) ко ји би из го вор Ме ђу на род ног ху ма ни тар ног пра ва 
ко ри стио за учвр шћи ва ње сво је ли дер ске по зи ци је. 

5. РЕ ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА МЕ ЂУ НА РОД НОГ КРИ ВИЧ НОГ СУ ДА  
ПРЕД У СЛОВ ЕФИ КА СНО СТИ МО ДЕР НОГ  

ПРА ВО СУ ЂА

Про блем функ ци о ни са ња Ме ђу на род ног кри вич ног су да са сто ји се у 
не скла ду на ци о нал них ин те ре са са основ ним прин ци пи ма УН и чи ње ни ци 
да се ау то но ми ја Су да кр њи по ли тич ким ути ца јем уну тар УН и ван ње них 
окви ра. Да би се спре чи ли по ли тич ки при ти сци на ис ход по ступ ка по треб но 
је де фи ни са ти ме ре ко ји ма би се уна пре дио кон трол ни ме ха ни зам.

27 Ibid.
28 Se cu rity Co un cil Una ni mo uslly Adopts Re so lu tion 2254 (2015), En dor sing Rod Map for 

Pe a ce Pro cess in 
Syria, Set ting Ti me ta ble for Talk, 18 De cem ber 2015., http: //www.un.org/press/en/2015/

sc12171.doc.htm, 28. фе бру ар 2017.
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Уче ста лост ору жа них су ко ба на од ре ђе ном про сто ру ди рект но им пли-
ци ра ак ти ви ра ње над ле жно сти МКС-а на ужeм региону. У том сми слу те ри-
то ри јал на над ле жност Ме ђу на род ног кри вич ног су да мо гла би се пре не ти 
на Ре ги о нал не су до ве ме ђу на род ног ка рак те ра. Пред ност та квих су до ва 
би ла би у еко но мич но сти и ефи ка сно сти. По зна ва ње при ли ка и окол но сти 
на од ре ђе ном, ужем про сто ру, омо гу ћа ва бр же утвр ђи ва ње чи ње ни ца и до-
ка за, што до при но си скра ће њу вре ме на за по ди за ње оп ту жни це, ре а ли за ци-
ју и окон ча ње по ступ ка.

Ефи ка сност за ви си и од тре нут ка по ди за ња оп ту жни це као и до но ше ња 
пр во сте пе не пре су де. У том сми слу ка дров ска по ли ти ка тре ба да је усме ре-
на ка пре ва зи ла же њу раз ли ка из ме ђу прав них си сте ма и им пле мен та цији 
зна ња оби чај них прав них пра ви ла, спе ци фич них за од ре ђен ре ги он, чи ме би 
се спре чио оду го вла че ње по ступ ка. Ре ги о нал ни су до ви ме ђу на род ног ка рак-
те ра не би уга си ли по сто је ћи Ме ђу на род ни кри вич ни суд, већ би тран сфор-
ми са ли ње го ву функ ци ју. По сто је ћи Суд мо гао би би ти дру го сте пе ни ор ган 
за од лу ке у Ре ги о нал ним кри вич ним су до ви ма, док би ујед но имао и функ-
ци ју пр во сте пе ног ор га на у до но ше њу пре су де за кри вич но де ло Агре си је, 
има ју ћи у ви ду огра ни чен број из вр ши о ца овог де ла (шеф др жа ве или пред-
став ник вла де).

Кон трол ни ме ха ни зми мо гли би се са сто ја ти у пре вен тив ном па ке ту нов-
ча них ка зни (пе на ла) ко је ди рект но по га ђа ју БДП само јед не др жа ве у по ку ша-
ју при кри ва ња или са и звр ше ња кри вич ног де ла про тив ме ђу на ро дног пра ва. 
У окви ру бло ка да тр го ви не и на пла те услу га те ле ко му ни ка ци је и са о бра ћа ја, 
ди рект но се по га ђа еко но ми ја це лог Ре ги о на, те др жа ве у ре ги о ну би ле би 
ак тив но укљу че не у по сту пак обез бе ђе ња и про це су и ра ња кон крет ног из вр-
ши о ца кри вич ног де ла. Сва ка зло у по тре ба по ау то ма ти зму би се са сто ја ла 
у пре ки ду свих по ли тич ко-еко ном ских ви до ва са рад ње и то од стра не свих 
чла ни ца ре ги о на пре ма ли де ри ма др жа ве ко ји по др жа ва ју ин кри ми ни са но 
де ло ва ње.

Кон трол ни ме ха ни зми би тре бало да се ускла де из ме ђу Ре ги о нал них 
су до ва и Стал ног ме ђу на род ног кри ви чог су да, с тим да на ци о нал ни су до ви, 
а по себ но они чи ји су др жа вља ни укљу че ни у по сту пак, мо гу да оства ре 
увид у под не ске, оп ту жни цу и ад ми ни стра тив ну до ку мен та ци ју, ра ди уо ча-
ва ња фор мал них и ма те ри јал них про пу ста и спре ча ва ња мо гу ћих зло у по-
тре ба.

Из ве де ни пред ло зи ути ца ли би на ја ча ње про це сне уло ге су бје ка та у 
по ступ ку, што би исто вре ме но у до вољ ној ме ри ума њио де ло ва ње по ли тич-
ких стру ја и ти ме ин ди рект но спре чио или огра ни чио ши ре ње ору жа них 
су ко ба.



6. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ме ђу на род ни кри вич ни суд гу би кре ди би ли тет, јер је пре ра ста у ин-
сти ту ци ју се лек тив не пра вич но сти и ин те ре сну сфе ру по ли тич ких опо не-
на та. Овај Суд не би смео да ли чи, ка ко вла ди ка Ни ко лај Ве ли ми ро вић ка же, 
на гри ми зне бо га та ше ко ји жи ве са ла жним убе ђе њи ма да је овај свет јед на 
раз би је на ла ђа, без ка пе та на, без кр ме и кр ма но ша, јед на пу сто ло ви на ко ја 
то не и про па да, ко јом се ко ри сте са мо они ко ји што ви ше из ње згра бе и 
пре не су у свој ча мац.

Да би се то спре чи ло нео п ход но је пре и спи та ти струк ту рал не и функ-
ци о нал не еле ме на те Ме ђу на род ног кри вич ног су да, узро ке, фак то ре и чи-
ни о це ње го ве не е фи ка сно сти. Та квом ана ли зом из дво ји ли би се при о ри те ти 
и из ра да про је ка та опе ра тив ног ка рак те ра.

Опе ра тив ни про јек ти могли би се усме ри ти на рад ње ко је прет хо де по-
кре та њу кри вич ног по ступ ка, раз ра ди ли би ме то до ло ги ју и ин стру мен те ко ји 
би се по ка за ли ефек тив ним и ефи ка сним, на ро чи то на ни воу ре ги о на.

Из опе ра тив них про је ка та могли би се раз ви јати стра те гиј ски кон цепт. 
О по стиг ну тим ре зул та ти ма у ре ги о ну на пе ри о дич ним са стан ци ма ме ња ла 
би се ис ку ства на ја ча њу уни вер зал них пре по ру ка за из град њу и им пле мен-
та ци ју стра те гиј ског кон цеп та. По стиг ну ти ре зул та ти не тре ба да се сво де 
са мо на ана ли тич ки при каз, већ на прак тич ну ме то до ло ги ју ко ја га ран ту је 
успех у свим ре ги о ни ма. 

Бит но је на гла си ти да без об зи ра на при пад ност од ре ђе ном прав ном 
си сте му, нео п ход на је уни фи ка ци ја у сми слу да се за др жи иста ска ла санк-
ци ја у од но су на де ла про тив ме ђу на род ног пра ва. 

Да би се из бе гла кон фрон та ци ја по треб но је де фи ни са ти прав ни по ло жај 
свих су бје ка та, њи хо ву над ле жност, кроз ускла ђи ва ње Ко дек са по на ша ња, 
чи ме се ре гу ли ше и је дан по се бан вид спе ци фич не мо рал не са мо кон тро ле 
и ди сци плин ске ме ре кр ше ња основ них на че ла, чи ме се ком про ми то ва ни 
су бјек ти по ау то ма ти зму ис кљу чу ју. 

Кре ди би ли тет Стал ног ме ђу на род ног кри вич ног су да мо гу ће је очу ва-
ти уко ли ко се по ли ти ка за ме ни пра вом. На тај на чин могло би се по вра ти ти 
по ве ре ње у уло гу ове ин сти ту ци је и ве ра у чо ве чан ство и ре ша ва ње кон флик-
та без ору жа них су ко ба. 
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Ab stract: The idea of the esta blis hment of a Per ma nent In ter na ti o nal Cri-
mi nal Co u rt re ac hed its pe ak thanks to the Ro me Sta tu te. Ba lan cing bet we en the 
two le gal systems was an at tempt to introduce a com pro mi se the in tro duc tion of 
for mal as well as in the ma te rial sen se. The Ro me Sta tu te was a tre aty by which 
fu tu re mem bers, sig na to ri es, re gar dless of the exi sting dif fe ren ces, ac cept the 
obli ga ti ons that will en su re the equ a lity of all be fo re the Per ma nent In ter na ti o nal 
Cri mi nal Co u rt. The idea of the in di vi dual ca ses bro ught be fo re this co urt re pre-
sen ted the be gin ning of a new in ter na ti o nal ju ri spru den ce, ho we ver, the cir cum-
stan ces of a po li ti cal na tu re, pro se ten ta ti vely ra cial and re gi o nal pe cu li a ri ti es 
in tro du ced come to look on the lo ok ideal so lu tion pro ce e dings aga inst the al le ged 
work of in ter na ti o nal cri mi nal law. Ac tors and fac tors le a ding up to the cri sis and 
po ten ti ally un der mi ne the Per ma nent In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt in di ca te 
ne ces sary to in tro du ce new forms of ac hi e ving in ter na ti o nal ju sti ce. 
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