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ПРАВОСТРАНАЦАДАСТИЧУ
НЕПОКРЕТНАДОБРАУСРБИЈИXIXВЕКА

Сажетак:Ау тор у ра ду вр ши исто риј ско прав ну ана ли зу за кон ских и 
под за кон ских ака та ко ји ре гу ли шу усло ве на ста њи ва ња стра на ца у Ср би ји, 
сти ца ња не по крет но сти и до би ја ња др жав не по мо ћи и суб вен ци ја. Ка ко 
се про цес ко ло ни за ци је од ви јао са не сма ње ним ин тен зи те том кроз чи тав 
XIX век, за кон ска ре гу ла ти ва о на се ље ни ци ма по ста ја ла је вре ме ном све 
де таљ ни ја. По зна ча ју се из два ја ју За ко ни о на се ља ва њу стра на ца из 1865. 
и 1880. у ко ји ма су но р ми ра ни сви аспек ти прав ног по ло жа ја ими гра на та 
у Ср би ји, с по себ ним освр том на пра во сти ца ња не по крет них до ба ра на 
до ма ћем тлу. Као пар ти ку лар но прав но пра ви ло па жњу за слу жу је и Уред
ба о Је вре ји ма из 1865. јер су они пред ста вља ли је ди ну ет нич ку ску пи ну 
ко ја је, по ред до ма ћег ста нов ни штва, мо гла сте ћи не по крет но сти, до ду ше 
са мо у ва ро ши Бе о град. Сво јин ски ре жим је ли бе ра ли зо ван на кон сти ца ња 
не за ви сно сти Ср би је на Бе р лин ском кон гре су 1878. кроз би ла те рал не кон
вен ци је и тр го вин ске уго во ре ко је је Ср би ја за кљу чи ла са по је ди ним зе мља
ма. Ипак, и та да су са мо др жа вља ни зе ма ља пот пи сни ца мо гли сти ца ти 
не по крет но сти на те ри то ри ји Ср би је, и то под усло вом уза јам но сти и уз 
при ме ну кла у зу ле нај по вла шће ни је на ци је, та ко да се о оп ште при зна том 
пра ву стра на ца да бу ду соп стве ни ци ку ћа и зе мље на до ма ћем тлу за пра во 
ни ка да ни је ни мо гло го во ри ти. 

Кључнеречи:Стран ци, ими гра ци ја, сво јин ска пра ва, не по крет на до бра, 
Ср би ја XIX ве ка.

1.УВОД

Србијаје30-тихгодинаXIXвекапосталапривлачноимиграционо
подручје.Хатишерифима из1830.и1833.земљаједобиластатусвазалне



кнежевинесасамосталномунутрашњомуправом,1штојеунелостабилност
уполитичкииправнипоредакиучинилојепожељномзастановништво
којејеизсуседнихтурскихобластибежалоодзулумаирепресалија.Осим
безбедноснихразлога,досељавањестранацаусловљенојеиекономским
разлозима,собзиромнатодасусаукидањемфеудализмауСрбијистворе-
непретпоставкезабржиекономскипрогрес.2Великинеискоришћенизе-
мљишниресурсиипотребадасеојачавојни,финансијскиипривредни
потенцијалземље,резултиралисучињеницомдајеСрбијаводилаврлотоле-
рантнуимиграционуполитику,тесусрпскивладарипочеводкнезаМилоша
билиизузетнопредусретљивипремадосељеницима.

2.РЕСТРИКТИВНЕМОГУЋНОСТИСТРАНАЦАДАПОСТАНУ
ВЛАСНИЦИНЕПОКРЕТНОСТИНАТЛУСРБИЈЕ

Тоштосусрпскевластиблагонаклоногледаленаусељавањестранаца
уСрбију,нијеистовременозначилоимогућностдадосељеницистекнупра-
восвојиненанепокретностима.Већјеууказуиз1836.годинекнезМилош
недвосмисленоизразиорешеностдастранцинемогубитисопственици
непокретностиуСрбији,а,уколикопоседују„недвижимадобраˮнасрпској
територији,дужнисудаихбезодлагањапродају.3Ипредоношењауказа
српскисудовису,позивајућисенаХатишерифиз1833.премакојемстрани
поданицинисумоглибитивласницинепокретнихимањауСрбијиодбијали
молбеусмеренеутомправцу.4Нисрпскимподаницимакојибизатражили
отпустизсрпскогподанстваипријемустранодржављанствонијебилодо-
звољенодабудувласницинепокретностинатлуСрбије,собзиромнатода
бииони,прематекстууказаиз1836.моралипродатинепокретнадобрана
домаћојтериторији.5Посебномуредбомпосвећеномпитањусрпскогдржа-
вљанствапрецизираноједасеписмениотпустизсрпскогсажитељстваи
брисањепријављеногпребивалиштаизопштинскихсписковамоглодобити
текнаконштобиподносилацмолбепродаонекретнинеуСрбијичијијевла-

1МашаКулаузов,„Ограђанскимправимаислободамаусрпскимуставимаизакони-
ма ,ˮЗбор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС) 2/2004,TомI,
194.

2M.Кулаузов,„ПравилаобичајногправаодеобамапородичнихзадругаЈужнихСло-
вена ,ˮЗбор ник ра до ва ПФНС 2/2010,281.

3Указод24.октобра1836.године,Збор ник за ко на и уре да ба у Кња же ству Ср би ји,бр.
30/1877.

4ИсправничествоОкружијабеоградскогКњазу17.августа1835,нав.премаБранко
Перуничић,Бе о град ски суд 18191839,ИсторијскиархивБеограда,Београд1964,637.

5Указод24.октобра1836.године,Збор ник за ко на и уре да ба у Кња же ству Ср би ји,бр.
30/1877.
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сник(чл.13).6Претходнимдокументомнијебиотакојасноопредељенредослед
кораказаиступањеизсрпскогдржављанства,већјесамоувишенаврата
наглашенодастранацнеможебитисопственикнепокретностиуСрбији.

Оддосељеникасеочекивалодаступеуредсрпскихподаникатакошто
ћесеодрећисвогипокренутипоступакзастицањесрпскогдржављанства.
Тојебиоcon di tio si ne qua nonзастицањенепокретностиуСрбијиипрви
путјеупраксипоменутупреговоримавођенимизмеђусрпскихвластии
саксонскихпосланика1838.године.Наиме,Србијајеобиловаларуднимбо-
гатствимаирадињиховеексплоатацијепозванисуискуснирудариизСак-
сонијекојисутомприликомформулисалиусловеподкојимаједвестотине
њиховихпородицабилоспремнодаседоселиуСрбију.Поредзајмаипоре-
скихолакшица,имигрантисузахтевалидасезањихопределиједанзнача-
јанземљишнифондкојибибиораспоређенпоглавамапородица,такода
свакојприпаднепоседамданаораћеземље(чл.7).7Заузврат,онисусе
обавезалидаприхватесрпскодржављанство,алиподусловомданаконпет
годинаборавкауСрбији,упогледуправаиобавезабудуизједначенисадо-
мицилнимстановништвом(чл.27).8Иакопреговоривођени1838.нису
далитрајнерезултатенитијеправниположајсаксонскихрударауСрбији
законскирегулисан,значајнисујерпоказујурезолутанставсрпскихвласти
дасестранциманедозволистицањесвојиненанепокретностима.

ИдејаооснивањунемачкеколонијеуСрбијипостојалајеизавреме
владавинекнезаМихајлаОбреновићаитадајепрвипутучињенпредлогу
правцуконкретнијегопредељењатериторијенакојојбисеколонистинасе-
лилиикарактеристиказемљекојубизаузели.НајпрејеПопечитељство
финансијаизвестилоКњаза,аонпотомиСовјет,дауАлексиначкомокругу
имапросторазаколонизацијупедесетнемачкихфамилија,9дабисенакон
тогаиПопечитељствовнутрениделаобратилоистомадресатусаобавеште-
њемдабисеуКрајинскомокругумоглонаселитичетрдесетипетфамилија,
ауЦрноречкомиГургусовачкомокругупопет.10Томприликомјеипреци-
зиранодабиколонистимаприпалеправитељственеливадеињиве11,под
којимасусеподразумевалаинекадашњатурскаимањачијисувласниципо
одредбамаХатишерифа из1833.напустилиСрбију.12

6УредбаосрбскомприрођењуиоодпуштањуСрбаизњиноготечестваод8.априла
1842,Збор ник за ко на и уре да ба у Кња же ству Ср би ји,бр.30/1877.

7ЗактевањаСаксонскихпосланика,АрхивСрбије(удаљемтексту:АС),фондДр жав ни 
са вет (удаљемтексту:ДС),ролна(удаљемтексту:рн)438/1838,лист(удаљемтексту:л.)3.

8Ibid,л.6.
9КњазСовјету9.августа1841,АС,ДС,рн62/1841,л.21.
10КњазСовјету12.септембра1841,АС,ДС,рн62/1841,л.24.
11Оненакојимајеносилацправасвојинеуправна(извршна)власт.
12СовјетНамјесничеству29.новембра1839,Збор ник за ко на и уре да ба у Кња же ству 

Ср би ји,бр.30/1877.
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НајвећибројдосељеникачинилисуЦрногорци,којисутокомчитавог
XIXвекапрелазилиуСрбијуумањимиливећимгрупама.Разлогзаовако
интензивнеимиграционепроцесележaojeучињеницидајеЦрнаГора,као
територијалномалаиоскуднауплоднојземљи патилаодаграрнепренасе-
љености.Колонистисумахомбилиратари,врлослабогимовногстања.
Српскевластисупремаимигрантимабилеизузетнопредусретљивејерје
државниинтересналагаоинтензивнуколонизацијуслабијенастањених
области.ДошљацисууглавномнасељаваниуКрајинском,Алексиначкоми
Гургусовачкомокругупричемусууживалинизпрактичнихповластица.
Нисусносилипорескуодговорностпрветригодинеоддосељења,општине
суимпозајмљиваленовацзаусеве,аизправитељственекасепоклањанаим
јеодређенасвотановцазанабавкунајнужнијихствариистоке.13Налични
захтевдосељеницимајеодобраванаипомоћухранидоким„посејанахрана
неприспе .ˮ14

Каорезултатовакомасовнихмиграција10.маја1854.донетајеуредба
којајекаопартикуларноправноправиловажиласамозадосељенеЦрно-
горце.Овомуредбомједнообразнојерегулисанправниположајдошљака
изЦрнеГоре,којисумоглирачунатинапомоћухрани,1цесарскидукатна
имепутногтрошкаи600грошачаршијскихизправитељственекасепозајмље-
нихбескаматнона10годиназанабавкунајнужнијегоруђазарадистоке.
Поврхтога,колонистисубилиослобођенисвихопштинскихидржавних
теретазатригодине(чл.1,3-6).Упогледурегулисањасвојинскиходноса
нанепокретностима,каонајделикатнијегинајзначајнијегпитањавезаног
заколонизацијусрпскихтериторија,уредбомјепрописанодаћеПопечи-
тељствовнутрениделаопределитиокругисрезукојемћесецрногорске
фамилијенаселити.Њимаћебитидодељиванаиопштинскаиправитељ-
ственаземља,безразлике(чл.2).Напослетку,кнезпрепоручуједаокружно
начелствоподстакнедомаћестановништвоусрезуукојемћеседосељеници
настанитидаим,каосиромашнимискромнимљудима,пружисвупотреб-
нубратскуихришћанскупомоћ,нарочитодобродошлуупочетку(чл.7).15

Попечитељствофинансијајевећидућегодинеподоношењууредбе
скренулопажњуСовјетуикнезунаправнепразнинеуњој,упрвомредуу
погледурокаукојемседосељенимЦрногорцимамораодредитиместоњи-
ховогсталногборавкаивременскогпериодаунутаркојегсеонимогуодма-
ратиуместуњиховогпреласкауСрбијудоупућивањаукрајњеодредиште.
Попечитељствојеистотакосматралодајекориснодаседосељеницима

13ПопечитељствовнутрениделаКњазу3.маја1854,АС,ДС,рн167/1854;Б.Перуни-
чић,Зе мљи шна сво ји на у Ср би ји 18151845,Привреднипреглед,Београд1977,27.

14ПредставничествоКњажескоСовјету22.фебруара1855,АС,ДС,рн118/1855.
15Уредбаод10.маја1854,Сбор ник за ко на и уред ба и уред бе ни ука за из да ни у Кња же

ству Ср би ји,бр.8/1856.
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дајесамоопштинскаанеиправитељственаземља,штојекнезуважиоиу
наведеномсмислуизмениопрвобитнитекст.Новелиранимчланом2јепро-
писанодасеЦрногорцимадодељујесамоопштинсказемља,билочиста,
билоподшумом–утрина.16ПредвиђеноједаПопечитељствовнутрени
делаодмахподоношењуизменаидопунаопределиокругеисрезовегдећесе
Црногорцинасељавати,идасеониуњихупућујупослетриданаодмора.17

ПлансконасељавањеЦрногорацарезултиралоје1855.годиненастан-
комПетровогСела,црногорскогнасељеничкогместаупланиниМироч,
покрајрекеКосовицеуКључууНеготинскојкрајини.18НачалничествоКра-
јинскогокругајеназахтевПопечитељствавнутрениделаподнелописмено
мишљењеукојемсенаводидасеутомместуможеудобносместитидосто
црногорскихпородица,собзиромнатодасудвадесетпретходнонасељених
фамилијаизЦрноречкогокругарешењемиз1843.распоређенеудругасела,
такодасествориослободанпросторзанасељавањеувећемобиму.19Овде
јенајпренасељено30,апотомјош34фамилије,алиипоредовакоинтензив-
неимиграцијеокружневластинисубиленарочитооперативнеиефикасне
кадајеупитањудоделаземљеколонистима.Досељеницисунапарцелацију
земљиштачекалиипогодинудана,закојевременисумоглиништадараде,
дабиимпотомбиладодељиваназемљаподкрупномгором,којубитешком
мукомискрчилииспремилизаусеве.20Иакосудосељениципотицалииз
брдскихпределаЦрнеГореиХерцеговинетесенасељавањеупланинским
областимаисточнеСрбијечинилозањихклиматскинајпогоднијим,оничесто
нисубилизадовољниквалитетомдодељеногземљишта.Српскевластису
их,пак,сматралеотпорнимижилавимисамимтимпогоднимзанасељава-
њеупограничнимкрајевимарадиодбранеграницаибављењапољопривре-
домупланинскимобластима.21Какојеудржавномипривредноминтересу
билодаколонизованецрногорскепородицетрајнонастанедодељенеим
области,окружноначелствојеутокунероднихгодинанаразненачинена-
стојалодадестимулишењиховповратакузавичај.Такојестановницима
ПетровогСелатокомвеликихсуша1861.и1862.годиненесамододељена
хранаизопштинскихкошева,већсуимиопроштенасвапорескадуговања.22

16Ливада,пашњак,необрађеноземљиште,напуштенањива.
17Решењеод7.маја1855,Сбор ник за ко на и уред ба и уред бе ни ука за из да ни у Кња же

ству Ср би ји,бр.8/1856.
18МилошЈагодић,На се ља ва ње Кне же ви не Ср би је 18611880,Историјскиинститут

–посебнаиздања,књига47,Београд2004,31.
19СовјетКњазу22.јуна1855,АС,фондМи ни стар ство ино стра ни де ла – Вну тре но 

оде ље ње(удаљемтексту:МИД-В),1855,фасцикла(удаљемтексту:ф.)II,200.
20ПопечитељствофинансијаСовјету24.марта1861,АС,ДС,рн471/1861.
21ЂокоД.Пејовић,Цр на Го ра у до ба Пе тра I и Пе тра II: осни ва ње др жа ве и усло ви 

ње ног раз вит ка,Народнакњига,Београд1981,423-426.
22Државнисовјетминиструфинансија4.фебруара1865,АС,ДС,рн48/1865.
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СобзиромнатодајеСрбијатокомцелогXIXвекаводилаимиграциону
политику,помоћјепружанаипребеглицамакојесунасрпскутериторију
прелазилебезпретходногспоразумаипутнихисправа,23каоионимакоји
сенисунигдетрајнонастанили.24

Ипак,ипоредбројнихпорескихолакшицаиновчанепомоћинеретко
судосељенициизражавалижељудасевратеузавичај.Нарочитоонииз
БјелопавлићаиБрђананастањениуКладову,наводећидасуонигорскии
брдскинародикојинисунавиклинаравничарскуземљубезобзиранато
штоимједодељензначајанземљишнифонд.Наиме,колонистимајебило
намењено,поредплацевазакуће,јошпотриланцаораћеидваланцаземље
заливаде,иповрхтогајошиједанланацбраника25радинужногуживања.
Иакојеземљабилаиздашнаипообимуипоквалитету,онисуготовојед-
ногласноизразилижељудасевратеуотечество.Неколицинањихзатражи-
лаједаихнаселеупланинскимпределимаисточнеСрбије,уПетровом
Селу,алијеПопечитељствовнутрениделатимповодомзаузелоставдане
постојипривредниинтересдасетоликибројљудинастањујеунеплодним
планинскимпределима,оскуднимуобрадивојземљи.Стогајеодлученода
сеЦрногорциотправеосопственомтрошкутамоодаклесуидошли,након
штовратеправитељственоблагодејаније26којеимједатокаопотпораза
насељавање.27Јединонијебилорешенодалионообухватапоред600чар-
шијскихгрошаиједанцесарскидукаткојиимједатнаимепутногтрошка
кадасудолазилиуСрбију,идалисепоменутимЦрногорцимамогувизи-
ратипасошипрекоТурске,итоНиша.28Полицајнооделењерешилоједасе
заграничнипасошимогуЦрногорцимаиздаватипрекоНишаиСкадраза
БокуКоторску.29

ОсимтогаштоимнисуодговараласвојствадодељенеземљеЦрногор-
цисечестонисуниосећалидобродошлоуколонизованимкрајевима,што

23Напредлогкњажескогпредставника,попечитељаиностранидела,Књазјеодобрио
изправитељственекасеЦрногорцимаизВасојевићапребеглимнаГолијууУжичкомокругу
214цванцикадневноутокумесецдана.–КњазСовјету7.августа1861,АС,ДС,рн982/1861.

24НапредлогминистрафинансијаСовјетједошљацимаизЦрнеГореМаркуЂорђеви-
ћуињеговомсинуЈовануМарковићукојисунајпредошлиуКрагујевац,дабипотомпрешли
уЦеровацуСмедеревскомокругу,пазатимуЧачанскиокруг,инакрајусевратилиуКрагу-
јевацзбогслабогимовногстањаопростиосведанкеиприрезеодМитровадне1862/3до
Ђурђевадне1865.–Државнисовјетминиструфинансија8.априла1867,АС,ДС,рн164/1867.

25Забран,ограђенидеошуме.
26Доброчинство.
27СовјетКњазу22.априла1855,АС,МИД-В,1855,ф.II,200.
28НачалникЕкономическогоделењаПолицајномоделењу25.јануара1857,АС,фонд

Ми ни стар ство уну тра шњи де ла – По ли цај но оде ле ње(удаљемтексту:МУД-П),1857,ф.I,
114,л.1.

29ОделењеПолицајноОделењуЕкономическом9.фебруара1857,АС,МУД-П,1857,
ф.I,114,л.2.
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јеистотакобиоразлогзаповратакузавичај.Иакосусрпскевластиувише
навратаапеловаленадомицилностановништводаколонистепримајукао
својубраћу,житељипојединихселасуизричитозахтевалиодлокалних
представникавластиданенасељавајуЦрногорцеуњиховимместима.30И
самисрпскиорганисубилисвеснипроблемакојебиствориосуживотдо-
маћегидосељеногстановништвапасудоследноинсистиралинатомеда
некаместаостануетничкичиста.31

ЈошвећиколонизациониподухватодоногсаЦрногорцимаспроведен
јесабанатскимживљем,закојејепредвиђенодасенајвећимделом,чак150
фамилијанаселеуКладовуКрајинскогокруга,аосталеуЂуприји,Алекси-
начкомиПожаревачкомокругу.Закатастарскопремеравањеипарцелацију
земљиштанамењеногимигрантимаопредељенајесумаод50талира.32Ко-
лонистимајенајпрепозајмљено2700форинтисребра1857.године,адве
годинекаснијејош5000форинтисребракакобимоглидадовршезапочете
куће,којебислужилекаосредствообезбеђењазајма.33

ЗаразликуодБанаћанакојисусистематскиипланскинасељавани,
Попечитељствофинансијаизвештава1861.Совјетдајеупоследњедве–три
годинеповећанбројпребеглицаизТурскекојејеКњажескоправитељство
насвемогућеначиненастојалодаодвратиодпребегавањаинсистирајући
нагаранцијамаодпограничнихтурскихвластидаћеповратницибитидо-
бропримљенииданећезбогбекстватрпетиштетнепоследице.Иакоје
Портапрогласилаопштуамнестију,никоодбегунацасенијевратиовећсу
идаљемасовнопребегавалиуСрбијузаједносаженама,децомипокућством.
СтогајеПопечитељствопредложилоСовјетудаимсеуступиопштинска
земљазанасељавањеуопштинамаудаљенимодгранице.Колонистиби
билиослобођениодсвихопштинскихидржавнихтеретапрведвегодине,
ауступљенуземљунебимоглизадужитинипродатипетнаестгодина.34
Решеноједасесвакојфамилијидосељеникаосимкућногплацадоделијош
двадошестјутараземљеузависностиодбројачлановапородице,аповрх
тогаихранаизопштинскихкошеваиновацзанабавкуоруђазарадиза

30ТакосужитељиселаБулечнасрезаПараћинскогокругаЋупријскогмолилиЊего-
вуСветлостКњазадасеЦрногорциуњиховубрезовинунедоселе,пајеКњажескопред-
ставничествопокнежевојзаповестипослалоПопечитељствувнутрениделапредметну
молбунадаљипоступак.–ЗаступникКњажескогпредставникаиПопечитељаинострани
делаПопечитељствувнутренидела21.априла1860,АС,МУД-П,1860,ф.IV,64,л.1.

31ЗатојеСовјет1855.одбиопредлогНачалничестваокругаКрајинскогдасеуПетрово
Селоврати20фамилијакојесутунајпребиледосељенеапотомраспоређенеудругаместа,
узаргументацијудабитакворешење,иакомождаправеднијепоотечественепородице,ство-
рилонизпрактичнихпроблема.–СовјетКњазу22.јуна1855,АС,МИД-В,1855,ф.II,200.

32ПопечитељвнутрениделаСовјету3.августа1857,АС,ДС,рн541/1857.
33ПопечитељвнутрениделаСовјету12.фебруара1859,АС,ДС,рн68/1859.
34ПопечитељствофинансијаСовјету1.априла1861,АС,ДС,рн439/1861.



градњукућâ.НовацбибиопозајмљенизбеглицамаизТурскеизопштинске
касе,прветригодинебескаматно,аизносбиопределиланадлежнавласт
заједносадотичнимкметовимаиопштинарима,стимштоонсвакаконеби
прелазио500грошачаршијских.35Пребеглицесу1863.ослобођенесвихпо-
рескихобавезаиопштинскихприрезазајошгодинудана.36

Поседовањеземље,међутим,нијебилонеопходанусловзаослобођење
одобавезапремадржави.Совјетје1865.напредлогНачелничестваокруга
Шабачкогопростиосавдугованиданакишколскиприрезизбеглицамаиз
БоснезапротекледвегодинеодкадасусенастанилиуШапцу.Онисукао
надничариобрађивалитуђуземљуитакоиздржавалисвојепородицејер
нисуималиникаквогсвогимања,тесуимзбогврлотешкогматеријалног
стањаотписанисвидугови.37

Досељеницисумоглиуживатибенефицијенасрпскојтериторијиједи-
ноуколикосупокренулипоступакзапријемусрпскосажитељство.Засве
времетрајањамиграционихпроцесасрпскевластисудоследноинсистира-
ленатомедастранцинемогубитивласницинепокретностинатлуСрбије.
Затоје1855.одбаченаиницијативазаоснивањенемачкихилисловенских
насеобина,очемује,збогхитностиизначајапитањарасправљаоМинистарски
савет.ОнјезакључиодабистраненасеобинедонелеСрбијивишештете
негокористи,собзиромнатодабидошљаци,захваљујућисвојимсредстви-
ма,трудуизнањустекливеликебаштинеистворилисрпскипролетаријат
лишившидомицилностановништвоимања,аСрбијупредностикојеужива
одравномернорасподељенихнепокретнихдобара.Дакле,итомприликом
јеистакнутода,иакопостојипотребазанасељавањемретконастањених
области,онаникаконеможеугрозитиопредељењедасамосрпскижитељи
могубитисопственицинепокретнихдобара.38Ставдастранцинемогуби-
тивласницинепокретностиуСрбијинедвосмисленојезаузетиусудској
праксиповодомтужбикојесуодбијанекаонеоснованеуколикојестрани
држављаниннастојаодадокажесвојинскоправонанекретниникојасена-
лазиланадомаћојтериторији.39

Првиактзаконскеснагекојимјенаједообразанначиннормиранправ-
ниположајдошљакауСрбијијеЗакононасељeњустранацадонет1865.

35КњазДржавномсовјету16.октобра1861,АС,ДС,рн439/1861.
36ДржавнисовјетПопечитељуфинансија2.августа1863,АС,ДС,рн269/1863.
37Државнисовјет21.августа1865,АС,ДС,рн370/1865.
38СовјетКњазу31.октобра1855,АС,МИД-В,1855,ф.III,150.
39ТакојеповодомједногвласничкогспораизмеђуаустријскогподаникаДимитрија

ЛазаревићаињеговеженеЦвете,гдесеженапозиваланатодајојјекнезМилошдозволио
дабудесопствениккуће,СовјетизвестиокнезаАлександраКарађорђевићадаженаследи
држављанствомужа,идастогакнезМилошнијеимаоникакавинтересдањојкаостраној
држављанкидâдабудевласницакуће,собзиромнатодастранцинемогубитивласници
непокретностинатлуСрбије.–СовјетКњазу18.октобра1855,АС,МИД-В,1855,ф.III,113.
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године.Већучл.1прописаноједа,безизузетка,страниземљеделцикоји
бисехтелинастанитиуСрбијиморајунајпреступитиусрпскосажитељство
иотомедобитиуверењеодминистраунутрашњихдела.Збогчестихсуко-
баизмеђупридошлицаидомицилногстановништва,предвиђеноједасе
колонистидосељениувећимгрупамаод10до50породицаненастањујуу
већпостојећимопштинамаиселима,већдаобразујуновеопштинеили
оснивајунованасеља(чл.3).Свакафамилијадобилабидотријутрачисте
земљеиземљезакрчење,стимштобисе,акојекућазадружна,насваког
ожењеногзадругарадодалајоштрећинагореозначеногпростораземље.
Поредтога,свакојпородициприпалабиикућа,најнужнијиалат,оруђеза
радистока,помоћухрании120грошауготовомновцу(чл.6),абилибии
ослобођениодсвихдржавнихтеретазапетгодина,докбиопштинскетерете
моралиодмахсносити,ивојнуслужбуодмахвршитиуванреднимоколно-
стима(чл.11).Насвојдодељенојимовиниимигрантисуималиплодоужи-
вањепрвихпетнаестгодина,дабитекпопротекутогрокапосталиправи
сопственицисвихсвојихдобара.Завреметогпетнаестогодишњегпериода
титулариовлашћењанисумоглиимањепродатинитизадужити,алиније
билоискљученонаслеђивањепоседа,подусловомдадецапреузмуправаи
обавезесвогоца(чл.7и10).40

НаконштојеСрбијадобилатериторијалнопроширењенаБерлинском
конгресу,јавиласепотребазадоношењемновогЗаконаонасељавањукоји
бинормираоусловеподкојимасесрпскоистраностановништвоможена-
стањиватиуновоослобођенимпределима.Странисажитељикојисужелели
дасенастанеуСрбијиморалисунајпреступитиусрпскоподанствоио
томеприбавитирешењеминистрафинансија(чл.4).Свакапородицадосе-
љеника–земљорадникадобијалаједо4хектараземљезаобрадуидве
хиљадеквадратнихметаразакућноземљиште,стимштоје,уколикоје
кућазадружна,ималаправонадодатних2хектараобрадивеземљепосва-
којмушкојглавистаријојод16година.Занатлијесудобијалесамопо1
хектарземљезаобраду,иповрхтогајошиземљиштеипотребнуграђуза
кућу(чл.5).Начинстицањасвојинеинаслеђивањадобијеногземљишта
нијепромењенуодносунапретходнизакон(чл.6).Дошљацибибилиосло-
бођениодсвихдржавних,срескихиокружнихтеретаосимшколскогпри-
резазатригодине,докби,каоипопретходномзакону,општинскетерете
моралиодмахсноситиивојнудужностодмахвршитиуколиконаступе
ванреднеоколности(чл.7).41ЗаправојеновиЗакононасељавањуиз1880.у

40Закононасељењустранацаод10.фебруара1865,Збор ник за ко на и уред ба из да ни у 
Кња же ству Ср би ји,бр.18/1865.

41Закононасељавањуод3.јануара1880,Збор ник за ко на и уре да ба из да них у Кња же
ству Ср би ји,бр.35/1880.
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великојмерирепродуковаопретходни,идонетјеупрвомредусациљемда
сеправноурединастањивањеуприпојенимокрузима.

3.ЛИБЕРАЛНИЈИРЕЖИМСТИЦАЊА
НЕПОКРЕТНОСТИУСРБИЈИ

Одступањеодригидногставадасусрпскидржављаниискључивино-
сиоциправасвојиненанепокретностимауследилојенајпрекрозпрошире-
њесвојинскоправниховлашћењаонихкатегоријастановникакојесувећ
моглебитисопственицинепокретнихдобара.УСрбијисутоодстановника
којинисуправославневероисповестибилијединоЈевреји.Онисумогли
поседоватинекретнинеуунутрашњостибеоградскогшанца,алису1856.
затражили,позивајућисеначињеницудајеПортапрогласиланачелорав-
ноправностисвихжитељаислободуверозакона,дасепроширењихова
власничкаправа.УтомсмислумолилисуКњазадаимдозволистицање
непокретностииуселимауунутрашњостиСрбије,какобимоглизидати
кућеиобрађиватиземљу,јернемогусвидаживеуБеограду.42Какосуземаљ-
скиинтересииполитичкеоколностиналагалехитнорешењеовогпитања,
молбаЈеврејајеврлобрзоузетаупретрес,и,наконштојеУправитељство
варошиБеоградадоставилоПопечитељствувнутрениделасписаксвихЈе-
врејанастањенихуБеограду,Књазимјеодобриоистаправаупредграђима
каоиуунутрашњостибеоградскогшанца.Њиховзахтевдаимседозволи
стицањеислободнорасполагањенепокретностимаизванбеоградскеваро-
шинијеусвојен.43

Попечитељствофинансија,Државнисовјет,НароднаскупштинаиКњаз
размотрилису1861.УредбуоЈеврејимаитомприликомсусвиврховниор-
ганивластиједногласнооценилидапоменутауредбатребадаостанена
снази,идаиубудућенетребадозволитиЈеврејиманастањивањеистицање
непокретностиуунутрашњостиСрбије.Уколикосунекиодприпадника
јеврејскевероисповестипословуранијеважећихпрописапосталивласници
непокретнихдобарауунутрашњостинећеимбитиодузетавећстеченапра-
ва,јербитобилоинезаконитоинеправично,асвакаконебибилониу
духупрокламованогпринципанеприкосновеностиприватнесвојине.44

СваограничењасвојинскихправаЈеврејауСрбијиукинутасуодред-
бамаБерлинскогконгреса.Наиме,каорезултатжалбијеврејскезаједнице,

42КњажескипредставникПопечитељиностраниделаСовјету16.фебруара1856,АС,
ДС,рн682/1856.

43КњазСовјету30.октобра1856,АС,ДС,рн682/1856.
44КњазДржавномсовјету4.новембра1861,АС,ДС,рн496/1861.
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давањенезависностиСрбијибилојеусловљенопризнавањемпуневерске,
политичкеиправнеједнакостиприпадницимасвихконфесија(чл.XXXIV
иXXXV).45Какосусудовиидаљепримењивалиранијеважећерестриктив-
непрописеиодбијалидапотврђујутапијеЈеврејимананепокретнадобра,
министарправдејебиопринуђендаинтервенише1884.ипозовесудовена
поштовањемаксимеlex po ste ri or de ro gat le gi pri o ri.Притомесеоносврнуо
инатодајеСрбијаумеђувременузакључилабилатералнеконвенцијеи
међународнеуговоресаготовосвимнајважнијимевропскимдржавама,чак
исаСАД,46којесуратификацијомуСкупштинидобилезаконскуснагу,и
укојимајепредвиђенодадржављанидржавепотписницеимајуправода
прибављајунепокретнадобрауСрбијиподистимусловимаподкојимидо-
маћидржављаниидржављанинајповлашћенијегнарода.47Иунаредном
периодуСрбијајенаставиладазакључујетрговинскеуговоресастраним
земљамагдејепредвиђенодадржављанидругестранеуговорницеслобод-
ностичунепокретностиирасполажуњиманатлуСрбијеправнимпосло-
вимаin ter vi vos иmor tis ca u sa,набазиреципроцитетаиузприменуклаузу-
ленајповлашћенијенације.48

45ЧланциУговораБерлинскогод1/13.јула1878.односнинаСрбију,Збор ник за ко на 
и уре да ба из да них у Кња же ству Ср би ји,бр.33/1878. 

46Чл.3КонвенцијеоконсулствуионастањивањуизмеђуСрбијеиИталијеод28.
октобра(9.новембра)1879,Збор ник за ко на и уре да ба из да них у Кња же ству Ср би ји,бр.
35/1880;Чл.IУговораопријатељствуиотрговиниизмеђуСрбијеиВеликеБританијеод
26.јануара(7.фебруара)1880,Збор ник за ко на и уре да ба из да них у Кња же ству Ср би ји,бр.
35/1880;Чл.IIиIIIУговораотрговиниизмеђуСрбијеиАустро-Угарскеод24.априла(6.
маја)1881,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.37/1882;Чл.IиIIТрговинског
уговораизмеђуСрбијеиУједињенихДржаваАмеричкиход2/14.октобра1881,Збор ник 
за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.38/1883;Чл.IиIIТрговинскогуговораизмеђу
СрбијеиГрчкеод19.маја1882,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.38/1883;
Чл.IIиIIIТрговинскогуговораизмеђуСрбијеиНемачкеод25.децембра1882.(6.јануара
1883.),Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.39/1883;Чл.2и3Уговораопри-
јатељству,трговиниипловидбиизмеђуСрбијеиФранцускеод18.јануара1883,Збор ник 
за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.39/1883.

47Расписминистраправдесвимапрвостепенимсудовимаод24.маја1884,Збор ник 
за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.40/1884.

48Чл.4и7ТрговинскогуговораизмеђуСрбијеиБелгијеод5/17.јануара1885,Збор ник 
за ко на и уре да ба из да тих у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.41/1885;Чл.IIиIIIЗаконаотрговинском
уговоруизмеђуСрбијеиАустро-Угарскеод28.јула(9.августа)1892,Збор ник за ко на и уре
да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.49/1895;Чл.IIиIIIЗаконаоуговоруизмеђуСрбијеиНемач-
кеотрговиниицариниод20.децембра1892.(1.јануара1893.),Збор ник за ко на и уре да ба у 
Кра ље ви ни Ср би ји,бр.49/1895; Чл.2-4Законаотрговинскомипловидбеномуговоруизме-
ђуСрбијеиРусијеод15.октобра1893,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.
49/1895;Чл.1и4ТрговинскогуговораизмеђуСрбијеиБугарскеод16.фебруара1897,Збор
ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.52/1899;чл.IIЗаконаотрговинскомуговору
измеђуСрбијеиАустро-Угарске,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.63/1910.
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4.ЗАКЉУЧАК

КрозцелуисторијуСрбијеXIXвекамогућностистранацадастичу
непокретностибилесуиосталекрајњерестриктивнопостављене.Засве
времедокјеСрбијаималастатусвазалнекнежевинепрваинеопходнапрет-
поставкадастранципостанусопственициземаљаикућанадомаћемтлу
билајепријемусрпскоподанство.Свакаиницијативазаоснивањестраних
насеобинанадомаћемтлуоцењенајештетномподржавнеистратешкеин-
тересеистогаодбачена,иакобинасељавањестранацаизразвијенијихзе-
маљанесумњивоубрзалопривреднираст.ТекнаконБерлинскогконгреса
накојемјеСрбијастекласуверенитет,независностимеђународнопризнање
закљученесуконвенцијеиуговорисапојединимдржавамапутемкојихсу
странидржављанистеклиправодапоседујунепокретностиуСрбији.Ме-
ђутим,итамогућностјеувекбилаусловљенаузајамношћуинијебила
предвиђенауодносимасасвимдржавамасакојимајеСрбијауспоставила
билатералнеодносе.49Иакојеправниположајстранацабиорегулисанудва
навратазаконскимактима1865.и1880,ниуједномодовадвадокумента
није,приликомрегулисањасвојинскиходноса,билапредвиђенамогућност
дастранципостанусопственицинепокретнеимовиненатлуСрбије.Топи-
тањеникаданијерегулисаноунутрашњимправнимактимадоношенимод
странесрпскескупштине,већсамозавршнимактимамеђународнихкон-
гресаибилатералнимконвенцијама,узиспуњењеодређенихусловаикла-
узула,такодасенинеможеговоритиоопштепризнатомправустранацада
будусопственицинепокретностиуСрбијиXIXвека.

49Илустрацијеради,КонвенцијаонастањивањуиконсулствуизмеђуСрбијеиШвај-
царскеод4/16.фебруара1888.уопштенепомињемогућностдадржављаниземаљауговор-
ницастичунепокретностинатериторијидругедржавепотписницеконвенције.–Збор ник 
за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.43/1888.ИстотакониТрговинскаиконсуларна
погодбаизмеђуСрбијеиХоландијеод5/17.октобра1881,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра
ље ви ни Ср би ји,бр.37/1882,каониЗаконотрговинскомуговоруизмеђуСрбијеиРумуније
од19.фебруара(3.марта)1890,Збор ник за ко на и уре да ба из да тих у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.
46/1891,ТрговинскаконвенцијаизмеђуСрбијеиЦрнеГореод19.децембра1895,Збор ник 
за ко на и уре да ба из да тих у Кра ље ви ни Ср би ји,бр.50/1899ниЗаконотрговинскомуговору
измеђуСрбијеиТурскеод15/28.маја1906,Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји,
бр.61/1909непомињутумогућност.
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Abstract:Im mi gra tion of ru ral po pu la tion from ne ig hbo ring co un tri es in to 
the Prin ce dom of Ser bia star ted im me di a tely upon the en ding of the war pe riod 
af ter the Ser bian Re vo lu tion and had ta ken pla ce with va ri o us in ten si ti es in the 
fol lo wing de ca des. Ser bian aut ho ri ti es tried to re gu la te this im mi gra tion by adop
tion of two ge ne ral le gal acts con cer ning all far mers – fo re ign ci ti zens who wan
ted to set tle in Ser bia. The se we re Set tle ment of Fo re ig ners Act in tro du ced on 
Fe bru ary 27, 1865 and Set tle ment Act enac ted on Ja nu ary 15, 1880. As they we re 
pas sed un der va ri o us hi sto ri cal con di ti ons, they dif fe red re gar ding the aims that 
had to be re ac hed, but at the sa me ti me, as they tre a ted the sa me su bject – set tle
ment, they had cer tain si mi la ri ti es too. Ac cor ding to both do cu ments, set tlers 
wo uld re ce i ve from the Go vern ment cer tain amo unt of mu ni ci pal land, as si stan
ce in cat tle, to ols and mo ney, as well as in te restfree lo ans from the lo cal aut ho
ri ti es, but only if they apply for Ser bian ci ti zen ship. Fo re ig ners co uld not own real 
pro perty un til Ser bia ga i ned full in de pen den ce in 1878. Still, even then, li mi ta ti
ons for real pro perty ac qu i si ti on of fo re ig ners in Ser bia we re sig ni fi cant. Fo re ign 
ci ti zens co uld ob tain im mo va ble pro perty only if the ir co un try had sig ned bil la
te ral con ven tion or tra de agre e ment with Ser bia that al lo wed such pos si bi lity, 
and if re qu i re ment of re ci pro city and MostFa vo u redNa tion tre at ment we re 
ful fil led. 
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