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ДР­ЖАВ­НА ПО­МОЋ ЗА ЗА­ШТИ­ТУ ЖИ­ВОТ­НЕ ­
СРЕ­ДИ­НЕ НА НАД­НА­ЦИ­О­НАЛ­НОМ НИ­ВОУ ­

И У ДО­МА­ЋЕМ ПРА­ВУ1

Са­же­так: Заштита животне средине представља императив савре­
меног друштва. У остварењу овог циља преплићу се активности релевантних 
субјеката на међународном и националном плану. Улога државе у заштити 
животне средине је од изузетног значаја и може бити остварена на раз­
личите начине. Финансијски подстицаји које државе дају за заштиту жи­
вотне средине у новије време појављују се као један од битних сегмената 
активности у заштити животне средине. Поступак давања подстицаја 
подлеже одговарајућим правилима и процедурама којима се регулише њи­
хова употреба, како на наднационалном, тако и на унутрашњем плану. На 
међународном плану то се чини правилима о коришћењу субвенција у међу­
народној трговини, а на националном плану правилима о државној помоћи. 
Предмет анализе у раду су правна правила СТО о субвенцијама, правила 
комунитарног права којима је регулисана државна помоћ у ЕУ и правне 
норме домаћег права о државној помоћи за заштиту животне средине.

Кључ­не ре­чи: заштита животне средине, субвенције, државна помоћ 
за заштиту животне средине.

1 Рад је на­стао као ре­зул­тат ис­тра­жи­ва­ња на про­јек­ту Биомедицина, заштита жи­
вотне средине и право (бр. 179079) ко­ји фи­нан­си­ра Ми­ни­стар­ство про­све­те, на­у­ке и тех­но­
ло­шког раз­во­ја Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.
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1. УВОД­НЕ НА­ПО­МЕ­НЕ

За­шти­та жи­вот­не сре­ди­не је од пр­во­ра­зред­ног зна­ча­ја. Из тог раз­ло­га 
кон­ти­ну­и­ра­но ра­сте по­тре­ба за ши­ро­ким ан­га­жма­ном свих су­бје­ка­та ре­ле­
вант­них за ову област. На гло­бал­ном пла­ну то су, пре све­га, ме­ђу­на­род­не 
ор­га­ни­за­ци­је из раз­ли­чи­тих еко­ло­шких обла­сти, али и ор­га­ни­за­ци­је из ком­
пле­мен­тар­них обла­сти, као што је ме­ђу­на­род­на тр­го­ви­на. У том кон­тек­сту, 
по­себ­ну уло­гу до­би­ја и Свет­ска тр­го­вин­ска ор­га­ни­за­ци­ја,2 у чи­јем пра­ву су 
ја­сне еко­ло­шке им­пли­ка­ци­је ме­ђу­на­род­не тр­го­ви­не не­ми­нов­но оста­ви­ле, 
иа­ко и да­ље не­до­во­љан, фраг­мен­та­ран траг.3

Исто та­ко, не­за­мен­љи­ва је и уло­га др­жа­ве у за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не 
пу­тем ус­по­ста­вља­ња си­сте­ма и стан­дар­да еко­ло­шке за­шти­те, ка­ко ге­не­рал­
но, та­ко и у по­је­ди­ним сек­то­ри­ма. 

У овој обла­сти, зна­чај­ну уло­гу има­ју и са­ми при­вред­ни су­бјек­ти, од­но­
сно пред­у­зе­ћа или ком­па­ни­је. По­ве­за­ност де­ва­ста­ци­је жи­вот­не сре­ди­не и 
екс­пан­зи­је еко­ном­ских ак­тив­но­сти, од­но­сно про­из­вод­ње ро­ба и вр­ше­ња 
услу­га, очи­глед­на је. Она је ви­дљи­ва у чи­та­вом спек­тру тих ак­тив­но­сти,4 
би­ло да се из­ра­жа­ва пре­ко за­га­ђе­ња во­де, кон­та­ми­на­ци­је ва­зду­ха или про­из­
вод­ње бу­ке.5 Ка­ко ови ефек­ти ни­су ви­ше ек­цес по­је­ди­нач­ног про­из­во­ђа­ча већ 
све ма­сов­ни­ја по­ја­ва, у си­ту­а­ци­ји ка­да еко­ло­шки ре­сур­си по­ста­ју пре­ви­ше 
екс­пло­а­ти­са­ни на ло­кал­ном, на­ци­о­нал­ном и све ви­ше на ме­ђу­на­род­ном ни­воу,6 
ра­сте оправ­да­на по­тре­ба за до­дат­но укљу­чи­ва­ње при­вред­них су­бје­ка­та у 
сег­мент за­шти­те око­ли­не, по ви­ше осно­ва. 

2 Вид. Д. Ди­вљак, „Свет­ска тр­го­вин­ска ор­га­ни­за­ци­ја и ви­ше­стра­ни ме­ђу­на­род­ни спо­
ра­зу­ми о за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не“, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду 
(Зборник радова ПФНС), 3/2012, 175-190.

3 Њи­хов ме­ђу­соб­ни од­нос, услед не­по­сто­ја­ња ком­пле­мен­тар­но­сти у де­ло­ва­њу иза­зи­ва 
број­на пи­та­ња. Вид. ви­ше: T. San­ta­ri­us, H. Dalk­mann, M. Ste­i­gen­ber­ger, K. Vo­gel­pohl, Balan­
cing trade and environment: an ecological reform of the WTO as a challenge in sustainable global 
governance, Wup­per­tal 2004, 13-20; Д. Ди­вљак, „Еко­ло­шка ком­по­нен­та спо­ра­зу­ма СТО о 
са­ни­тар­ним и фи­то­са­ни­тар­ним ме­ра­ма“, Правна ријеч – Часопис за правну теорију и праксу, 
39/2014, 603-618; Д. Ди­вљак, „За­шти­та ГМО у пра­ву Свет­ске тр­го­вин­ске ор­га­ни­за­ци­је“, 
Правна ријеч – Часопис за правну теорију и праксу 44/2015, 87-103.

4 R. Adlung, „Tra­de po­li­ci­es and the en­vi­ron­ment – Sub­si­di­es, ta­xes and bor­der adjust­ments“, 
Intereconomics, 32(4), 1997, 181.

5 У прак­си за­га­ђе­ње мо­же да на­ста­не као по­сле­ди­ца ра­да фа­бри­ке ве­штач­ких ђу­бри­
ва, ко­ри­шће­ња бро­до­ва, про­из­вод­ње елек­трич­не енер­ги­је, про­ме­та са­о­бра­ћај­них во­зи­ла или 
гра­ђе­вин­ских ра­до­ва.

6 R. Adlung, 181.
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2. ПО­ЗИ­ЦИ­О­НИ­РА­ЊЕ ДР­ЖА­ВЕ И ПРИ­ВРЕД­НИХ СУ­БЈЕ­КА­ТА ­
У ОБЛА­СТИ ЗА­ШТИ­ТЕ ЖИ­ВОТ­НЕ СРЕ­ДИ­НЕ

У оства­ре­њу еко­ло­шких зах­те­ва пре­ма при­вред­ним су­бјек­ти­ма, од­но­сно 
ком­па­ни­ја­ма чи­је по­сло­ва­ње ути­че на жи­вот­ну сре­ди­ну, др­жа­ва има ви­ше 
мо­гућ­но­сти и мо­же да ко­ри­сти раз­ли­чи­те ин­стру­мен­те. У бор­би про­тив де­
гра­да­ци­је жи­вот­не сре­ди­не она мо­же да утвр­ди еко­ло­шке стан­дар­де и зах­
те­ве, али и да при­ме­ни еко­ном­ске или фи­нан­сиј­ске ин­стру­мен­те, чи­ме се 
те­рет за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не пре­ба­цу­је на њих.7 За раз­ли­ку од еко­ло­шких 
по­ли­ти­ка ко­је функ­ци­о­ни­шу кроз ре­гу­ла­ци­ју, еко­ном­ски ин­стру­мен­ти су 
део фи­скал­не по­ли­ти­ке и де­лу­ју пре­ко тр­жи­шта.8 У на­шем пра­ву, Законом 
о заштити животне средине 9 пре­ви­дви­ђе­но је ви­ше еко­ном­ских ин­стру­
ме­на­та у обла­сти за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не и то: на­кна­де за ко­ри­шће­ње 
при­род­них вред­но­сти, на­кна­де за за­га­ђи­ва­ње жи­вот­не сре­ди­не, на­кна­да за 
за­шти­ту и уна­пре­ђе­ње жи­вот­не сре­ди­не, на­кна­де за за­га­ђи­ва­ње жи­вот­не 
сре­ди­не у под­руч­ји­ма од по­себ­ног ин­те­ре­са, суб­вен­ци­је, по­ре­ске под­сти­цај­
не ме­ре, из­у­зе­ћа од пла­ћа­ња на­кна­да, итд.10 Иа­ко има­ју и пе­нал­ни ка­рак­тер, 
они пре­вас­ход­но тре­ба да бу­ду под­сти­цај прав­ним и фи­зич­ким ли­ци­ма да 
се убу­ду­ће по­на­ша­ју у скла­ду са зах­те­ви­ма одр­жи­вог раз­во­ја и за­шти­те жи­
вот­не сре­ди­не.

Ни­је­дан вид на­пред на­ве­де­ног по­сту­па­ња ни­је без штет­них им­пли­ка­
ци­ја. У пр­вом слу­ча­ју, увек по­сто­ји мо­гућ­ност да при­вред­ни су­бјек­ти не 
мо­гу да од­го­во­ре ни у тех­нич­ком, ни у фи­нан­сиј­ском сми­слу на не­кад вр­ло 
ком­плек­сне зах­те­ве, те по­сто­ји опа­сност да то до­ве­де до пре­стан­ка ра­да тих 
ком­па­ни­ја, а да еко­ло­шке по­сле­ди­це њи­хо­вог по­сло­ва­ња, ко­је че­сто мо­гу 
би­ти ду­го­роч­не, не бу­ду са­ни­ра­не или от­кло­ње­не. 

Иа­ко се и еко­ло­шко опо­ре­зи­ва­ње на­чел­но ви­ди као од­го­ва­ра­ју­ћи тро­шак 
за за­га­ђе­ње око­ли­не11 и као по­го­дан ин­стру­мент упра­вља­ња том об­ла­шћу,12 

7 Г. Илић-По­пов, „Им­пле­мен­та­ци­ја еко­ло­шких по­ре­за у зе­мља­ма у тран­зи­ци­ји“, Инду­
стрија,  3/2007, 77. 

8 S. Char­no­vitz, Green Subsidies and the WTO, EUI Wor­king Pa­per RSCAS 2014/93, Italy 
2014, 2 до­ступ­но на http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32791/RSCAS_2014_93.pdf?­
sequence=1.

9 Службени гласник РС, 135/04, 36/09, 36/09 –др. за­кон, 72/2009 – др. за­кон, 43/2011 – 
од­лу­ка УС и 14/2016.

10 Чл. 84-87. За­ко­на о за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не.
11 И у Рио де­кла­ра­ци­ји из 1992.го­ди­не се по­зва­ју др­жа­ве да про­мо­ви­шу ко­ри­шче­ње 

еко­ном­ских ин­стру­ме­на­та и при­ступ ко­јим ко­јим за­га­ђи­вач­тре­ба­у­на­че­лу­сно­си­ти­тро­шак 
де­ро­ги­ра­ња жи­вот­не око­ли­не.

12 R. Adlung, 181. 

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2017



ко­ји омо­гу­ћа­ва да се еко­ло­шки про­бле­ми бр­же и ефи­ка­сни­је ре­ша­ва­ју,13 ни 
ње­го­во ко­ри­шће­ње ни­је без не­га­тив­них по­сле­ди­ца по кон­ку­рент­ски ста­тус 
ком­па­ни­ја ко­је су оп­те­ре­ће­не по том осно­ву.14 Ши­ро­ко при­сут­на за­бри­ну­тост 
због на­ве­де­них ефе­ка­та,15 по­себ­но је из­ра­же­на у зе­мља­ма ко­је се су­о­ча­ва­ју 
са спо­рим ра­стом и ви­со­ком не­за­по­сле­но­шћу. И тран­зи­ци­о­не зе­мље има­ју 
сво­је спе­ци­фич­не про­бле­ме са при­ме­ном ова­квих по­ре­за.16

Има­ју­ћи у ви­ду на­пред на­ве­де­но ја­сно је да, у овој обла­сти др­жа­ва тре­
ба да по­сту­па про­ми­шље­но и план­ски. То сва­ка­ко под­ра­зу­ме­ва ак­тив­ни­је 
укљу­чи­ва­ње при­вред­них су­бје­ка­та и њи­хо­во ко­хе­рент­но за­јед­нич­ко де­ло­
ва­ње у обла­сти еко­ло­ги­је. На­и­ме, ра­ди ис­пу­ње­ња оп­ти­мал­них ци­ље­ва у овој 
обла­сти, по­сто­ји стал­на по­тре­ба и за ве­ћим сте­пе­ном ко­ор­ди­на­ци­је и са­рад­
ње, од­но­сно за­јед­нич­ким де­ло­ва­њем др­жа­ве и ком­па­ни­ја. То укљу­чу­је и 
ус­по­ста­вља­ње ме­ха­ни­за­ма ко­ји­ма ће се оне мо­ти­ви­са­ти и по­др­жа­ти да одр­
жа­ва­ју и уна­пре­ђу­ју ква­ли­тет жи­вот­не сре­ди­не у вр­ше­њу сво­је де­лат­но­сти. 

По­др­шка др­жа­ве мо­же би­ти ин­сти­ту­ци­о­нал­на и ло­ги­стич­ка, али по­
след­њих де­це­ни­ја она се све ви­ше ре­а­ли­зу­је као фи­нан­сиј­ска по­др­шка, пу­тем 
фи­нан­сиј­ских под­сти­ца­ја. У но­ви­је вре­ме, овај си­стем по­ја­вљу­је се као је­дан 
од бит­них сег­ме­на­та ак­тив­но­сти на за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не. Ње­го­ва при­
ме­на че­сто је ал­тер­на­ти­ва еко­ло­шком опо­ре­зи­ва­њу, јер има­ју слич­не ефек­те, 
али са раз­ли­чи­том ди­стри­бу­ци­јом. Иа­ко се суб­вен­ци­је мо­гу ви­де­ти и као 
„не­га­ти­ван по­рез”,17 еко­но­ми­сти на­чел­но и да­ље да­ју пред­ност си­сте­му еко­
ло­шких по­ре­за и так­си, јер га сма­тра­ју еко­ном­ски здра­вим, на­ро­чи­то ако су 
ефи­ка­сни и јед­но­став­ни за ад­ми­ни­стри­ра­ње. У те­ри­ји се по­себ­но ука­зу­је на 
не­га­тив­ност по­ли­ти­ке под­сти­ца­ја као трај­не прак­се.18

Ме­ђу­тим, из ви­ше раз­ло­га, еко­ло­шки под­сти­ца­ји мо­гу да се по­ка­жу као 
по­жељ­ни. Пр­ви раз­лог је тај што је њи­хо­ва при­ме­на су­о­че­на са ма­ње от­по­ра 
у од­но­су на еко­ло­шко опо­ре­зи­ва­ње. Дру­ги, у од­ре­ђе­ним слу­ча­је­ви­ма одо­
бра­ва­ње фи­нан­сиј­ских под­сти­ца­ја мо­же би­ти је­ди­на оп­ци­ја.19 Тре­ћи, и дру­
ге циљ­не гру­пе мо­гу има­ти ко­ри­сти од раз­ли­чи­тих вр­ста фи­нан­сиј­ске по­
мо­ћи.20 По­след­њи раз­лог је тај што је ко­ри­шће­ње еко­ло­шких под­сти­ца­ја 

13 Г. Илић-По­пов, 77. 
14 По­сто­је и ми­шље­ња да се овај про­блем пре­не­гла­ша­ва. Вид. Г. Илић-По­пов,78. 
15 M. Wu, J. Salz­man, “The Next Ge­ne­ra­tion of Tra­de and En­vi­ron­ment Con­flicts: The 

Ri­se of Green In­du­strial Po­licy“, Northwestern University Law Review, 2/2014, 408.
16 Г. Илић-По­пов, 78 и да­ље.
17 S.Char­no­vitz, 2. 
18 R. Adlung, 181. 
19 Та­ко ло­кал­не вла­сти нај­че­шће не­ма­ју овла­шће­ње за уво­ђе­ње по­ре­за или на­ме­та­ње 

за­бра­на. 
20 R. Adlung, 181-182. 
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по­др­жа­но и у спе­ци­ја­ли­зо­ва­ним про­гра­ми­ма УН.21 На кра­ју кра­је­ва, те­шко 
је про­на­ћи иде­ал­но ре­ше­ње ко­је не би би­ло оп­те­ре­ће­но не­до­ста­ци­ма и про­
бле­ми­ма у ре­а­ли­за­ци­ји, а ко­је је у са­гла­сно­сти са ме­ђу­на­род­ним окви­ри­ма 
у ко­ји­ма др­жа­ве функ­ци­о­ни­шу.22 

Због по­зи­тив­них им­пли­ка­ци­ја и пред­но­сти ко­је до­но­си њи­хо­во ко­ри­шће­
ње, под­сти­ца­ји вре­ме­ном по­ста­ју све из­ра­же­ни­ја ал­тер­на­ти­ва у ак­тив­но­сти­
ма за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не и је­дан од ва­жних ин­стру­ме­та­та про­мо­ци­је 
„зе­ле­них“ ин­ду­стриј­ских по­ли­ти­ка, тј. по­ли­ти­ка за­сно­ва­них на еко­ло­шкој 
сен­зи­тив­но­сти.23 У прак­си, под­сти­ца­ји мо­гу би­ти усме­ре­ни пре­ма раз­ли­чи­
тим сег­мен­ти­ма по­сло­ва­ња при­вред­них су­бје­ка­та. Они мо­гу да се од­но­се на 
еко­ло­шки ко­ри­сне ино­ва­ци­је про­из­во­да или про­из­вод­них про­це­са, ула­га­ње 
у опре­му или чак сма­ње­ње или пре­у­сме­ра­ва­ње про­из­вод­ње, ко­ја сма­њу­је 
штет­не ути­ца­је њи­хо­вог по­сло­ва­ња на око­ли­ну. 

Ме­ђу­тим, њи­хо­ва при­ме­на су­о­че­на је са јед­ним круп­ним огра­ни­че­њем, 
ко­је на­ста­је из фи­нан­сиј­ске мо­гућ­но­сти др­жа­ве да пар­ти­ци­пи­ра у овој обла­
сти. Она за­ви­си од еко­ном­ске сна­ге зе­мље и ти­ме у под­ре­ђен по­ло­жај ста­вља 
ма­ње раз­ви­је­не. Би­тан ко­рек­тив­ни фак­тор су ци­ље­ви др­жа­ве у овој обла­сти, 
ко­ји се де­фи­ни­шу пу­тем ре­ле­вант­ног прав­ног окви­ра и утвр­ђи­ва­њем из­во­ра 
и на­чи­на при­ку­пља­ња сред­ста­ва за те под­сти­ца­је. 

И у на­шој зе­мљи се пи­та­њу фи­нан­си­ра­ња за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не 
при­ла­зи као јед­ном од нај­зна­чај­ни­јих пи­та­ња у си­сте­му упра­вља­ња за­шти­
том жи­вот­не сре­ди­не. У том кон­тек­сту, у на­шем пра­ву, на­чел­но је утвр­ђе­на 
мо­гућ­ност при­ме­не под­сти­ца­ја и за при­вред­не су­бјек­те у ци­љу за­шти­те 
жи­вот­не сре­ди­не.24 Та­ко се мо­гу утвр­ди­ти по­ре­ске, ца­рин­ске и дру­ге олак­
ши­це или осло­ба­ђа­ња од оба­ве­зе пла­ћа­ња да­жби­на за прав­на и фи­зич­ка 
ли­ца ко­ја при­ме­њу­ју тех­но­ло­ги­је, про­из­во­де и ста­вља­ју у про­мет про­из­во­де 
чи­ји је ути­цај по­вољ­ни­ји од дру­гих слич­них, од­но­сно ко­ји ко­ри­сте об­но­
вљи­ве из­во­ре енер­ги­је (сун­це, ве­тар, би­о­гас и др.), опре­му и уре­ђа­је ко­ји 
не­по­сред­но слу­же за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не, под усло­ви­ма и на на­чин утвр­
ђен по­себ­ним за­ко­ном.25

21 United Nations (UN) Environment Programme (UNEP), 2011, p. 614. 
22 R. Adlung, 185. 
23 M. Wu, J. Salz­man, 407.
24 Та мо­гућ­ност по­сто­ји и за по­тро­ша­че. За по­тро­ша­че ко­ји ор­га­ни­зо­ва­но вра­ћа­ју ко­

ри­шће­не и не­у­по­тре­бљи­ве уре­ђа­је или њи­хо­ве де­ло­ве, про­из­во­де или њи­хо­ву ам­ба­ла­жу, 
про­из­во­ђа­че ко­ји обез­бе­де њи­хо­ву ре­ци­кла­жу или укла­ња­ње, од­но­сно сма­њу­ју не­га­тив­ни 
ути­цај сво­јих ак­тив­но­сти на жи­вот­ну сре­ди­ну на дру­ги ор­га­ни­зо­ван на­чин, мо­гу се утвр­
ди­ти по­себ­не под­сти­цај­не ме­ре у ви­ду суб­вен­ци­ја, де­по­зи­та и ње­го­вог ре­фун­ди­ра­ња, под 
усло­ви­ма и на на­чин утвр­ђен по­себ­ним за­ко­ном.

25 Чл. 101. За­ко­на о за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не.
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3. ПРАВ­НИ ОКВИР ПОД­СТИ­ЦА­ЈА ЗА ЗА­ШТИ­ТУ ­
ЖИ­ВОТ­НЕ СРЕ­ДИ­НЕ НА НАД­НА­ЦИ­О­НАЛ­НОМ НИ­ВОУ ­

И У ДО­МА­ЋЕМ ПРА­ВУ

По­ли­ти­ка да­ва­ња под­сти­ца­ја при­вре­ди уоп­ште, па на­рав­но и оних усме­
ре­них ка за­шти­ти жи­вот­не сре­ди­не је ком­пле­сно пи­та­ње ко­је има зна­чај­не 
ре­пер­ку­си­је. Она с јед­не стра­не, до­во­ди до тро­ше­ња или ума­ње­ња јав­них 
при­хо­да ко­ји се усме­ра­ва­ју по­је­ди­нач­ним су­бјек­ти­ма. С дру­ге стра­не, њи­
хо­во ко­ри­шће­ње има зна­чај­не им­пли­ка­ци­је на уну­тра­шње и ме­ђу­на­род­но 
тр­жи­ште, што и до­во­ди до њи­хо­вог до­дат­ног ис­кри­вља­ва­ња. У ме­ђу­на­род­
ним раз­ме­ра­ма, они су по­себ­но про­бле­ма­тич­ни у кон­тек­сту обез­бе­ђе­ња 
ло­јал­ног и фер по­на­ша­ња у ме­ђу­на­род­ној тр­го­ви­ни.26

Због на­ве­де­ног, ова по­ли­ти­ка се под­вр­га­ва од­го­ва­ра­ју­ћим пра­ви­ли­ма и 
про­це­ду­ра­ма ко­ји­ма се ре­гу­ли­ше њи­хо­ва упо­тре­ба, ка­ко на над­на­ци­о­нал­ном, 
та­ко и на уну­тра­шњем пла­ну. У за­ви­сно­сти од им­пли­ка­ци­ја ни­хо­ве при­ме­не, 
на њих се при­ме­њу раз­ли­чи­ти си­сте­ми прав­не ре­гу­ла­ти­ве. На ме­ђу­на­род­ном 
пла­ну то се чи­ни пра­ви­ли­ма о ко­ри­шће­њу суб­вен­ци­ја у ме­ђу­на­род­ној тр­го­
ви­ни, а на на­ци­о­нал­ном пла­ну пра­ви­ли­ма о др­жав­ној по­мо­ћи. У де­лу ра­да 
ко­ји сле­ди би­ће ана­ли­зи­ра­на прав­на пра­ви­ла СТО о суб­вен­ци­ја­ма, пра­ви­ла 
ко­му­ни­тар­ног пра­ва ко­ји­ма је ре­гу­ли­са­на др­жав­на по­моћ у ЕУ и прав­не 
нор­ме до­ма­ћег пра­ва о др­жав­ној по­мо­ћи за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не.

3.1. Правила Светске трговинске организације о субвенцијама 

Оп­шти прав­ни оквир за ко­ри­шће­ње суб­вен­ци­ја, па и за област еко­ло­
ги­је у ме­ђу­на­род­ној тр­го­ви­ни,27 дат је у пра­ви­ли­ма Свет­ске тр­го­вин­ске 
ор­га­ни­за­ци­је, пу­тем Споразума субвенцијама и компензаторним мерама. 
На­чел­но, суб­вен­ци­је у ме­ђу­на­род­ној тр­го­ви­ни ни­су по­жељ­не.28 Ипак, по­сто­ји 
од­ре­ђе­ни про­стор за њи­хо­во ко­ри­шће­ње, али оне не мо­гу пред­ста­вља­ти 
сред­ство про­из­вољ­не или нео­прав­да­не дис­кри­ми­на­ци­је или при­кри­ве­ног 
огра­ни­че­ња ме­ђу­на­род­не тр­го­ви­не. Ду­ал­на при­ро­да суб­вен­ци­ја ко­ја про­ис­
ти­че из по­зи­тив­них и не­га­тив­них стра­на њи­хо­ве при­ме­не, усло­ви­ла је и 
ди­фе­рен­ци­ран при­ступ у скла­ду с њи­хо­вим по­тен­ци­јал­ним ути­ца­јем, и по 
том осно­ву раз­ли­чи­то се прав­но тре­ти­ра­ју за­бра­ње­не, уту­жи­ве или ак­ци­о­не 
и до­зво­ље­не суб­вен­ци­је.29

26 Д. Ди­вљак, Спољнотрговинско право, Но­ви Сад 2009, 143.
27 Суб­вен­ци­је је лак­ше им­пле­мен­ти­ра­ти на до­ма­ћем тр­жи­шту јер у ме­ђу­на­род­ној тр­го­

ви­ни по­сто­ји из­ра­жен ри­зик иза­зи­ва­ња вањ­ских тре­ња. Сто­га је те­шко да се на ме­ђу­на­род­ном 
пла­ну до­го­во­ри о пра­вом при­сту­пу на од­го­ва­ра­ју­ћем ни­воу. 

28 Упор. S. Char­no­vitz, 10. 
29 S. Char­no­vitz 14-15. 

Др Дра­го Љ. Ди­вљак, Др Сан­дра С. Фи­шер Шо­бот, Државна помоћ за заштиту... (стр. 675–692)



681

Све из­ра­же­ни­ји су­коб из­ме­ђу ин­те­ре­са ме­ђу­на­род­не тр­го­ви­не и за­шти­
те жи­вот­не сре­ди­не,30 у обла­сти суб­вен­ци­ја раз­ре­шен је усва­ја­њем да­тог 
спо­ра­зу­ма на тај на­чин што су у об­зир узе­ти и ин­те­ре­си еко­ло­ги­је. На­и­ме, 
пре­ма пра­ви­ли­ма СТО, у гру­пу до­зво­ље­них суб­вен­ци­ја,31 по­ред дру­гих 
суб­вен­ци­ја ко­је се то­ле­ри­шу због ва­жно­сти ко­је има­ју за тех­но­ло­шки, еко­
ном­ски и ре­ги­о­нал­ни раз­вој (нпр. суб­вен­ци­је за ба­зич­на ис­тра­жи­ва­ња, суб­
вен­ци­је за раз­вој не­раз­ви­је­них под­руч­ја и „осе­тљи­ве“ сек­то­ре при­ве­де),32 
свр­ста­не су и суб­вен­ци­је ко­је се од­но­се на за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не. У 
кор­пус до­зво­ље­них „хо­ри­зон­тал­них” ме­ра по­мо­ћи, увр­ште­на је и она за за­шти­
ту жи­вот­не сре­ди­не, и то за уво­ђе­ње но­вих тех­но­ло­ги­ја и опре­ме у ци­љу 
сма­ње­ња за­га­ђи­ва­ња жи­вот­не сре­ди­не. Ти­ме је утвр­ђен став да суб­вен­ци­је 
у овој обла­сти, ипак мо­гу би­ти до­зво­ље­не, са­мо ако су у јав­ном ин­те­ре­су са 
по­зи­тив­ним екс­тер­ним учин­ци­ма, јер као та­кве по­ве­ћа­ва­ју еко­ном­ску до­
бро­бит.33

Оне су стрикт­но усме­ре­не за при­ла­го­ђа­ва­ње на но­ве еко­ло­шке усло­ве 
про­пи­са­не за­ко­ном или дру­гим про­пи­си­ма ко­ји ре­зул­ти­ра­ју ве­ћим огра­ни­
че­њи­ма и фи­нан­сиј­ским оп­те­ре­ће­њи­ма ком­па­ни­ја. Суб­вен­ци­ја ће се сма­тра­
ти до­зво­ље­ном уко­ли­ко ис­пу­ни сле­де­ће усло­ве:

•	 да је јед­но­крат­на не­по­но­вљи­ва ме­ра, 
•	 да је огра­ни­че­на на 20% тро­шко­ва при­ла­го­ђа­ва­ња, 
•	 да не по­кри­ва тро­шко­ве на­кна­да и дру­гих ин­ве­сти­ци­ја ко­је мо­ра у пот­
пу­но­сти сно­си­ти при­ма­лац,

•	 да је ди­рект­но по­ве­за­на и про­пор­ци­о­нал­на план­ском сма­ње­њу за­га­ђи­
ва­ња, и 

•	 да је до­ступ­на свим ком­па­ни­ја­ма ко­је по на­ве­де­ном осно­ву уво­де но­ву 
опре­му или про­из­вод­не про­це­се.34

У ци­љу спре­ча­ва­ња зло­у­по­тре­ба по овом осно­ву и до­дат­них штет­них 
ефе­ка­та по ме­ђу­на­род­ну тр­го­ви­ну, уве­де­на су и пра­ви­ла о тран­спа­рент­но­сти 
ко­ја су од ви­тал­ног зна­ча­ја за одр­жа­ва­ње ин­те­гри­те­та „зе­ле­них“ суб­вен­ци­ја. 
Сто­га се зах­те­ва од од­но­сних др­жа­ва да оба­ве­сте ор­га­не СТО о да­тим суб­
вен­ци­ја­ма и да­је се пра­во зан­те­ре­со­ва­ним зе­мља­ма чла­ни­ци­ма на тра­же­ње 
ин­фор­ма­ци­ја о тим про­гра­ми­ма.35

30 M. Wu, J. Salz­man, 403.
31 Упор. чл. 31. Спо­ра­зу­ма Свет­ске тр­го­вин­ске ор­га­ни­за­ци­је о суб­вен­ци­ја­ма и ком­

пен­за­тор­ним ме­ра­ма; S. Char­no­vitz, 20-21.
32 Чл. 2. и 8. Спо­ра­зу­ма Свет­ске тр­го­вин­ске ор­га­ни­за­ци­је о суб­вен­ци­ја­ма и ком­пен­

за­тор­ним ме­ра­ма.
33 S. Char­no­vitz, 4. 
34 Чл. 8.2(c) Спо­ра­зу­ма Свет­ске тр­го­вин­ске ор­га­ни­за­ци­је о суб­вен­ци­ја­ма и ком­пен­

за­тор­ним ме­ра­ма. 
35 Чл. 8.3 Спо­ра­зу­ма Свет­ске тр­го­вин­ске ор­га­ни­за­ци­је о суб­вен­ци­ја­ма и ком­пен­за­

тор­ним ме­ра­ма. 
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При­ступ, где се у сво­је­вр­сном кон­цеп­ту „се­ма­фо­ра СТО“, да­је од­ре­ђе­ни 
про­стор за суб­вен­ци­је у обла­сти еко­ло­ги­је, од­ра­жа­ва тре­нут­ни од­нос из­ме­
ђу зе­ле­них ин­ду­стриј­ских по­ли­ти­ка у су­ко­бу са ме­ђу­на­род­ним тр­го­вин­ским 
ди­сци­пли­на­ма­ма и ус­по­ста­вља­ња рав­но­те­же из­ме­ђу су­ве­ре­ног пра­ва др­жа­
ве на за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не и по­тре­бе да се из­бег­ну пр­о­тек­ци­о­ни­стич­
ке по­ли­ти­ке ко­је оме­та­ју ме­ђу­на­род­ну тр­го­ви­ну,36 при че­му су суб­вен­ци­је 
че­сто дис­тор­зив­не по ме­ђу­на­род­но тр­жи­ште.37

Иа­ко ова­кав при­ступ мо­же да де­лу­је на пр­ви по­глед као урав­но­те­жен, 
он је иза­звао ан­ти­под­не ре­ак­ци­је обе стра­не.38 То ја­сно по­ка­зу­је да ни­је 
ус­пео да ре­ши су­шти­ну на­пред на­ве­де­ног су­ко­ба, ко­ји ће као та­кав све ви­ше 
до­би­ја­ти од­ли­ке ге­не­ра­циј­ског.39 С дру­ге стра­не, он је сам по се­би не­ја­сан, 
што отва­ра про­стор за раз­ли­чи­та ту­ма­че­ња40 и ства­ра не­из­ве­сно прав­но ста­
ње, ко­је ну­жно про­ду­ку­је и тр­го­вин­ске спо­ро­ве.41 Њи­хо­ви не­пред­ви­дви ре­зул­
та­ти мо­гу да угро­зе „зе­ле­не“ суб­вен­ци­је та­ко што ће не­ке од њих про­гла­си­
ти не­до­зво­ље­ним42 и та­ко, ио­на­ко су­жен про­стор за њих до­дат­но сма­њи­ти. 

У те­о­ри­ји ско­ро да по­сто­ји са­гла­сност да је по­треб­на ре­фор­ма си­сте­ма 
СТО у овој обла­сти и да се оно као бит­но пи­та­ње тре­ти­ра у те­ку­ћим тр­го­
вин­ским пре­го­во­ри­ма.43 Но­ви при­ступ би тре­ба­ло да под­ра­зу­ме­ва пре­ци­
зи­ра­ње и про­ши­ре­ње обла­сти при­ме­не еко­ло­шких суб­вен­ци­ја, у ме­ри ко­ја 
бит­но не ре­ме­ти ме­ђу­на­род­ну тр­го­ви­ну и не ште­ти ме­ђу­на­род­ном тр­жи­шту. 
По­жељ­но би би­ло из­ри­чи­то до­зво­ли­ти од­ре­ђе­не суб­вен­ци­је. У том сми­слу 
у пр­вом пла­ну су сва­ка­ко суб­вен­ци­је ве­за­не за област кли­мат­ских про­ме­на 
и об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је.44 Ова­ко кон­ци­пи­ра­на пра­ви­ла СТО о суб­вен­
ци­ја­ма би би­ла ком­па­ти­бил­ни­ја са за­јед­нич­ким ци­ље­ви­ма за­шти­те жи­вот­не 
сре­ди­не, и не са­мо да би има­ла и до­дат­не еком­ске ефек­те по еко­ном­ски раз­
вој у це­ли­ни, већ би би­ла у скла­ду и са ци­ље­ви­ма до­ку­ме­на­та СТО о одр­
жи­вом раз­во­ју.45

36 M. Wu, J. Salz­man, 405.
37 M. Wu, J. Salz­man, 423.
38 Char­no­vitz, S., op.cit. str. 41. 
39 M. Wu, J. Salz­man, 401. 
40 L. Ru­bi­ni, „Ain’t wa­stin’ ti­me no mo­re: Sub­si­di­es for re­ne­wa­ble energy, the SCM agre­

e­ment, po­licy spa­ce and law re­form, Journal of International Economic Law, 2/2012, 540,545. 
41 Упор. Appellate Body Report, Canada – Renewable Energy/ Feed-in Tariff, WT/DS412/

AB/R, 06. мај, 2013, па­ра. 5.175.
42 S. Char­no­vitz, 22. 
43 Ibid.
44 L. Ru­bi­ni, 571.
45 На кра­ју кра­је­ва, Пре­ам­бу­ла Спо­ра­зу­ма о осни­ва­њу СТО упу­ћу­је на „циљ о одр­

жи­вом раз­во­ју”, а што је по­тр­ди­ла и прак­са ре­ша­ва­ња СТП. Упо­ре­ди: S. Char­no­vitz, 34; 
Panel Report, United States – Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, Reco­
urse to Article 21.5 of the DSU by Malaysia, WT/DS58/RW, adop­ted with Ap­pel­la­te Body Re­port 
21 Nov. 2001, па­ра. 5.54.
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3.2. Правно регулисање државне помоћи у праву ЕУ

У мо­дер­но до­ба, на ре­ги­о­нал­ном и на на­ци­о­нал­ном пла­ну под­сти­ца­ји 
се све ви­ше уре­ђу­ју уре­ђу­ју сло­же­ним пра­ви­ли­ма ма­те­ри­јал­ног и про­це­сног 
пра­ва о др­жав­ној по­мо­ћи. У пра­ву ЕУ ство­рен је прав­ни ре­жим др­жав­не 
по­мо­ћи са ци­љем да спре­чи зе­мље чла­ни­це да шти­те или про­мо­ви­шу сво­ја 
пред­у­зе­ћа на ште­ту кон­ку­рен­ци­је у окви­ру ЕУ. Ова ре­гу­ла­ти­ва је у од­но­су на 
ону ко­ја се од­но­си на суб­вен­ци­је и ко­ја по­сто­ји на ме­ђу­на­род­ном пла­ну, у 
окви­ру СТО, мно­го де­таљ­ни­ја и по­кри­ва ши­ри спек­тар об­ли­ка др­жав­не по­мо­ћи. 
Исто­вре­ме­но је њи­хо­во де­ло­ва­ње и кон­цеп­ту­ал­но дру­га­чи­је усме­ре­но.46

У пра­ву ЕУ, пра­ви­ла ко­ји­ма је ре­гу­ли­са­на др­жав­на по­моћ за за­шти­ту 
жи­вот­не сре­ди­не кон­ци­пи­ра­на су та­ко да за­до­во­ље 2 ци­ља: пр­ви, да од­ре­
ђе­на др­жав­на по­моћ не до­ве­де до дис­тор­зи­је кон­ку­рен­ци­је на уну­тра­шњем 
тр­жи­шту и дру­ги, да се оства­ри од­ре­ђе­ни ни­во за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не и 
ци­ље­ви у по­гле­ду за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не.

Пре­ма чл. 107 ст. 1 Уговора о функционисању Европске уније47 (да­ље у 
тек­сту: УФЕУ) сва­ка по­моћ до­де­ље­на од стра­не др­жа­ве чла­ни­це или из сред­
ста­ва др­жа­ве у би­ло ком об­ли­ку, ко­ја на­ру­ша­ва или пре­ти да на­ру­ши кон­ку­
рен­ци­ју да­ју­ћи пред­ност од­ре­ђе­ном при­вред­ном дру­штву или про­из­вод­њи 
од­ре­ђе­не ро­бе, не­спо­ји­ва је са уну­тра­шњим тр­жи­штем уко­ли­ко ути­че на 
тр­го­ви­ну из­ме­ђу др­жа­ва чла­ни­ца. Де­фи­ни­ци­ја др­жав­не по­мо­ћи у чл. 107 ст. 1 
УФЕУ ни­је да­та, али је у прак­си Европ­ске ко­ми­си­је и Су­да прав­де ЕУ за­у­зет 
став ко­ја да­ва­ња мо­гу да се сма­тра­ју др­жав­ном по­мо­ћи. И Европ­ска ко­ми­си­ја 
и Суд прав­де при­хва­ти­ли су екс­тен­зив­но схва­та­ње пој­ма др­жав­не по­мо­ћи. 
У пр­вом ре­ду то су суб­вен­ци­је, осло­ба­ђа­ње од пла­ћа­ња по­ре­за, осло­ба­ђа­ње 
од пла­ћа­ња па­ра­фи­скал­них оба­ве­за, пре­фе­рен­ци­јал­не ка­мат­не сто­пе, по­вољ­
ни­ји зај­мо­ви итд. На­ве­де­на ли­ста слу­жи као при­мер и ни­је ис­кљу­чи­ва.48 При 
оце­ни од­ре­ђе­ног да­ва­ња као др­жав­не по­мо­ћи оце­њу­је се ње­го­ва са­др­жи­на, 
а не фор­ма.49

Др­жав­на по­моћ, по пра­ви­лу, има из­ра­жен не­га­ти­ван ути­цај на кон­ку­рен­
ци­ју на тр­жи­шту, па се прав­ни ре­жим у пра­ву ЕУ за­сни­ва се на прин­ци­пу 
ге­не­рал­не не­до­пу­ште­но­сти др­жав­не по­мо­ћи. Ово оп­ште пра­ви­ло се, ипак, 

46 Пра­ви­ла ЕУ о др­жав­ној по­мо­ћи има­ју пре­вен­тив­но деј­ство, док су пра­ви­ла СТО 
усме­ре­на на по­сте­ри­о­ри деј­ство, са ци­љем не спре­ча­ва­ња, већ ума­ње­ња и на­кна­де штет­них 
по­сле­ди­ца. Они ти­ме до­би­ја­ју ка­рак­тер за­штит­них ме­ра, ко­је су опет по­ве­за­не са си­сте­мом 
др­жав­не по­мо­ћи у др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма. Упор. M. Cre­mo­na, „Sta­te aid con­trol: Sub­stan­ce and 
pro­ce­du­re in the Eu­ro­pe agre­e­ments and the sta­bi­li­za­tion and as­so­ci­a­tion agre­e­ments“, European 
Law Journal, 3/2003, 284; Д. Ди­вљак, „Др­жав­на по­моћ у пра­ву ЕУ и на­ци­о­нал­но пра­во“, 
Зборник радова ПФНС, 3/2011, 368. 

47 Службени лист Европске уније С 326 од 26.10.2012.
48 Вид. P. Cra­ig, G. de Bur­ca, 1088.
49 P. Cra­ig, G. de Bur­ca, EU Law – Text, cases and materials, 5th ed., Ox­ford 2011, 1088.
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ре­лак­си­ра ре­ла­тив­но ши­ро­ким из­у­зе­ци­ма у ви­ду до­зво­ље­не и услов­но до­зво­
ље­не др­жав­не по­мо­ћи, а све у ци­љу ува­жа­ва­ња и дру­гих јав­них ин­те­ре­са у 
овој обла­сти. 

По­ред то­га, на ни­воу ЕУ до­не­та је Уред­ба Ко­ми­си­је (ЕУ) бр. 651/2014 
од 17. ју­на 2014 о оце­њи­ва­њу од­ре­ђе­них ка­те­го­ри­ја др­жав­не по­мо­ћи спо­ји­вим 
са уну­тра­шњим тр­жи­штем у при­ме­ни чл. 107 и 108 Уго­во­ра (да­ље у тек­сту: 
Уред­ба 651/14).50 Уред­бом 651/14 ре­гу­ли­са­но је ко­лек­тив­но из­у­зе­ће од­ре­ђе­них 
ви­до­ва др­жав­не по­мо­ћи, од­но­сно од­ре­ђе­но је ко­је вр­сте др­жав­не по­мо­ћи се 
сма­тра­ју спо­ји­вим са уну­тра­шњим тр­жи­штем. Је­дан сег­мент из­у­зе­та­ка се 
оправ­да­но од­но­си и на област за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не, што је ну­жна по­сле­
ди­ца по­ве­ћа­ња све­сти о озбиљ­но­сти гло­бал­не еко­ло­шке кри­зе и по­тре­бе да 
се фак­тор за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не ин­те­гри­ше у еко­ном­ске и дру­ге по­ли­ти­
ке. Под пој­мом „за­шти­та жи­вот­не сре­ди­не” под­ра­зу­ме­ва се сва­ко де­ло­ва­ње 
ко­јим се убла­жа­ва и спре­ча­ва ште­та на­не­се­на жи­вот­ној сре­ди­ни или при­
род­ним ре­сур­си­ма, на­ста­ла због де­лат­но­сти ко­ри­сни­ка, ко­јим се сма­њу­је 
ри­зик та­кве ште­те или ко­ји во­ди де­ло­твор­ној упо­тре­би при­род­них ре­сур­са, 
укљу­чу­ју­ћи ме­ре штед­ње енер­ги­је и упо­тре­бу об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.51 
Др­жав­на по­моћ ће се сма­тра­ти спо­ји­вом са уну­тра­шњим тр­жи­штем уко­ли­ко 
ис­пу­ни усло­ве пред­ви­ђе­не Уред­бом 651/14. Из­ме­ђу оста­лих, др­жав­на по­моћ 
мо­ра да бу­де тран­спа­рен­та и мо­ра пред­ста­вља­ти под­сти­цај.52 Др­жав­на по­моћ 
за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не ре­гу­ли­са­на је у чл. 36-49 Уред­бе 651/14, а не­ки 
од ви­до­ва др­жав­не по­мо­ћи ко­ји су об­у­хва­ће­ни уред­бом су: по­моћ за ула­га­ње 
ко­ји­ма се пред­у­зет­ни­ци­ма омо­гу­ћа­ва да пре­ма­ше нор­ме Уни­је за за­шти­ту 
жи­вот­не сре­ди­не или по­ве­ћа­ју ни­во за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не у не­до­стат­ку 
нор­ми Уни­је, по­моћ за ула­га­ње за ра­но при­ла­го­ђа­ва­ње бу­ду­ћим нор­ма­ма 
Уни­је, по­моћ за ула­га­ње у ме­ре енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти, по­моћ за ула­га­ње 
у про­јек­те енер­гет­ске ефи­ка­сно­сти згра­да, по­моћ за ула­га­ње у уна­пре­ђе­ње 
енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је, по­моћ за про­из­вод­њу елек­трич­не 
енер­ги­је из об­но­вљи­вих из­во­ра, по­моћ за ула­га­ње у збри­ња­ва­ње за­га­ђе­них 
ло­ка­ци­ја, по­моћ за ула­га­ње у ре­ци­кла­жу и по­нов­ну упо­тре­бу от­па­да итд. 

Др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не има све ве­ћи зна­чај на 
ни­воу ЕУ и за­у­зи­ма зна­ча­јан про­це­нат у струк­ту­ри укуп­но одо­бре­не др­жав­
не по­мо­ћи.53 У ци­љу свр­сис­ход­не упо­тре­бе сред­ста­ва на­ме­ње­них за­шти­ти 

50 Уред­ба Ко­ми­си­је (ЕУ) бр. 651/2014 од 17. ју­на 2014 о оце­њи­ва­њу од­ре­ђе­них ка­те­го­
ри­ја др­жав­не по­мо­ћи спо­ји­вим са уну­тра­шњим тр­жи­штем у при­ме­ни чл. 107 и 108 Уго­во­ра 
(енг. Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of 
aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty; да­ље 
у фу­сно­та­ма: Уред­ба 651/14), Службени лист Европске уније L 187 од 26.6.2014. 

51 Чл. 2(102) Уред­бе 651/14.
52 В. Чл. 5 и 6 Уред­бе 651/14.
53 Б. Кр­стић, С. Јо­ва­но­вић, Т. Ста­ни­шић, М. Јо­ва­но­вић, „Др­жав­на по­моћ – ин­стру­мент 

за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не у Европ­ској уни­ји и Ср­би­ји“, Економске теме, 2/2012, 211.
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жи­вот­не сре­ди­не до­не­те су Смернице о државној помоћи за заштиту жи­
вотне средине и енергију за период 2014-2020.54 (да­ље у тек­сту: Смер­ни­це). 
Европ­ска ко­ми­си­ја је усво­ји­ла Смер­ни­це у апри­лу 2014. го­ди­не,55 а би­ће на 
сна­зи до кра­ја 2020. го­ди­не. Оне се при­ме­њу­ју на др­жав­не по­мо­ћи до­де­ље­не 
за ци­ље­ве за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не или енер­гет­ске ци­ље­ве.56 Смер­ни­це 
пред­ста­вља­ју основ по­ли­ти­ке Ко­ми­си­је у обла­сти за­шти­те жи­вот­не сре­ди­
не и енер­гет­ске по­ли­ти­ке у пе­ри­о­ду од 2014-2020. го­ди­не, јер је Ко­ми­си­ја 
над­ле­жна да одо­бри, у скла­ду са Смер­ни­ца­ма, сва­ку ме­ру по­др­шке од стра­
не др­жа­ве чла­ни­це пре ње­не им­пле­мен­та­ци­је. Основ­ни циљ Смер­ни­ца је да 
по­мог­ну др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма ЕУ да ме­ре др­жав­не по­мо­ћи кон­ци­пи­ра­ју 
та­ко да с јед­не стра­не до­при­не­су оства­ре­њу ци­ље­ва у по­гле­ду кли­мат­ских 
про­ме­на и омо­гу­ће одр­жи­ву и си­гур­ну енер­ги­ју, а са дру­ге да оси­гу­ра­ју да 
та­кве ме­ре бу­ду еко­но­мич­не за дру­штво и да не узро­ку­ју по­ре­ме­ћај кон­ку­
рен­ци­је на це­лом или де­лу је­дин­стве­ног тр­жи­шта.57 

Смер­ни­це не де­фи­ни­шу по­јам др­жав­не по­мо­ћи, од­но­сно не об­ја­шња­ва­ју 
ко­је ме­ре др­жа­ве пред­ста­вља­ју др­жав­ну по­моћ, не­го про­пи­су­ју кри­те­ри­ју­ме 
ко­је ће Европ­ска ко­ми­си­ја ко­ри­сти­ти при оце­ни да ли по­моћ за за­шти­ту жи­
вот­не сре­ди­не пред­ста­вља др­жав­ну по­моћ о ко­јој Ком­си­ја мо­ра да бу­де оба­
ве­ште­на и ко­ју мо­ра да одо­бри.

Др­жав­на по­моћ ће се сма­тра­ти спо­ји­вом са уну­тра­шњим тр­жи­штем у 
сми­слу чл. 107(3) УФЕУ ако на осно­ву за­јед­нич­ких на­че­ла про­це­не утвр­ђе­них 
у Смер­ни­ца­ма во­ди оства­ре­њу по­ве­ћа­ног до­при­но­са ци­ље­ви­ма за­шти­те жи­
вот­не сре­ди­не, од­но­сно енер­гет­ским ци­ље­ви­ма Уни­је без не­га­тив­ног ути­
ца­ја на усло­ве под ко­ји­ма се оба­вља тр­го­ви­на у ме­ри су­прот­ној за­јед­нич­ком 
ин­те­ре­су.58 Пра­ви­ла о др­жав­ној по­мо­ћи се на­ро­чи­то при­ме­њу­ју на да­ва­ње 
по­мо­ћи за сту­ди­је за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не, да­ва­ње по­мо­ћи за збри­ња­ва­ње 
за­га­ђе­них ло­ка­ци­ја, да­ва­ње по­мо­ћи за пред­у­зе­ћа ко­ја пре­ма­шу­ју нор­ме Уни­је 
или по­ве­ћа­ва­ју ни­во за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не у не­до­стат­ку нор­ми Уни­је, 
као и по­моћ за ра­но при­ла­го­ђа­ва­ње бу­ду­ћим нор­ма­ма Уни­је.59

54 Смер­ни­це о др­жав­ној по­мо­ћи за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не и енер­ги­ју за пе­ри­од 
2014-2020 (енг. Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020; да­
ље у фу­сно­та­ма: Смер­ни­це), Службени лист Европске уније С 200 од 28.06.2014. 

55 Смер­ни­ца­ма из 2014. го­ди­не прет­хо­ди­ле су Смер­ни­це о др­жав­ној по­мо­ћи за за­шти­
ту жи­вот­не сре­ди­не из 2008. го­ди­не (Community Guidelines On State Aid For Environmental 
Protection, C 82/01). Но­ве Смер­ни­це из 2014. го­ди­не по­ред пра­ви­ла о да­ва­њу др­жав­не по­мо­
ћи за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не са­др­же и де­таљ­на пра­ви­ла о др­жав­ној по­мо­ћи у енер­гет­ском 
сек­то­ру.

56 Вид. па­ра. 13 Смер­ни­ца.
57 Вид. ви­ше Energy and Environmental State aid Guidelines – Frequently asked questions, 

9.04.2014. до­ступ­но на http://eu­ro­pa.eu­/ra­pid/press-re­le­a­se_ME­MO-14-276_en­.ht­m.
58 Вид. па­ра. 23 Смер­ни­ца.
59 Вид. па­ра. 25 Смер­ни­ца.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2017



686

Др Дра­го Љ. Ди­вљак, Др Сан­дра С. Фи­шер Шо­бот, Државна помоћ за заштиту... (стр. 675–692)

Приликом процене да ли пријављена шема државне помоћи може да се 
сматра спојивом са унутрашњим тржиштем, Комисија анализира да ли се 
избором односне државне помоћи осигурава да њени позитивни ефекти у 
односу на циљ од заједничког интереса премашују њене потенцијално не-
гативне ефекте на трговину и конкуренцију.60 Спојивом са унутрашњим 
тржиштем сматраће се она државна помоћ која испуни следеће кумулативне 
услове. Први услов је да мера државне помоћи даје допринос одређеном циљу 
од заједничког интереса у складу са чл. 107(3) УФЕУ. Општи циљ државне 
помоћи за заштиту животне средине је повећање нивоа заштите животне 
средине у поређењу са нивоом заштите који би постојао без помоћи. Други 
услов је да постоји потреба за интервенцијом државе. Наиме, мера државне 
помоћи је намењена за ситуацију у којој помоћ може довести до материјал-
ног побољшања које тржиште не може остварити само по себи. Надаље, 
мера државне помоћи мора бити примерена тј. треба да буде усмерена на 
постизање циља од заједничког интереса. Четврто, мера државне помоћи 
мора имати подстицајно дејство. То значи да се њоме мења понашање од-
носних предузећа на такав начин да се она баве додатном делатношћу којом 
се не би бавили без помоћи или би се њоме бавили на ограничен или дру-
гачији начин. Пети услов се односи на сразмерност државне помоћи. Износ 
државне помоћи ограничен је на најнижи ниво потребан за подстицање 
додатних улагања или активности у односној области. Потом, државна помоћ 
мора бити тако структуирана да се њоме избегавају нео­прав­да­ни не­га­тив­ни 
ути­ца­ји на кон­ку­рен­ци­ју на тр­жи­шту и тр­го­ви­ну из­ме­ђу др­жа­ва чла­ни­ца. 
По­зи­тив­ни ефек­ти др­жав­не по­мо­ћи мо­ра­ју има­ти пре­ва­гу у од­но­су на по­
тен­ци­јал­не не­га­тив­не ефек­те. И ко­нач­но, др­жав­на по­моћ мо­ра би­ти тран­
спа­рент­на. То зна­чи да др­жа­ва­ма чла­ни­ца­ма, Европској комисији, привред-
ним субјектима и јавности треба да буде омогућен приступ свим релевант-
ним актима и важним информацијама о државној помоћи додељеној на 
основу тих аката.61

Као што видимо, доследном применом Смерница требало би да се омо-
гући да позитивни ефекти заштите животне средине превагну у односу на 
негативне ефекте које државна помоћ као облик селективне државне интер-
венције нужно има на конкуренцију на тржишту. Државна помоћ за зашти-
ту животне средине треба, пре свега, да доведе до тога да корисник државне 
помоћи промени своје по­на­ша­ње на на­чин ко­ји ће до­ве­сти до по­ве­ћа­ња укуп­
ног ни­воа за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не у од­но­су на си­ту­а­ци­ју пре одо­бре­не 
др­жав­не по­мо­ћи.62

60 Вид. па­ра. 26 Смер­ни­ца.
61 Вид. па­ра. 27 Смер­ни­ца.
62 Вид. Б. Крстић, С. Јовановић, Т. Станишић, М. Јовановић, 211.
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3.3. Правно регулисање државне помоћи у праву  
Републике Србије

Др­жав­на по­моћ у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји ре­гу­ли­са­на је Законом о контроли 
државне помоћи63 из 2009. го­ди­не (да­ље у тек­сту: ЗКДП). ЗКДП уређују се 
општи услови и поступак контроле државне помоћи у циљу заштите 
слободне конкуренције на тржишту, применом начела тржишне економије 
и подстицања привредног развоја, обезбеђења транспарентности у додели 
државне помоћи, као и извршавања преузетих обавеза по закљученим међу-
народним уговорима, који садрже одредбе о државној помоћи.64 Други зна-
чајан извор права је Уредба о правилима за доделу државне помоћи65 из 
2010. го­ди­не (да­ље у тек­сту: Уред­ба) и њо­ме се бли­же се уре­ђу­ју пра­ви­ла за 
до­де­лу др­жав­не по­мо­ћи, од­но­сно за оце­ну до­зво­ље­но­сти при­ја­вље­не, од­но­сно 
до­де­ље­не др­жав­не по­мо­ћи, и прав­ни по­ре­дак Ре­пу­бли­ке Ср­би­је ускла­ђу­је 
са са­др­жи­ном ин­стру­ме­на­та ту­ма­че­ња ко­је су у ве­зи са др­жав­ном по­мо­ћи 
усво­ји­ле ин­сти­ту­ци­је Европ­ске за­јед­ни­це.66 

3.3.1. Појам и врсте државне помоћи у праву Републике Србије

Др­жав­на по­моћ је у до­ма­ћем пра­ву утвр­ђе­на као сва­ки ствар­ни или 
по­тен­ци­јал­ни јав­ни рас­ход или ума­ње­но оства­ре­ње јав­ног при­хо­да, ко­јим 
ко­ри­сник др­жав­не по­мо­ћи сти­че по­вољ­ни­ји по­ло­жај на тр­жи­шту у од­но­су 
на кон­ку­рен­те, чи­ме се на­ру­ша­ва или по­сто­ји опа­сност од на­ру­ша­ва­ња кон­
ку­рен­ци­је на тр­жи­шту.67 Да­ва­о­ци др­жав­не по­мо­ћи мо­гу да бу­ду Ре­пу­бли­ка 
Ср­би­ја, ау­то­ном­на по­кра­ји­на и је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, пре­ко над­ле­
жних ор­га­на, и сва­ко прав­но ли­це ко­је упра­вља и/или рас­по­ла­же јав­ним 
сред­стви­ма и до­де­љу­је др­жав­ну по­моћ у би­ло ком об­ли­ку.68 Ко­ри­сни­ком 
др­жав­не по­мо­ћи сма­тра се сва­ко прав­но и фи­зич­ко ли­це, ко­је у оба­вља­њу 
де­лат­но­сти про­из­вод­ње и/или про­ме­та ро­бе и/или пру­жа­ња услу­га на тр­
жи­шту ко­ри­сти др­жав­ну по­моћ у би­ло ком об­ли­ку.69 И у срп­ском пра­ву, као 
и у пра­ву ЕУ, оп­шти је прин­цип да је др­жав­на по­моћ до­зво­ље­на са­мо уз 
ис­пу­ње­ње од­ре­ђе­них усло­ва.

Из де­фи­ни­ци­је др­жав­не по­мо­ћи са­др­жа­не у чл. 2, ст.1, тач. 1 ви­ди­мо да ће 
се од­ре­ђе­но да­ва­ње сма­тра­ти др­жав­ном по­мо­ћи уко­ли­ко има сле­де­ће ка­рак­

63 За­кон о кон­тро­ли др­жав­не по­мо­ћи, Службени гласник РС, бр. 51/2009 (да­ље у фу­сно­
та­ма: ЗКДП).

64 Чл. 1 ЗКДП.
65 Уред­ба о пра­ви­ли­ма за до­де­лу др­жав­не по­мо­ћи (Службени гласник РС, бр. 13/2010, 

100/2011, 91/2012, 37/2013, 97/2013 и119/2014; да­ље у тек­сту: Уред­ба)
66 Вид. чл. 1 Уредбе.
67 Чл. 2(1) ЗКДП.
68 Чл. 2(2) ЗКДП.
69 Чл. 2(3) ЗКДП.
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те­ри­сти­ке. Пр­во, др­жав­на по­моћ мо­же да се ма­те­ри­ја­ли­зу­је као јав­ни рас­ход, 
од­но­сно да­ва­ње нај­че­шће из јав­них сред­ста­ва. Та­кав при­мер су све вр­сте 
да­ва­ња од стра­не да­ва­ла­ца др­жав­не по­мо­ћи (нпр. суб­вен­ци­је, ку­по­ви­на од­
ре­ђе­них до­ба­ра по усло­ви­ма ло­ши­јим од тр­жи­шних нај­че­шће у по­ступ­ци­ма 
јав­них на­бав­ки или пру­жа­ње од­ре­ђе­них услу­га од стра­не др­жа­ве под усло­
ви­ма ло­ши­јим у од­но­су на тр­жи­шне). С дру­ге стра­не, др­жав­ном по­мо­ћи 
сма­тра се и ума­ње­но оства­ре­ње јав­ног при­хо­да. Да­кле, у овом слу­ча­ју да­ва­лац 
не да­је ни­ка­ква сред­ства не­го при­ста­је на сма­ње­ње јав­ног при­хо­да. Ова­кав 
вид др­жав­не по­мо­ћи по­сто­ји у слу­ча­ју да­ва­ња по­ре­ских олак­ши­ца и/или 
осло­ба­ђа­ња од пла­ћа­ња по­ре­за или осло­ба­ђа­ња од пла­ћа­ња дру­гих да­жби­на. 
Тре­ба има­ти у ви­ду да се др­жав­ном по­мо­ћи сма­тра­ју сви ствар­ни и по­тен­ци­
јал­ни рас­хо­ди. Дру­га бит­на осо­би­на др­жав­не по­мо­ћи је да се ра­ди о по­мо­ћи 
ко­ју да­ју су­бјек­ти јав­ног пра­ва, као и су­бјек­ти ко­ји рас­по­ла­жу јав­ним сред­
стви­ма. Тре­ће, упра­во због до­би­је­не др­жав­не по­мо­ћи ко­ри­сник др­жав­не 
по­мо­ћи на тр­жи­шту оства­ру­је по­вољ­ни­ји по­ло­жај у од­но­су на сво­је кон­ку­
рен­те. То зна­чи да ко­ри­сник др­жав­не по­мо­ћи сти­че по­вољ­ни­ји по­ло­жај у 
од­но­су на кон­ку­рен­те не за­хва­љу­ју­ћи сво­јој про­из­вод­ној, ало­ка­тив­ној или 
ди­на­мич­кој ефи­ка­сно­сти, не­го због да­ва­ња од стра­не да­ва­о­ца по­мо­ћи. Че­
твр­та бит­на ка­рак­те­ри­сти­ка др­жав­не по­мо­ћи је да се ње­ним да­ва­њем на­ру­
ша­ва или по­сто­ји опа­сност од на­ру­ша­ва­ња кон­ку­рен­ци­је на тр­жи­шту. Услед 
при­је­ма др­жав­не по­мо­ћи од­ре­ђе­ни уче­сни­ци на тр­жи­шту или од­ре­ђе­не ка­
те­го­ри­је уче­сни­ка на тр­жи­шту до­во­де се у по­вољ­ни­ји по­ло­жај у од­но­су на 
њи­хо­ве кон­ку­рен­те и то ути­че не­га­тив­но или по­сто­ји опа­сност да ће ути­ца­
ти не­га­тив­но на кон­ку­рен­ци­ју на тр­жи­шту. На тај на­чин до­во­ди се у пи­та­ње 
оства­ре­ње еко­ном­ске ефи­ка­сно­сти и се­лек­тив­не функ­ци­је тр­жи­шта.

У Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји др­жав­на по­моћ мо­же да бу­де ре­ги­о­нал­на др­жав­на 
по­моћ, хо­ри­зон­тал­на др­жав­на по­моћ, сек­тор­ска др­жав­на по­моћ, др­жав­на 
по­моћ ма­ле вред­но­сти (de minimis др­жав­на по­моћ) и др­жав­на по­моћ за пру­
жа­ње услу­га од оп­штег еко­ном­ског ин­те­ре­са.70 Др­жав­на по­моћ за за­шти­ту 
жи­вот­не сре­ди­не пред­ста­вља вр­сту хо­ри­зон­тал­не др­жав­не по­мо­ћи.71 

3.3.2. Државна помоћ за заштиту животне средине

Др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не ре­гу­ли­са­на је чл. 29-61 
Уред­бе, а мо­же да се до­де­ли за от­кла­ња­ње или спре­ча­ва­ње ште­та при­род­ном 
окру­же­њу или при­род­ним из­во­ри­ма (бо­гат­стви­ма) на­ста­лим ак­тив­но­сти­ма 
ко­ри­сни­ка, за сма­ње­ње ри­зи­ка од та­квих ште­та или за ве­ћу ефи­ка­сност ко­
ри­шће­ња при­род­них бо­гат­ста­ва, укљу­чу­ју­ћи ме­ре за уште­ду енер­ги­је и 

70 Вид. чл. 3, ст. 1 Уред­бе.
71 Вид. чл. 3, ст. 1, тач. 2.1(4) Уред­бе.
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ко­ри­шће­ње об­но­вљи­вих из­во­ра енер­ги­је.72 Пре­ма то­ме, др­жав­на по­моћ 
мо­же има­ти раз­ли­чи­то усме­ре­ње. Пр­во, уко­ли­ко ак­тив­но­сти­ма при­вред­них 
су­бје­ка­та бу­де про­у­зро­ко­ва­на ште­та на при­род­ним до­бри­ма (нпр. ин­ду­стриј­
ски удес ко­ји до­ве­де до исто­вре­ме­ног за­га­ђе­ња во­де, зе­мље и ва­зду­ха), др­жав­
на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не мо­же би­ти усме­ре­на на от­кла­ња­ње 
та­квих ште­та. С дру­ге стра­не, др­жав­на по­моћ мо­же да има пре­вен­тив­ну функ­
ци­ју. На­и­ме, она мо­же да бу­де до­де­ље­на у ци­љу сма­ње­ња ри­зи­ка од на­стан­ка 
ште­та или да омо­гу­ћи ве­ћу ефи­ка­сност ко­ри­шће­ња при­род­них бо­гат­ста­ва.

Др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не мо­же да се до­де­ли при­
вред­ним су­бјек­ти­ма у свим сек­то­ри­ма, осим у сек­то­ру са­о­бра­ћа­ја у обла­сти 
ин­фра­струк­ту­ре у ва­зду­шном, друм­ском и же­ле­знич­ком са­о­бра­ћа­ју, као и 
уну­тра­шњој пло­вид­би.73 Уред­ба од­ре­ђу­је да ко­ри­сни­ци др­жав­не по­мо­ћи за 
за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не мо­гу да бу­ду ма­ли, сред­њи и ве­ли­ки при­вред­ни 
су­бјек­ти. Ма­ли при­вред­ни су­бјект је при­вред­ни су­бјект за ко­ји се утвр­ди да 
има ма­ње од 50 за­по­сле­них и ако је ње­гов го­ди­шњи про­мет и/или уку­пан 
го­ди­шњи би­ланс ма­њи од 10 ми­ли­о­на евра у ди­нар­ској про­тив­вред­но­сти.74 
Сред­њи при­вред­ни су­бјект је при­вред­ни су­бјект за ко­ји се утвр­ди да има 
из­ме­ђу 50 и 250 за­по­сле­них и ако је ње­гов го­ди­шњи про­мет ма­њи од 50 ми­
ли­о­на евра и/или уку­пан го­ди­шњи би­ланс ма­њи од 43 ми­ли­о­на евра у ди­
нар­ској про­тив­вред­но­сти.75 Ве­ли­ки при­вред­ни су­бјект је при­вред­ни су­бјект 
ко­ји ни­је сред­њи или ма­ли при­вред­ни су­бјект.76

На­да­ље, Уред­бом су про­пи­са­ни усло­ви под ко­ји­ма од­ре­ђе­ни при­вред­ни 
су­бјект мо­же би­ти ко­ри­сник др­жав­не по­мо­ћи. На­и­ме, др­жав­на по­моћ за за­
шти­ту жи­вот­не сре­ди­не не мо­же да се до­де­ли ма­лом и сред­њем при­вред­ном 
су­бјек­ту уко­ли­ко се пре по­чет­ка ре­а­ли­за­ци­је про­јек­та ни­је ја­вио као по­тен­
ци­јал­ни ко­ри­сник др­жав­не по­мо­ћи на на­чин и под усло­ви­ма ко­је је од­ре­дио 
да­ва­лац др­жав­не по­мо­ћи.77 Др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не ве­
ли­ком при­вред­ном су­бјек­ту не мо­же да се до­де­ли пре не­го што, по­ред усло­ва 
ко­ји ва­же за ма­ле и сред­ње при­вред­не су­бјек­те, да­ва­лац др­жав­не по­мо­ћи, уви­
дом у до­ку­мен­та­ци­ју до­би­је­ну од ко­ри­сни­ка, не утвр­ди да без до­де­ле др­жав­
не по­мо­ћи ко­ри­сник не­ће мо­ћи да обез­бе­ди пла­ни­ра­ни ни­во за­шти­те жи­вот­
не сре­ди­не.78 Као што ви­ди­мо, усло­ви за до­би­ја­ње др­жав­не по­мо­ћи су знат­но 
стро­жи за ве­ли­ке при­вред­не су­бјек­те, а по­моћ им се да­је са­мо уко­ли­ко је то 
нео­п­ход­но да би се оства­рио пла­ни­ра­ни ни­во за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не.

72 Чл. 29, ст. 1 Уред­бе.
73 Чл. 29, ст. 2 Уред­бе.
74 Вид. чл. 2а, ст.1 Уред­бе.
75 Вид. чл. 2а, ст. 2 Уред­бе.
76 Вид. чл. 2а, ст. 3 Уред­бе.
77 Вид. чл. 29, ст. 3 Уред­бе.
78 Вид. чл. 29(4) Уред­бе.
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3.3.3. Врсте државне помоћи за заштиту животне средине

Уред­ба раз­ли­ку­је не­ко­ли­ко вр­ста др­жав­не по­мо­ћи за за­шти­ту жи­вот­не 
сре­ди­не и пред­ви­ђа бли­же усло­ве за њи­хо­ву ре­а­ли­за­ци­ју. Уред­ба нај­пре ре­
гу­ли­ше др­жав­ну по­моћ за до­сти­за­ње ви­ших стан­дар­да од ва­же­ћих у Ре­пу­
бли­ци Ср­би­ји или за по­ве­ћа­ње ни­воа за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не у од­су­ству 
стан­дар­да.79 По­ред то­га, Уред­бом су нор­ми­ра­на пра­ви­ла за одо­бра­ва­ње др­жав­
не по­мо­ћи за ра­но ускла­ђи­ва­ње са но­вим стан­дар­ди­ма,80 др­жав­не по­мо­ћи за 
по­сти­за­ње уште­де енер­ги­је,81 др­жав­не по­мо­ћи за про­из­вод­њу енер­ги­је из 
об­но­вљи­вих из­во­ра,82 др­жав­не по­мо­ћи за по­стро­је­ња за ком­би­но­ва­ну про­из­
вод­њу елек­трич­не и то­плот­не енер­ги­је (ко­ге­не­ра­ци­ја), 83 др­жав­не по­мо­ћи за 
енер­гет­ски ефи­ка­сно да­љин­ско гре­ја­ње,84 др­жав­не по­мо­ћи за са­на­ци­ју кон­
та­ми­ни­ра­них ло­ка­ци­ја,85 др­жав­не по­мо­ћи за из­ме­шта­ње при­вред­них су­бје­
ка­та86 и др­жав­не по­мо­ћи за из­ра­ду сту­ди­ја за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не87.

3.3.4. Реализација државне помоћи за зашиту животне средине  
у Републици Србији

Док на ни­воу ЕУ др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­во­те сре­ди­не за­у­зи­ма зна­
чај­но ме­сто у укуп­но одо­бре­ној др­жав­ној по­мо­ћи, у на­шој зе­мљи си­ту­а­ци­ја је 
зна­чај­но дру­га­чи­ја. На­и­ме, пре­ма рас­по­ло­жи­вим по­да­ци­ма др­жав­на по­моћ за 
за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не у на­шој зе­мљи пр­ви пут је одо­бре­на 2009. го­ди­не у 
из­но­су од 50.000 €. У 2010. го­ди­ни одо­бре­на је по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­
ди­не у из­но­су од 0.4% од укуп­но одо­бре­не др­жав­не по­мо­ћи.88 У 2012. го­ди­ни 
одо­бре­на је др­жав­на по­моћ у из­но­су од 100.000 €, а у 2014. го­ди­ни одо­бре­на др­жав
на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не из­но­си­ла је 12,9 ми­ли­о­на €, што пред­
ста­вља 1.4% укуп­но одо­бре­не др­жав­не по­мо­ћи у 2014. го­ди­ни.89 У 2013. и 2015. 
го­ди­ни ни­је одо­бре­на ни­ка­ква др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не.90

79 Вид. чл. 30-32 Уред­бе.
80 Вид. чл. 33-35 Уред­бе.
81 Вид. чл. 36-39 Уред­бе.
82 Вид. чл. 40-43 Уред­бе.
83 Вид. чл. 44-47 Уред­бе.
84 Вид. чл. 48-53 Уред­бе.
85 Вид. чл. 54-56 Уред­бе.
86 Вид. чл. 57-60 Уред­бе.
87 Вид. чл. 60-61 Уред­бе.
88 Вид. Б. Кр­стић, С. Јо­ва­но­вић, Т. Ста­ни­шић, М. Јо­ва­но­вић, 217.
89 Ко­ми­си­ја за кон­тро­лу др­жав­не по­мо­ћи Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Извештај о додељеној 

државној помоћи у Републици Србији у 2014. години, 12 до­ступ­но на http://www.kkdp.gov.rs/
doc/izvestaji/Izvestaj%20o% 20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%20u%20Republici%20Srbi­
ji%20u%202014.%20godini.pdf.

90 Ко­ми­си­ја за кон­тро­лу др­жав­не по­мо­ћи Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Извештај о додељеној 
државној помоћи у Републици Србији у 2015. години, 12 до­ступ­но на http://www.kkdp.gov.rs/
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4. ЗА­КЉУЧ­НА РАЗ­МА­ТРА­ЊА

Из све­га на­пред на­ве­де­ног мо­же­мо да за­кљу­чи­мо да и на над­на­ци­о­нал­
ном и на уну­тра­шњем пла­ну по­сто­ји мо­гућ­ност за од­го­ва­ра­ју­ћа да­ва­ња од 
стра­не др­жа­ве за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не, при че­му она не сме­ју пред­ста­
вља­ти сред­ство про­из­вољ­не или нео­прав­да­не дис­кри­ми­на­ци­је или при­кри­
ве­ног огра­ни­че­ња ме­ђу­на­род­не или уну­тра­шње тр­го­ви­не. 

У окви­ру СТО ство­рен је од­ре­ђе­ни про­стор за суб­вен­ци­је у обла­сти 
еко­ло­ги­је. Ва­же­ћа пра­ви­ла од­ра­жа­ва­ју тре­нут­ни су­прот­ста­вље­ни од­нос из­
ме­ђу зе­ле­них ин­ду­стриј­ских по­ли­ти­ка и ме­ђу­на­род­не тр­го­вин­ске ди­сци­пли­не. 
По­сто­ји ви­сок сте­пен са­гла­сно­сти да је по­треб­на ре­фор­ма си­сте­ма СТО у 
овој обла­сти. Но­ви при­ступ би тре­ба­ло да под­ра­зу­ме­ва пре­ци­зи­ра­ње и про­
ши­ре­ње обла­сти при­ме­не еко­ло­шких суб­вен­ци­ја, у ме­ри ко­ја бит­но не ре­ме­
ти ме­ђу­на­род­ну тр­го­ви­ну и не ште­ти ме­ђу­на­род­ном тр­жи­шту. По­жељ­но би 
би­ло из­ри­чи­то до­зво­ли­ти од­ре­ђе­не суб­вен­ци­је, пре све­га, суб­вен­ци­је ве­за­не 
за област кли­мат­ских про­ме­на и об­но­вљи­ве из­во­ре енер­ги­је. Ова­ко кон­ци­
пи­ра­на пра­ви­ла СТО о суб­вен­ци­ја­ма би би­ла у скла­ду и са ци­ље­ви­ма до­ку­
ме­на­та СТО о одр­жи­вом раз­во­ју и омо­гу­ћи­ла би ус­по­ста­вља­ње рав­но­те­же 
из­ме­ђу су­ве­ре­ног пра­ва др­жа­ве на за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не и по­тре­бе да се 
из­бег­ну пр­о­тек­ци­о­ни­стич­ке по­ли­ти­ке ко­је оме­та­ју ме­ђу­на­род­ну тр­го­ви­ну.

У пра­ву ЕУ ство­рен је ком­плек­сан прав­ни ре­жим др­жав­не по­мо­ћи са 
ци­љем да спре­чи зе­мље чла­ни­це да шти­те или про­мо­ви­шу сво­је при­вред­не 
су­бјек­те на ште­ту кон­ку­рен­ци­је у окви­ру ЕУ. Ова ре­гу­ла­ти­ва је у од­но­су на 
ону ко­ја се од­но­си на суб­вен­ци­је и ко­ја по­сто­ји на ме­ђу­на­род­ном пла­ну, у 
окви­ру СТО, мно­го де­таљ­ни­ја и по­кри­ва ши­ри спек­тар об­ли­ка др­жав­не по­
мо­ћи. На ни­воу ЕУ, др­жав­на по­моћ за за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не до­би­ја све 
ви­ше на ва­жно­сти и за­у­зи­ма зна­чај­но ме­сто у укуп­ној струк­ту­ри ула­га­ња у 
за­шти­ту жи­вот­не сре­ди­не91.

У Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји у ре­ле­вант­ном за­ко­но­дав­ству де­фи­ни­са­ни су при­
о­ри­тет­ни ци­ље­ви у обла­сти заж­ти­те жи­вот­не сре­ди­не и они су у нај­ве­ћој 
ме­ри ускла­ђе­ни са ци­ље­ви­ма про­кла­мо­ва­ним у ЕУ. Др­жав­на по­моћ за за­
шти­ту жи­вот­не сре­ди­не де­таљ­но је ре­гу­ли­са­на Уред­бом о пра­ви­ли­ма за 
до­де­лу др­жав­не по­мо­ћи и по­све­ће­на јој је из­у­зет­но ве­ли­ка па­жња јер се 
тре­ћи­на од­ред­би са­др­жа­них у Уред­би од­но­си ди­рект­но и ис­кљу­чи­во на ову 
вр­сту др­жав­не по­мо­ћи. Ства­ра­њем ре­ла­тив­но ши­ро­ких прав­них мо­гућ­но­сти за 
пру­жа­ње др­жав­не по­мо­ћи при­вред­ним су­бјек­ти­ма у ци­љу за­ши­ти­те жи­вот­
не сре­ди­не, на­чи­њен је фор­ма­лан, али би­тан ис­ко­рак у овој сфе­ри. Ме­ђу­тим, 
су­штин­ски на­пре­дак у обла­сти очу­ва­ња и за­шти­те жи­вот­не сре­ди­не за­ви­си 
од мо­гућ­но­сти за ефек­тив­но ко­ри­шће­ње тог ме­ха­ни­зма, а ко­ји због вр­ло 
огра­ни­че­них фи­нан­сиј­ских мо­гућ­но­сти на­ше др­жа­ве, за са­да ни­је из­ве­стан.

doc/izvestaji/Izvestaj%20o% 20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%20u%20Republici%20Srbiji- 
%20u%202015.%20godini.pdf.

91 Вид. Б. Кр­стић, С. Јо­ва­но­вић, Т. Ста­ни­шић, М. Јо­ва­но­вић, 211.
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