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ДРЖАВНАПОМОЋЗАЗАШТИТУЖИВОТНЕ
СРЕДИНЕНАНАДНАЦИОНАЛНОМНИВОУ

ИУДОМАЋЕМПРАВУ1

Сажетак: За шти та жи вот не сре ди не пред ста вља им пе ра тив са вре
ме ног дру штва. У оства ре њу овог ци ља пре пли ћу се ак тив но сти ре ле вант них 
су бје ка та на ме ђу на род ном и на ци о нал ном пла ну. Уло га др жа ве у за шти ти 
жи вот не сре ди не је од из у зет ног зна ча ја и мо же би ти оства ре на на раз
ли чи те на чи не. Фи нан сиј ски под сти ца ји ко је др жа ве да ју за за шти ту жи
вот не сре ди не у но ви је вре ме по ја вљу ју се као је дан од бит них сег ме на та 
ак тив но сти у за шти ти жи вот не сре ди не. По сту пак да ва ња под сти ца ја 
под ле же од го ва ра ју ћим пра ви ли ма и про це ду ра ма ко ји ма се ре гу ли ше њи
хо ва упо тре ба, ка ко на над на ци о нал ном, та ко и на уну тра шњем пла ну. На 
ме ђу на род ном пла ну то се чи ни пра ви ли ма о ко ри шће њу суб вен ци ја у ме ђу
на род ној тр го ви ни, а на на ци о нал ном пла ну пра ви ли ма о др жав ној по мо ћи. 
Пред мет ана ли зе у ра ду су прав на пра ви ла СТО о суб вен ци ја ма, пра ви ла 
ко му ни тар ног пра ва ко ји ма је ре гу ли са на др жав на по моћ у ЕУ и прав не 
нор ме до ма ћег пра ва о др жав ној по мо ћи за за шти ту жи вот не сре ди не.

Кључнеречи: за шти та жи вот не сре ди не, суб вен ци је, др жав на по моћ 
за за шти ту жи вот не сре ди не.

1РадјенастаокаорезултатистраживањанапројектуБи о ме ди ци на, за шти та жи
вот не сре ди не и пра во(бр.179079)којифинансираМинистарствопросвете,наукеитехно
лошкогразвојаРепубликеСрбије.
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1.УВОДНЕНАПОМЕНЕ

Заштитаживотнесрединејеодпрворазредногзначаја.Изтогразлога
континуиранорастепотребазаширокимангажманомсвихсубјекатареле
вантнихзаовуобласт.Наглобалномпланутосу,пресвега,међународне
организацијеизразличитихеколошкихобласти,алииорганизацијеизком
плементарнихобласти,каоштојемеђународнатрговина.Утомконтексту,
посебнуулогудобијаиСветскатрговинскаорганизација,2учијемправусу
јаснееколошкеимпликацијемеђународнетрговиненеминовнооставиле,
иакоидаљенедовољан,фрагментарантраг.3

Истотако,незаменљивајеиулогадржавеузаштитиживотнесредине
путемуспостављањасистемаистандардаеколошкезаштите,какогенерал
но,такоиупојединимсекторима.

Уовојобласти,значајнуулогуимајуисамипривреднисубјекти,одно
снопредузећаиликомпаније.Повезаностдевастацијеживотнесрединеи
експанзијеекономскихактивности,односнопроизводњеробаивршења
услуга,очигледнаје.Онајевидљиваучитавомспектрутихактивности,4
билодасеизражавапрекозагађењаводе,контаминацијеваздухаилипроиз
водњебуке.5Какоовиефектинисувишеекцеспојединачногпроизвођачавећ
свемасовнијапојава,уситуацијикадаеколошкиресурсипостајупревише
експлоатисаниналокалном,националномисвевишенамеђународномнивоу,6
растеоправданапотребазадодатноукључивањепривреднихсубјекатау
сегментзаштитеоколине,повишеоснова.

2Вид.Д.Дивљак,„Светскатрговинскаорганизацијаивишестранимеђународниспо
разумиозаштитиживотнесредине“,Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 
(Збор ник ра до ва ПФНС),3/2012,175190.

3Њиховмеђусобниоднос,уследнепостојањакомплементарностиуделовањуизазива
бројнапитања.Вид.више:T.Santarius,H.Dalkmann,M.Steigenberger,K.Vogelpohl,Ba lan
cing tra de and en vi ron ment: an eco lo gi cal re form of the WTO as a chal len ge in su sta i na ble glo bal 
go ver nan ce,Wuppertal2004,1320;Д.Дивљак,„ЕколошкакомпонентаспоразумаСТОо
санитарнимифитосанитарниммерама“,Прав на ри јеч–Ча со пис за прав ну те о ри ју и прак су,
39/2014,603618;Д.Дивљак,„ЗаштитаГМОуправуСветскетрговинскеорганизације“,
Прав на ри јеч–Ча со пис за прав ну те о ри ју и прак су44/2015,87103.

4R.Adlung,„Tradepoliciesandtheenvironment–Subsidies,taxesandborderadjustments“,
In ter e co no mics,32(4),1997,181.

5Упраксизагађењеможеданастанекаопоследицарадафабрикевештачкихђубри
ва,коришћењабродова,производњеелектричнеенергије,прометасаобраћајнихвозилаили
грађевинскихрадова.

6R.Adlung,181.
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2.ПОЗИЦИОНИРАЊЕДРЖАВЕИПРИВРЕДНИХСУБЈЕКАТА
УОБЛАСТИЗАШТИТЕЖИВОТНЕСРЕДИНЕ

Уостварењуеколошкихзахтевапремапривреднимсубјектима,односно
компанијамачијепословањеутиченаживотнусредину,државаимавише
могућностииможедакористиразличитеинструменте.Уборбипротивде
градацијеживотнесрединеонаможедаутврдиеколошкестандардеизах
теве,алиидапримениекономскеилифинансијскеинструменте,чимесе
теретзаштитеживотнесрединепребацујенањих.7Заразликуодеколошких
политикакојефункционишукрозрегулацију,економскиинструментису
деофискалнеполитикеиделујупрекотржишта.8Унашемправу,За ко ном 
о за шти ти жи вот не сре ди не9превидвиђенојевишеекономскихинстру
менатауобластизаштитеживотнесрединеито:накнадезакоришћење
природнихвредности,накнадезазагађивањеживотнесредине,накнадаза
заштитуиунапређењеживотнесредине,накнадезазагађивањеживотне
срединеуподручјимаодпосебногинтереса,субвенције,порескеподстицај
немере,изузећаодплаћањанакнада,итд.10Иакоимајуипеналникарактер,
онипревасходнотребадабудуподстицајправнимифизичкимлицимада
сеубудућепонашајуускладусазахтевимаодрживогразвојаизаштитежи
вотнесредине.

Ниједанвиднапреднаведеногпоступањанијебезштетнихимплика
ција.Упрвомслучају,увекпостојимогућностдапривреднисубјектине
могудаодговорениутехничком,ниуфинансијскомсмислунанекадврло
комплекснезахтеве,тепостојиопасностдатодоведедопрестанкарадатих
компанија,адаеколошкепоследицењиховогпословања,којечестомогу
битидугорочне,небудусаниранеилиотклоњене.

Иакосеиеколошкоопорезивањеначелновидикаоодговарајућитрошак
зазагађењеоколине11икаопогоданинструментуправљањатомоблашћу,12

7Г.ИлићПопов,„Имплементацијаеколошкихпорезауземљамаутранзицији“,Ин ду
стри ја,3/2007,77.

8S.Charnovitz,Green Sub si di es and the WTO,EUIWorkingPaperRSCAS2014/93,Italy
2014,2доступнонаhttp://cad mus.eui .eu/bit stre am/han dle/1814/32791/RSCAS_2014_93.pdf?
se qu en ce=1.

9Слу жбе ни гла сник РС,135/04,36/09,36/09–др.закон,72/2009–др.закон,43/2011–
одлукаУСи14/2016.

10Чл.8487.Законаозаштитиживотнесредине.
11ИуРиодекларацијииз1992.годинесепозвајудржаведапромовишукоришчење

економскихинструменатаиприступкојимкојимзагађивачтребауначелусносититрошак
дерогирањаживотнеоколине.

12R.Adlung,181.
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којиомогућавадасееколошкипроблемибржеиефикаснијерешавају,13ни
његовокоришћењенијебезнегативнихпоследицапоконкурентскистатус
компанијакојесуоптерећенепотомоснову.14Широкоприсутназабринутост
збогнаведенихефеката,15посебнојеизраженауземљамакојесесуочавају
саспоримрастомивисокомнезапосленошћу.Итранзиционеземљеимају
својеспецифичнепроблемесаприменомоваквихпореза.16

Имајућиувидунапреднаведенојасноједа,уовојобластидржаватре
бадапоступапромишљеноиплански.Тосвакакоподразумеваактивније
укључивањепривреднихсубјекатаињиховокохерентнозаједничкодело
вањеуобластиекологије.Наиме,радииспуњењаоптималнихциљевауовој
области,постојисталнапотребаизавећимстепеномкоординацијеисарад
ње,односнозаједничкимделовањемдржавеикомпанија.Тоукључујеи
успостављањемеханизамакојимаћесеонемотивисатииподржатидаодр
жавајуиунапређујуквалитетживотнесрединеувршењусвоједелатности.

Подршкадржавеможебитиинституционалнаилогистичка,алипо
следњихдеценијаонасесвевишереализујекаофинансијскаподршка,путем
финансијскихподстицаја.Уновијевреме,овајсистемпојављујесекаоједан
одбитнихсегменатаактивностиназаштитиживотнесредине.Његовапри
меначестојеалтернативаеколошкомопорезивању,јеримајусличнеефекте,
алисаразличитомдистрибуцијом.Иакосесубвенцијемогувидетиикао
„негативанпорез”,17економистиначелноидаљедајупредностсистемуеко
лошкихпорезаитакси,јергасматрајуекономскиздравим,нарочитоакосу
ефикаснииједноставнизаадминистрирање.Утеријисепосебноуказујена
негативностполитикеподстицајакаотрајнепраксе.18

Међутим,извишеразлога,еколошкиподстицајимогудасепокажукао
пожељни.Првиразлогјетајштојењиховаприменасуоченасамањеотпора
уодносунаеколошкоопорезивање.Други,уодређенимслучајевимаодо
бравањефинансијскихподстицајаможебитијединаопција.19Трећи,идру
гециљнегрупемогуиматикористиодразличитихврстафинансијскепо
моћи.20Последњиразлогјетајштојекоришћењееколошкихподстицаја

13Г.ИлићПопов,77.
14Постојеимишљењадасеовајпроблемпренеглашава.Вид.Г.ИлићПопов,78.
15M.Wu,J.Salzman,“TheNextGenerationofTradeandEnvironmentConflicts:The

RiseofGreenIndustrialPolicy“,Nor thwe stern Uni ver sity Law Re vi ew,2/2014,408.
16Г.ИлићПопов,78идаље.
17S.Charnovitz,2.
18R.Adlung,181.
19Таколокалневластинајчешћенемајуовлашћењезаувођењепорезаилинаметање

забрана.
20R.Adlung,181182.
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подржаноиуспецијализованимпрограмимаУН.21Накрајукрајева,тешко
јепронаћиидеалнорешењекојенебибилооптерећенонедостацимаипро
блемимауреализацији,акојејеусагласностисамеђународнимоквирима
укојимадржавефункционишу.22

Збогпозитивнихимпликацијаипредностикоједоносињиховокоришће
ње,подстицајивременомпостајусвеизраженијаалтернативауактивности
мазаштитеживотнесрединеиједанодважнихинструметатапромоције
„зелених“индустријскихполитика,тј.политиказаснованихнаеколошкој
сензитивности.23Упракси,подстицајимогубитиусмеренипремаразличи
тимсегментимапословањапривреднихсубјеката.Онимогудасеодносена
еколошкикориснеиновацијепроизводаилипроизводнихпроцеса,улагање
уопремуиличаксмањењеилипреусмеравањепроизводње,којасмањује
штетнеутицајењиховогпословањанаоколину.

Међутим,њиховаприменасуоченајесаједнимкрупнимограничењем,
којенастајеизфинансијскемогућностидржаведапартиципирауовојобла
сти.Оназависиодекономскеснагеземљеитимеуподређенположајставља
мањеразвијене.Битанкорективнифакторсуциљевидржавеуовојобласти,
којиседефинишупутемрелевантногправногоквираиутврђивањемизвора
иначинаприкупљањасредставазатеподстицаје.

Иунашојземљисепитањуфинансирањазаштитеживотнесредине
прилазикаоједномоднајзначајнијихпитањаусистемууправљањазашти
томживотнесредине.Утомконтексту,унашемправу,начелнојеутврђена
могућностприменеподстицајаизапривреднесубјектеуциљузаштите
животнесредине.24Такосемогуутврдитипореске,царинскеидругеолак
шицеилиослобађањаодобавезеплаћањадажбиназаправнаифизичка
лицакојапримењујутехнологије,производеистављајуупрометпроизводе
чијијеутицајповољнијиоддругихсличних,односнокојикористеобно
вљивеизвореенергије(сунце,ветар,биогасидр.),опремуиуређајекоји
непосреднослужезаштитиживотнесредине,подусловимаинаначинутвр
ђенпосебнимзаконом.25

21Uni ted Na ti ons (UN) En vi ron ment Pro gram me (UNEP),2011,p.614.
22R.Adlung,185.
23M.Wu,J.Salzman,407.
24Тамогућностпостојиизапотрошаче.Запотрошачекојиорганизовановраћајуко

ришћенеинеупотребљивеуређајеилињиховеделове,производеилињиховуамбалажу,
произвођачекојиобезбедењиховурециклажуилиуклањање,односносмањујунегативни
утицајсвојихактивностинаживотнусрединунадругиорганизованначин,могусеутвр
дитипосебнеподстицајнемереувидусубвенција,депозитаињеговогрефундирања,под
условимаинаначинутврђенпосебнимзаконом.

25Чл.101.Законаозаштитиживотнесредине.
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3.ПРАВНИОКВИРПОДСТИЦАЈАЗАЗАШТИТУ
ЖИВОТНЕСРЕДИНЕНАНАДНАЦИОНАЛНОМНИВОУ

ИУДОМАЋЕМПРАВУ

Политикадавањаподстицајапривредиуопште,панаравноионихусме
ренихказаштитиживотнесрединејекомплеснопитањекојеимазначајне
реперкусије.Онасједнестране,доводидотрошењаилиумањењајавних
приходакојисеусмеравајупојединачнимсубјектима.Сдругестране,њи
ховокоришћењеимазначајнеимпликацијенаунутрашњеимеђународно
тржиште,штоидоводидоњиховогдодатногискривљавања.Умеђународ
нимразмерама,онисупосебнопроблематичниуконтекстуобезбеђења
лојалногиферпонашањаумеђународнојтрговини.26

Збогнаведеног,оваполитикасеподвргаваодговарајућимправилимаи
процедурамакојимасерегулишењиховаупотреба,каконанаднационалном,
такоинаунутрашњемплану.Узависностиодимпликацијаниховепримене,
нањихсепримењуразличитисистемиправнерегулативе.Намеђународном
планутосечиниправилимаокоришћењусубвенцијаумеђународнојтрго
вини,ананационалномплануправилимаодржавнојпомоћи.Уделурада
којиследибићеанализиранаправнаправилаСТОосубвенцијама,правила
комунитарногправакојимајерегулисанадржавнапомоћуЕУиправне
нормедомаћегправаодржавнојпомоћизазаштитуживотнесредине.

3.1. Пра ви ла Свет ске тр го вин ске ор га ни за ци је о суб вен ци ја ма 

Општиправниоквирзакоришћењесубвенција,паизаобластеколо
гијеумеђународнојтрговини,27датјеуправилимаСветскетрговинске
организације,путемСпо ра зу ма суб вен ци ја ма и ком пен за тор ним ме ра ма.
Начелно,субвенцијеумеђународнојтрговининисупожељне.28Ипак,постоји
одређенипросторзањиховокоришћење,алионенемогупредстављати
средствопроизвољнеилинеоправданедискриминацијеилиприкривеног
ограничењамеђународнетрговине.Дуалнаприродасубвенцијакојапроис
тичеизпозитивнихинегативнихстранањиховепримене,условилајеи
диференциранприступускладусњиховимпотенцијалнимутицајем,ипо
томосновуразличитосеправнотретирајузабрањене,утуживеилиакционе
идозвољенесубвенције.29

26Д.Дивљак,Спољ но тр го вин ско пра во,НовиСад2009,143.
27Субвенцијејелакшеимплементиратинадомаћемтржиштујерумеђународнојтрго

винипостојиизраженризикизазивањавањскихтрења.Стогајетешкодасенамеђународном
планудоговориоправомприступунаодговарајућемнивоу.

28Упор.S.Charnovitz,10.
29S.Charnovitz1415.
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Свеизраженијисукобизмеђуинтересамеђународнетрговинеизашти
теживотнесредине,30уобластисубвенцијаразрешенјеусвајањемдатог
споразуманатајначинштосууобзирузетииинтересиекологије.Наиме,
премаправилимаСТО,угрупудозвољенихсубвенција,31пореддругих
субвенцијакојесетолеришузбогважностикојеимајузатехнолошки,еко
номскиирегионалниразвој(нпр.субвенцијезабазичнаистраживања,суб
венцијезаразвојнеразвијенихподручјаи„осетљиве“сектореприведе),32
сврстанесуисубвенцијекојесеодносеназаштитуживотнесредине.У
корпусдозвољених„хоризонталних”мерапомоћи,уврштенајеионазазашти
туживотнесредине,итозаувођењеновихтехнологијаиопремеуциљу
смањењазагађивањаживотнесредине.Тимејеутврђенставдасубвенције
уовојобласти,ипакмогубитидозвољене,самоакосуујавноминтересуса
позитивнимекстернимучинцима,јеркаотаквеповећавајуекономскудо
бробит.33

Онесустриктноусмеренезаприлагођавањенановееколошкеуслове
прописанезакономилидругимпрописимакојирезултирајувећимограни
чењимаифинансијскимоптерећењимакомпанија.Субвенцијаћесесматра
тидозвољеномуколикоиспуниследећеуслове:

• дајеједнократнанепоновљивамера,
• дајеограниченана20%трошковаприлагођавања,
• данепокриватрошковенакнадаидругихинвестицијакојемораупот
пуностисноситипрималац,

• даједиректноповезанаипропорционалнапланскомсмањењузагађи
вања,и

• даједоступнасвимкомпанијамакојепонаведеномосновууводенову
опремуилипроизводнепроцесе.34

Уциљуспречавањазлоупотребапоовомосновуидодатнихштетних
ефекатапомеђународнутрговину,уведенасуиправилаотранспарентности
којасуодвиталногзначајазаодржавањеинтегритета„зелених“субвенција.
СтогасезахтеваододноснихдржавадаобавестеорганеСТОодатимсуб
венцијамаидајесеправозантересованимземљамачланициманатражење
информацијаотимпрограмима.35

30M.Wu,J.Salzman,403.
31Упор.чл.31.СпоразумаСветскетрговинскеорганизацијеосубвенцијамаиком

пензаторниммерама;S.Charnovitz,2021.
32Чл.2.и8.СпоразумаСветскетрговинскеорганизацијеосубвенцијамаикомпен

заторниммерама.
33S.Charnovitz,4.
34Чл.8.2(c)СпоразумаСветскетрговинскеорганизацијеосубвенцијамаикомпен

заторниммерама.
35Чл.8.3СпоразумаСветскетрговинскеорганизацијеосубвенцијамаикомпенза

торниммерама.
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Приступ,гдесеусвојеврсномконцепту„семафораСТО“,дајеодређени
просторзасубвенцијеуобластиекологије,одражаватренутниодносизме
ђузеленихиндустријскихполитикаусукобусамеђународнимтрговинским
дисциплинамамаиуспостављањаравнотежеизмеђусувереногправадржа
веназаштитуживотнесрединеипотребедасеизбегнупротекционистич
кеполитикекојеометајумеђународнутрговину,36причемусусубвенције
честодисторзивнепомеђународнотржиште.37

Иакоовакавприступможедаделујенапрвипогледкаоуравнотежен,
онјеизазваоантиподнереакцијеобестране.38Тојаснопоказуједаније
успеодарешисуштинунапреднаведеногсукоба,којићекаотакавсвевише
добијатиодликегенерацијског.39Сдругестране,онјесампосебинејасан,
штоотварапросторзаразличитатумачења40истваранеизвесноправноста
ње,којенужнопродукујеитрговинскеспорове.41Њиховинепредвидвирезул
татимогудаугрозе„зелене“субвенцијетакоштоћенекеодњихпрогласи
тинедозвољеним42итако,ионакосуженпросторзањихдодатносмањити.

Утеоријискородапостојисагласностдајепотребнареформасистема
СТОуовојобластиидасеонокаобитнопитањетретираутекућимтрго
винскимпреговорима.43Новиприступбитребалодаподразумевапреци
зирањеипроширењеобластиприменееколошкихсубвенција,умерикоја
битнонереметимеђународнутрговинуинештетимеђународномтржишту.
Пожељнобибилоизричитодозволитиодређенесубвенције.Утомсмислу
упрвомпланусусвакакосубвенцијевезанезаобластклиматскихпромена
иобновљивеизвореенергије.44ОвакоконципиранаправилаСТОосубвен
цијамабибилакомпатибилнијасазаједничкимциљевимазаштитеживотне
средине,инесамодабиималаидодатнеекомскеефектепоекономскираз
војуцелини,већбибилаускладуисациљевимадокуменатаСТОоодр
живомразвоју.45

36M.Wu,J.Salzman,405.
37M.Wu,J.Salzman,423.
38Charnovitz,S.,op.cit.str.41.
39M.Wu,J.Salzman,401.
40L.Rubini,„Ain’twastin’timenomore:Subsidiesforrenewableenergy,theSCMagre

ement,policyspaceandlawreform,Jo ur nal of In ter na ti o nal Eco no mic Law, 2/2012,540,545.
41Упор.Ap pel la te Body Re port, Ca na da – Re ne wa ble Energy/ Feedin Ta riff,WT/DS412/

AB/R,06.мај,2013,пара.5.175.
42S.Charnovitz,22.
43Ibid.
44L.Rubini,571.
45Накрајукрајева,ПреамбулаСпоразумаооснивањуСТОупућујена„циљоодр

живомразвоју”,аштојепотрдилаипраксарешавањаСТП.Упореди:S.Charnovitz,34;
Pa nel Re port, Uni ted Sta tes – Im port Pro hi bi tion of Cer tain Shrimp and Shrimp Pro ducts, Re co
ur se to Ar tic le 21.5 of the DSU by Ma laysi a,WT/DS58/RW,adoptedwithAppellateBodyReport
21Nov.2001,пара.5.54.
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3.2. Прав но ре гу ли са ње др жав не по мо ћи у пра ву ЕУ

Умодернодоба,нарегионалноминанационалномплануподстицаји
сесвевишеуређујууређујусложенимправилимаматеријалногипроцесног
праваодржавнојпомоћи.УправуЕУстворенјеправнирежимдржавне
помоћисациљемдаспречиземљечланицедаштитеилипромовишусвоја
предузећанаштетуконкуренцијеуоквируЕУ.Оварегулативајеуодносуна
онукојасеодносинасубвенцијеикојапостојинамеђународномплану,у
оквируСТО,многодетаљнијаипокривашириспектаробликадржавнепомоћи.
Истовременојењиховоделовањеиконцептуалнодругачијеусмерено.46

УправуЕУ,правилакојимајерегулисанадржавнапомоћзазаштиту
животнесрединеконципиранасутакодазадовоље2циља:први,даодре
ђенадржавнапомоћнедоведедодисторзијеконкуренцијенаунутрашњем
тржиштуидруги,дасеоствариодређенинивозаштитеживотнесрединеи
циљевиупогледузаштитеживотнесредине.

Премачл.107ст.1Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је47(даљеу
тексту:УФЕУ)свакапомоћдодељенаодстранедржавечланицеилиизсред
ставадржавеубилокомоблику,којанарушаваилипретиданарушиконку
ренцијудајућипредностодређеномпривредномдруштвуилипроизводњи
одређенеробе,неспојивајесаунутрашњимтржиштемуколикоутичена
трговинуизмеђудржавачланица.Дефиницијадржавнепомоћиучл.107ст.1
УФЕУниједата,алијеупраксиЕвропскекомисијеиСудаправдеЕУзаузет
ставкојадавањамогудасесматрајудржавномпомоћи.ИЕвропскакомисија
иСудправдеприхватилисуекстензивносхватањепојмадржавнепомоћи.
Упрвомредутосусубвенције,ослобађањеодплаћањапореза,ослобађање
одплаћањапарафискалнихобавеза,преференцијалнекаматнестопе,повољ
нијизајмовиитд.Наведеналистаслужикаопримеринијеискључива.48При
оцениодређеногдавањакаодржавнепомоћиоцењујесењеговасадржина,
анеформа.49

Државнапомоћ,поправилу,имаизраженнегативанутицајнаконкурен
цијунатржишту,пасеправнирежимуправуЕУзаснивасенапринципу
генералненедопуштеностидржавнепомоћи.Овоопштеправилосе,ипак,

46ПравилаЕУодржавнојпомоћиимајупревентивнодејство,доксуправилаСТО
усмеренанапостериоридејство,сациљемнеспречавања,већумањењаинакнадештетних
последица.Онитимедобијајукарактерзаштитнихмера,којесуопетповезанесасистемом
државнепомоћиудржавамачланицама.Упор.M.Cremona,„Stateaidcontrol:Substanceand
procedureintheEuropeagreementsandthestabilizationandassociationagreements“,Eu ro pean 
Law Jo ur nal,3/2003,284;Д.Дивљак,„ДржавнапомоћуправуЕУинационалноправо“,
Збор ник ра до ва ПФНС,3/2011,368.

47Слу жбе ни лист Европ ске уни је С 326 од 26.10.2012.
48Вид.P.Craig,G.deBurca, 1088.
49P.Craig,G.deBurca,EU Law – Text, ca ses and ma te ri als,5thed.,Oxford2011,1088.
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релаксирарелативноширокимизузецимаувидудозвољенеиусловнодозво
љенедржавнепомоћи,асвеуциљууважавањаидругихјавнихинтересау
овојобласти.

Поредтога,нанивоуЕУдонетајеУредбаКомисије(ЕУ)бр.651/2014
од17.јуна2014ооцењивањуодређенихкатегоријадржавнепомоћиспојивим
саунутрашњимтржиштемуприменичл.107и108Уговора(даљеутексту:
Уредба651/14).50Уредбом651/14регулисанојеколективноизузећеодређених
видовадржавнепомоћи,односноодређенојекојеврстедржавнепомоћисе
сматрајуспојивимсаунутрашњимтржиштем.Једансегментизузетакасе
оправданоодносиинаобластзаштитеживотнесредине,штојенужнапосле
дицаповећањасвестиоозбиљностиглобалнееколошкекризеипотребеда
сефакторзаштитеживотнесрединеинтегришеуекономскеидругеполити
ке.Подпојмом„заштитаживотнесредине”подразумевасесвакоделовање
којимсеублажаваиспречаваштетананесенаживотнојсрединиилипри
роднимресурсима,насталазбогделатностикорисника,којимсесмањује
ризиктаквештетеиликојиводиделотворнојупотребиприроднихресурса,
укључујућимерештедњеенергијеиупотребуобновљивихизвораенергије.51
Државнапомоћћесесматратиспојивомсаунутрашњимтржиштемуколико
испуниусловепредвиђенеУредбом651/14.Измеђуосталих,државнапомоћ
морадабудетранспарентаиморапредстављатиподстицај.52Државнапомоћ
зазаштитуживотнесрединерегулисанајеучл.3649Уредбе651/14,анеки
одвидовадржавнепомоћикојисуобухваћениуредбомсу:помоћзаулагање
којимасепредузетницимаомогућавадапремашенормеУнијезазаштиту
животнесрединеилиповећајунивозаштитеживотнесрединеунедостатку
нормиУније,помоћзаулагањезараноприлагођавањебудућимнормама
Уније,помоћзаулагањеумереенергетскеефикасности,помоћзаулагање
упројектеенергетскеефикасностизграда,помоћзаулагањеуунапређење
енергијеизобновљивихизвораенергије,помоћзапроизводњуелектричне
енергијеизобновљивихизвора,помоћзаулагањеузбрињавањезагађених
локација,помоћзаулагањеурециклажуипоновнуупотребуотпадаитд.

Државнапомоћзазаштитуживотнесрединеимасвевећизначајна
нивоуЕУизаузимазначајанпроценатуструктуриукупноодобренедржав
непомоћи.53Уциљусврсисходнеупотребесредставанамењенихзаштити

50УредбаКомисије(ЕУ)бр.651/2014од17.јуна2014ооцењивањуодређенихкатего
ријадржавнепомоћиспојивимсаунутрашњимтржиштемуприменичл.107и108Уговора
(енг.Com mis sion Re gu la tion (EU) No 651/2014 of 17 Ju ne 2014 dec la ring cer tain ca te go ri es of 
aid com pa ti ble with the in ter nal mar ket in ap pli ca tion of Ar tic les 107 and 108 of the Tre aty;даље
уфуснотама:Уредба651/14),Слу жбе ни лист Европ ске уни је L 187 од 26.6.2014. 

51Чл.2(102)Уредбе651/14.
52В.Чл.5и6Уредбе651/14.
53Б.Крстић,С.Јовановић,Т.Станишић,М.Јовановић,„Државнапомоћ–инструмент

зазаштитуживотнесрединеуЕвропскојунијииСрбији“,Еко ном ске те ме, 2/2012,211.
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животнесрединедонетесуСмер ни це о др жав ној по мо ћи за за шти ту жи
вот не сре ди не и енер ги ју за пе ри од 20142020.54 (даљеутексту:Смернице).
ЕвропскакомисијајеусвојилаСмерницеуаприлу2014.године,55абићена
сназидокраја2020.године.Онесепримењујунадржавнепомоћидодељене
зациљевезаштитеживотнесрединеилиенергетскециљеве.56Смернице
представљајуосновполитикеКомисијеуобластизаштитеживотнесреди
неиенергетскеполитикеупериодуод20142020.године,јерјеКомисија
надлежнадаодобри,ускладусаСмерницама,свакумеруподршкеодстра
недржавечланицепрењенеимплементације.ОсновнициљСмерницаједа
помогнудржавамачланицамаЕУдамередржавнепомоћиконципирају
такодасједнестранедопринесуостварењуциљеваупогледуклиматских
променаиомогућеодрживуисигурнуенергију,асадругедаосигурајуда
таквемеребудуекономичнезадруштвоиданеузрокујупоремећајконку
ренцијенацеломилиделујединственогтржишта.57

Смерниценедефинишупојамдржавнепомоћи,односнонеобјашњавају
којемередржавепредстављајудржавнупомоћ,негопрописујукритеријуме
којећеЕвропскакомисијакориститиприоценидалипомоћзазаштитужи
вотнесрединепредстављадржавнупомоћокојојКомсијаморадабудеоба
вештенаикојуморадаодобри.

Државнапомоћћесесматратиспојивомсаунутрашњимтржиштему
смислучл.107(3)УФЕУаконаосновузаједничкихначелапроценеутврђених
уСмерницамаводиостварењуповећаногдоприносациљевимазаштитежи
вотнесредине,односноенергетскимциљевимаУнијебезнегативногути
цајанаусловеподкојимасеобављатрговинаумерисупротнојзаједничком
интересу.58Правилаодржавнојпомоћисенарочитопримењујунадавање
помоћизастудијезаштитеживотнесредине,давањепомоћизазбрињавање
загађенихлокација,давањепомоћизапредузећакојапремашујунормеУније
илиповећавајунивозаштитеживотнесрединеунедостаткунормиУније,
каоипомоћзараноприлагођавањебудућимнормамаУније.59

54Смерницеодржавнојпомоћизазаштитуживотнесрединеиенергијузапериод
20142020(енг. Gu i de li nes on Sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion and energy 20142020; да
љеуфуснотама:Смернице),Слу жбе ни лист Европ ске уни је С 200 од 28.06.2014.

55Смерницамаиз2014.годинепретходилесуСмерницеодржавнојпомоћизазашти
туживотнесрединеиз2008.године(Com mu nity Gu i de li nes On Sta te Aid For En vi ron men tal 
Pro tec tion, C 82/01).НовеСмерницеиз2014.годинепоредправилаодавањудржавнепомо
ћизазаштитуживотнесрединесадржеидетаљнаправилаодржавнојпомоћиуенергетском
сектору.

56Вид.пара.13Смерница.
57Вид.вишеEnergy and En vi ron men tal Sta te aid Gu i de li nes – Fre qu ently asked qu e sti ons,

9.04.2014.доступнонаhttp://europa.eu/rapid/pressrelease_MEMO14276_en.htm.
58Вид.пара.23Смерница.
59Вид.пара.25Смерница.
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Приликомпроценедалипријављенашемадржавнепомоћиможедасе
сматраспојивомсаунутрашњимтржиштем,Комисијаанализирадалисе
изборомодноснедржавнепомоћиосигуравадањенипозитивниефектиу
односунациљодзаједничкогинтересапремашујуњенепотенцијалноне-
гативнеефектенатрговинуиконкуренцију.60Спојивомсаунутрашњим
тржиштемсматраћесеонадржавнапомоћкојаиспуниследећекумулативне
услове.Првиусловједамерадржавнепомоћидаједоприносодређеномциљу
одзаједничкогинтересаускладусачл.107(3)УФЕУ.Општициљдржавне
помоћизазаштитуживотнесрединејеповећањенивоазаштитеживотне
срединеупоређењусанивоомзаштитекојибипостојаобезпомоћи.Други
условједапостојипотребазаинтервенцијомдржаве.Наиме,мерадржавне
помоћијенамењеназаситуацијуукојојпомоћможедовестидоматеријал-
ногпобољшањакојетржиштенеможеостваритисамопосеби.Надаље,
мерадржавнепомоћиморабитипримеренатј.требадабудеусмеренана
постизањециљаодзаједничкогинтереса.Четврто,мерадржавнепомоћи
мораиматиподстицајнодејство.Тозначидасењомемењапонашањеод-
носнихпредузећанатакавначиндасеонабаведодатномделатношћукојом
сенебибавилибезпомоћиилибисењомебавилинаограниченилидру-
гачијиначин.Петиусловсеодносинасразмерностдржавнепомоћи.Износ
државнепомоћиограниченјенанајнижинивопотребанзаподстицање
додатнихулагањаилиактивностиуодноснојобласти.Потом,државнапомоћ
морабититакоструктуиранадасењомеизбегавајунеоправданинегативни
утицајинаконкуренцијунатржиштуитрговинуизмеђудржавачланица.
Позитивниефектидржавнепомоћиморајуиматипревагууодносунапо
тенцијалненегативнеефекте.Иконачно,државнапомоћморабититран
спарентна.Тозначидадржавамачланицама,Европскојкомисији,привред-
нимсубјектимаијавноститребадабудеомогућенприступсвимрелевант-
нимактимаиважниминформацијамаодржавнојпомоћидодељенојна
основутихаката.61

Каоштовидимо,доследномприменомСмерницатребалобидасеомо-
гућидапозитивниефектизаштитеживотнесрединепревагнууодносуна
негативнеефектекоједржавнапомоћкаообликселективнедржавнеинтер-
венцијенужноиманаконкуренцијунатржишту.Државнапомоћзазашти-
туживотнесрединетреба,пресвега,дадоведедотогадакорисникдржавне
помоћипроменисвојепонашањенаначинкојићедовестидоповећањаукуп
ногнивоазаштитеживотнесрединеуодносунаситуацијупреодобрене
државнепомоћи.62

60Вид.пара.26Смерница.
61Вид.пара.27Смерница.
62Вид.Б.Крстић,С.Јовановић,Т.Станишић,М.Јовановић,211.
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3.3. Прав но ре гу ли са ње др жав не по мо ћи у пра ву  
Ре пу бли ке Ср би је

ДржавнапомоћуРепублициСрбијирегулисанајеЗа ко ном о кон тро ли 
др жав не по мо ћи63 из2009.године(даљеутексту:ЗКДП).ЗКДПуређујусе
општиусловиипоступак контроле државнепомоћиуциљу заштите
слободнеконкуренцијенатржишту,применомначелатржишнеекономије
иподстицањапривредногразвоја,обезбеђењатранспарентностиудодели
државнепомоћи,каоиизвршавањапреузетихобавезапозакључениммеђу-
народнимуговорима,којисадржеодредбеодржавнојпомоћи.64Другизна-
чајанизворправајеУред ба о пра ви ли ма за до де лу др жав не по мо ћи65из
2010.године(даљеутексту:Уредба)ињомесеближесеуређујуправилаза
доделудржавнепомоћи,односнозаоценудозвољеностипријављене,односно
додељенедржавнепомоћи,иправнипоредакРепубликеСрбијеусклађује
сасадржиноминструменататумачењакојесуувезисадржавномпомоћи
усвојилеинституцијеЕвропскезаједнице.66

3.3.1. По јам и вр сте др жав не по мо ћи у пра ву Ре пу бли ке Ср би је

Државнапомоћјеудомаћемправуутврђенакаосвакистварниили
потенцијалнијавнирасходилиумањеноостварењејавногприхода,којим
корисникдржавнепомоћистичеповољнијиположајнатржиштууодносу
наконкуренте,чимесенарушаваилипостојиопасностоднарушавањакон
куренцијенатржишту.67ДаваоцидржавнепомоћимогудабудуРепублика
Србија,аутономнапокрајинаијединицалокалнесамоуправе,преконадле
жнихоргана,исвакоправнолицекојеуправљаи/илирасполажејавним
средствимаидодељуједржавнупомоћубилокомоблику.68Корисником
државнепомоћисматрасесвакоправноифизичколице,којеуобављању
делатностипроизводњеи/илипрометаробеи/илипружањауслуганатр
жиштукористидржавнупомоћубилокомоблику.69Иусрпскомправу,као
иуправуЕУ,општијепринципдаједржавнапомоћдозвољенасамоуз
испуњењеодређенихуслова.

Издефинициједржавнепомоћисадржанеучл.2,ст.1,тач.1видимодаће
сеодређенодавањесматратидржавномпомоћиуколикоимаследећекарак

63Законоконтролидржавнепомоћи,Слу жбе ни гла сник РС,бр.51/2009(даљеуфусно
тама:ЗКДП).

64Чл.1ЗКДП.
65Уредбаоправилимазадоделудржавнепомоћи(Слу жбе ни гла сник РС,бр.13/2010,

100/2011,91/2012,37/2013,97/2013и119/2014;даљеутексту:Уредба)
66Вид.чл.1Уредбе.
67Чл.2(1)ЗКДП.
68Чл.2(2)ЗКДП.
69Чл.2(3)ЗКДП.
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теристике.Прво,државнапомоћможедасематеријализујекаојавнирасход,
односнодавањенајчешћеизјавнихсредстава.Такавпримерсусвеврсте
давањаодстранедавалацадржавнепомоћи(нпр.субвенције,куповинаод
ређенихдобарапоусловималошијимодтржишнихнајчешћеупоступцима
јавнихнабавкиилипружањеодређенихуслугаодстранедржавеподусло
вималошијимуодносунатржишне).Сдругестране,државномпомоћи
сматрасеиумањеноостварењејавногприхода.Дакле,уовомслучајудавалац
недајеникаквасредстванегопристајенасмањењејавногприхода.Овакав
виддржавнепомоћипостојиуслучајудавањапорескихолакшицаи/или
ослобађањаодплаћањапорезаилиослобађањаодплаћањадругихдажбина.
Требаиматиувидудаседржавномпомоћисматрајусвистварниипотенци
јалнирасходи.Другабитнаособинадржавнепомоћиједасерадиопомоћи
којудајусубјектијавногправа,каоисубјектикојирасполажујавнимсред
ствима.Треће,управозбогдобијенедржавнепомоћикорисникдржавне
помоћинатржиштуостварујеповољнијиположајуодносунасвојеконку
ренте.Тозначидакорисникдржавнепомоћистичеповољнијиположају
односунаконкурентенезахваљујућисвојојпроизводној,алокативнојили
динамичкојефикасности,негозбогдавањаодстранедаваоцапомоћи.Че
твртабитнакарактеристикадржавнепомоћиједасењенимдавањемнару
шаваилипостојиопасностоднарушавањаконкуренцијенатржишту.Услед
пријемадржавнепомоћиодређениучесницинатржиштуилиодређенека
тегоријеучесниканатржиштудоводесеуповољнијиположајуодносуна
њиховеконкурентеитоутиченегативноилипостојиопасностдаћеутица
тинегативнонаконкуренцијунатржишту.Натајначиндоводисеупитање
остварењеекономскеефикасностииселективнефункцијетржишта.

УРепублициСрбијидржавнапомоћможедабудерегионалнадржавна
помоћ,хоризонталнадржавнапомоћ,секторскадржавнапомоћ,државна
помоћмалевредности(de mi ni misдржавнапомоћ)идржавнапомоћзапру
жањеуслугаодопштегекономскогинтереса.70Државнапомоћзазаштиту
животнесрединепредстављаврстухоризонталнедржавнепомоћи.71

3.3.2. Др жав на по моћ за за шти ту жи вот не сре ди не

Државнапомоћзазаштитуживотнесрединерегулисанајечл.2961
Уредбе,аможедаседоделизаотклањањеилиспречавањештетаприродном
окружењуилиприроднимизворима(богатствима)насталимактивностима
корисника,засмањењеризикаодтаквихштетаилизавећуефикасностко
ришћењаприроднихбогатстава,укључујућимерезауштедуенергијеи

70Вид.чл.3,ст.1Уредбе.
71Вид.чл.3,ст.1,тач.2.1(4)Уредбе.
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коришћењеобновљивихизвораенергије.72Прематоме,државнапомоћ
можеиматиразличитоусмерење.Прво,уколикоактивностимапривредних
субјекатабудепроузрокованаштетанаприроднимдобрима(нпр.индустриј
скиудескојидоведедоистовременогзагађењаводе,земљеиваздуха),држав
напомоћзазаштитуживотнесрединеможебитиусмеренанаотклањање
таквихштета.Сдругестране,државнапомоћможедаимапревентивнуфунк
цију.Наиме,онаможедабудедодељенауциљусмањењаризикаоднастанка
штетаилидаомогућивећуефикасносткоришћењаприроднихбогатстава.

Државнапомоћзазаштитуживотнесрединеможедаседоделипри
вреднимсубјектимаусвимсекторима,осимусекторусаобраћајауобласти
инфраструктуреуваздушном,друмскомижелезничкомсаобраћају,каои
унутрашњојпловидби.73Уредбаодређуједакорисницидржавнепомоћиза
заштитуживотнесрединемогудабудумали,средњиивеликипривредни
субјекти.Малипривреднисубјектјепривреднисубјектзакојисеутврдида
имамањеод50запосленихиакојењеговгодишњипромети/илиукупан
годишњибилансмањиод10милионаевраудинарскојпротиввредности.74
Средњипривреднисубјектјепривреднисубјектзакојисеутврдидаима
између50и250запосленихиакојењеговгодишњипрометмањиод50ми
лионаевраи/илиукупангодишњибилансмањиод43милионаеврауди
нарскојпротиввредности.75Великипривреднисубјектјепривреднисубјект
којинијесредњиилималипривреднисубјект.76

Надаље,Уредбомсупрописаниусловиподкојимаодређенипривредни
субјектможебитикорисникдржавнепомоћи.Наиме,државнапомоћзаза
штитуживотнесрединенеможедаседоделималомисредњемпривредном
субјектууколикосепрепочеткареализацијепројектанијејавиокаопотен
цијалникорисникдржавнепомоћинаначиниподусловимакојејеодредио
давалацдржавнепомоћи.77Државнапомоћзазаштитуживотнесрединеве
ликомпривредномсубјектунеможедаседоделипренегошто,поредуслова
којиважезамалеисредњепривреднесубјекте,давалацдржавнепомоћи,уви
домудокументацијудобијенуодкорисника,неутврдидабездоделедржав
непомоћикорисникнећемоћидаобезбедипланиранинивозаштитеживот
несредине.78Каоштовидимо,условизадобијањедржавнепомоћисузнатно
строжизавеликепривреднесубјекте,апомоћимседајесамоуколикојето
неопходнодабисеоствариопланиранинивозаштитеживотнесредине.

72Чл.29,ст.1Уредбе.
73Чл.29,ст.2Уредбе.
74Вид.чл.2а,ст.1Уредбе.
75Вид.чл.2а,ст.2Уредбе.
76Вид.чл.2а,ст.3Уредбе.
77Вид.чл.29,ст.3Уредбе.
78Вид.чл.29(4)Уредбе.
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3.3.3. Вр сте др жав не по мо ћи за за шти ту жи вот не сре ди не

Уредбаразликујенеколиковрстадржавнепомоћизазаштитуживотне
срединеипредвиђаближеусловезањиховуреализацију.Уредбанајпрере
гулишедржавнупомоћзадостизањевишихстандардаодважећихуРепу
блициСрбијиилизаповећањенивоазаштитеживотнесрединеуодсуству
стандарда.79Поредтога,Уредбомсунормиранаправилазаодобравањедржав
непомоћизараноусклађивањесановимстандардима,80државнепомоћиза
постизањеуштедеенергије,81државнепомоћизапроизводњуенергијеиз
обновљивихизвора,82државнепомоћизапостројењазакомбинованупроиз
водњуелектричнеитоплотнеенергије(когенерација),83државнепомоћиза
енергетскиефикаснодаљинскогрејање,84државнепомоћизасанацијукон
таминиранихлокација,85државнепомоћизаизмештањепривреднихсубје
ката86идржавнепомоћизаизрадустудијазаштитеживотнесредине87.

3.3.4. Ре а ли за ци ја др жав не по мо ћи за за ши ту жи вот не сре ди не  
у Ре пу бли ци Ср би ји

ДокнанивоуЕУдржавнапомоћзазаштитуживотесрединезаузимазна
чајноместоуукупноодобренојдржавнојпомоћи,унашојземљиситуацијаје
значајнодругачија.Наиме,премарасположивимподацимадржавнапомоћза
заштитуживотнесрединеунашојземљипрвипутјеодобрена2009.годинеу
износуод50.000€.У2010.годиниодобренајепомоћзазаштитуживотнесре
динеуизносуод0.4%одукупноодобренедржавнепомоћи.88У2012.години
одобренаједржавнапомоћуизносуод100.000€,ау2014.годиниодобренадржав-
напомоћзазаштитуживотнесрединеизносилаје12,9милиона€,штопред
ставља1.4%укупноодобренедржавнепомоћиу2014.години.89У2013.и2015.
годининијеодобренаникаквадржавнапомоћзазаштитуживотнесредине.90

79Вид.чл.3032Уредбе.
80Вид.чл.3335Уредбе.
81Вид.чл.3639Уредбе.
82Вид.чл.4043Уредбе.
83Вид.чл.4447Уредбе.
84Вид.чл.4853Уредбе.
85Вид.чл.5456Уредбе.
86Вид.чл.5760Уредбе.
87Вид.чл.6061Уредбе.
88Вид.Б.Крстић,С.Јовановић,Т.Станишић,М.Јовановић,217.
89КомисијазаконтролудржавнепомоћиРепубликеСрбије,Из ве штај о до де ље ној 

др жав ној по мо ћи у Ре пу бли ци Ср би ји у 2014. го ди ни,12доступнонаhttp://www.kkdp.gov.rs/
doc/iz ve sta ji/Iz ve staj%20o% 20do de lje noj%20dr zav noj%20po mo ci%20u%20Re pu bli ci%20Sr bi
ji%20u%202014.%20go di ni.pd f.

90КомисијазаконтролудржавнепомоћиРепубликеСрбије,Из ве штај о до де ље ној 
др жав ној по мо ћи у Ре пу бли ци Ср би ји у 2015. го ди ни,12доступнонаhttp://www.kkdp.gov.rs/
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4.ЗАКЉУЧНАРАЗМАТРАЊА

Изсвеганапреднаведеногможемодазакључимодаинанаднационал
номинаунутрашњемпланупостојимогућностзаодговарајућадавањаод
странедржавезазаштитуживотнесредине,причемуонанесмејупредста
вљатисредствопроизвољнеилинеоправданедискриминацијеилиприкри
веногограничењамеђународнеилиунутрашњетрговине. 

УоквируСТОстворенјеодређенипросторзасубвенцијеуобласти
екологије.Важећаправилаодражавајутренутнисупротстављениодносиз
међузеленихиндустријскихполитикаимеђународнетрговинскедисциплине.
ПостојивисокстепенсагласностидајепотребнареформасистемаСТОу
овојобласти.Новиприступбитребалодаподразумевапрецизирањеипро
ширењеобластиприменееколошкихсубвенција,умерикојабитнонереме
тимеђународнутрговинуинештетимеђународномтржишту.Пожељноби
билоизричитодозволитиодређенесубвенције,пресвега,субвенцијевезане
заобластклиматскихпроменаиобновљивеизвореенергије.Овакоконци
пиранаправилаСТОосубвенцијамабибилаускладуисациљевимадоку
менатаСТОоодрживомразвојуиомогућилабиуспостављањеравнотеже
измеђусувереногправадржавеназаштитуживотнесрединеипотребедасе
избегнупротекционистичкеполитикекојеометајумеђународнутрговину.

УправуЕУстворенјекомплексанправнирежимдржавнепомоћиса
циљемдаспречиземљечланицедаштитеилипромовишусвојепривредне
субјектенаштетуконкуренцијеуоквируЕУ.Оварегулативајеуодносуна
онукојасеодносинасубвенцијеикојапостојинамеђународномплану,у
оквируСТО,многодетаљнијаипокривашириспектаробликадржавнепо
моћи.НанивоуЕУ,државнапомоћзазаштитуживотнесрединедобијасве
вишенаважностиизаузимазначајноместоуукупнојструктуриулагањау
заштитуживотнесредине91.

УРепублициСрбијиурелевантномзаконодавствудефинисанисупри
оритетнициљевиуобластизажтитеживотнесрединеионисуунајвећој
мериусклађенисациљевимапрокламованимуЕУ.Државнапомоћзаза
штитуживотнесрединедетаљнојерегулисанаУредбомоправилимаза
доделудржавнепомоћиипосвећенајојјеизузетновеликапажњајерсе
трећинаодредбисадржанихуУредбиодносидиректноиискључивонаову
врстудржавнепомоћи.Стварањемрелативноширокихправнихмогућностиза
пружањедржавнепомоћипривреднимсубјектимауциљузашититеживот
несредине,начињенјеформалан,алибитанискоракуовојсфери.Међутим,
суштинскинапредакуобластиочувањаизаштитеживотнесрединезависи
одмогућностизаефективнокоришћењетогмеханизма,акојизбогврло
ограниченихфинансијскихмогућностинашедржаве,засаданијеизвестан.

doc/iz ve sta ji/Iz ve staj%20o% 20do de lje noj%20dr zav noj%20po mo ci%20u%20Re pu bli ci%20Sr bi ji 
%20u%202015.%20go di ni.pd f.

91Вид.Б.Крстић,С.Јовановић,Т.Станишић,М.Јовановић,211.
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Sta te Aid for En vi ron men tal Pro tec tion on  
Su pra na ti o nal Le vel and in Do me stic Law

Abstract: In con tem po rary so ci ety en vi ron men tal pro tec tion plays a sig ni
fi cant ro le. Ac ti vi ti es of re le vant en ti ti es on su pra na ti o nal and na ti o nal le vel 
in ter wi ne in ac hi e ving the goal of ef fec ti ve en vi ron men tal pro tec tion. The ro le of 
the sta te in en vi ron men tal pro tec tion is of ex cep ti o nal im por tan ce and can be 
ma te ri a li zed in dif fe rent ways. A sta te can pro vi de dif fe rent fi nan cial in cen ti ves 
for en vi ron men tal pro tec tion and the ir uti li sa tion is re gu la ted on both su pra na
ti o nal and na ti o nal le vel. On in ter na ti o nal le vel this area is go ver ned by ru les 
re gu la ting sub si di es and on EU and na ti o nal le vel by ru les re gu la ting sta te aid 
for en vi ron men tal pro tec tion. This pa per exa mi nes re le vant WTO pro vi si ons on 
sub si di es, EU ru les and do me stic ru les on sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion.

Keywords:en vi ron men tal pro tec tion, sub si di es, sta te aid for en vi ron men tal 
pro tec tion.
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