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Сажетак:УставБоснеиХерцеговинечинисаставнидеоДејтонског
мировногспоразумакојимјенасталаданашњадржаваБоснаиХерцегови
наиспецифичанјеуодносунауставевећинедржаваусвету.ТакоиУстав
нисудкојиимаулогузаштитникаУставаБоснеиХерцеговинеимасвоје
специфичностиуодносунаУставнесудоведржавакојеуставштитена
овакавначин.Једандеорадасеодносинаанализуорганизацијеинадлежно
стиУставногсудаБоснеиХерцеговинесасвимњеговимспецифичностима
каоиодлукакојесуддоносисатежиштемнаонеодлукекојесеодносена
оценууставностиакатазаконодавнихорганауБоснииХерцеговиникоје
нисуусагласностисаУставомБоснеиХерцеговинеилиобавезноважећим
међународнимправнимактимасафокусомнањиховонеизвршење.Други
деосеодносинакривичнуодговорностзанеизвршењеодлукаУставногсуда
БоснеиХерцеговинекаоиправнемеханизмекојисууфункцијиобезбеђења
извршењаодлукаУставногсуда.Одговоренапитањакадапостојикривична
одговорностзанеизвршењеодлукаУставногсудаБоснеиХерцеговине,на
когасеонаконкретноодносииувезисатимпоступањеупраксидобили
смоанализирајућиконкретнеодлуке.Такојеизвршенаанализаодлука
УставногсудакојесеодносенаДанРепубликеСрпскеиреферендумуРе
публициСрпској2016.године.

Кључнеречи:УставнисудБоснеиХерцеговине,неизвршењеодлуке,
кривичнаодговорност,ДанРепубликеСрпске,референдум.
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1.УВОДНАРАЗМАТРАЊА

СадашњадржаваБоснаиХерцеговинанасталајекаорезултатпотпи-
сивањамировногспоразумакојијепотписан14.децембра1995.годинеу
Паризу,којемсупретходилипреговориодржаниупериодуод01.новембра
до21.новембра1995.годинеуамеричкојвојнојбази„Wright-Patterson“код
градаДејтончимејезваничнопрекинутратуБоснииХерцеговини.Зва-
ничниназивмировногспоразумаје„TheGeneralFrameworkAgreementfor
PeaceinBosniaandHerzegovina–ОпштиоквирниспоразумзамируБосни
иХерцеговини“.Дејтонскимспоразумомјеутврђенмоделдржавногуређења
иконституисанаданашњадржаваБоснаиХерцеговинакојаједемократска,
сложенаидецентрализованадржава1.СаставнидеоовогспоразумајеАнекс
IVкојичинитекстУставаБоснеиХерцеговине.Поначинуњеговогдоноше-
њаонјеdefactoоктроисан,јерсеоњемунисуизјашњавалинипарламенти
ентитетанитиграђаниреферендумом2.ЧланVIУставасеодносинаУстав-
нисудБоснеиХерцеговинеукојемсупрописанеуставнеодредбекојеод-
ређујусаставсуда,поступак,надлежностиипитањаодлукасуда3.Амандман
Iкојијеусвојен2009.годинеучланVIУставадодајеодредбукојасеодноси
настатусБрчкоДистриктаБоснеиХерцеговинеинадлежностиУставног
судаБоснеиХерцеговинеувезисазаштитомутврђеногстатусаиовлашћења
БрчкоДистриктаБоснеиХерцеговине4.УставнисудБоснеиХерцеговине
језаштитникУставаиубосанскохерцеговачкомправномпореткупредста-
вљаједанодстубовавладавинеправаиправнесигурностиигаранточува-
њаиразвојадемократскогпоретка.Оннијезаконодавна,извршнанити
класичнасудскавластвећјевластпосебневрстеsuigeneris,каокоректив
светриграневласти5.ОдлукеУставногсудасуконачнеиобавезујуће.Међу-
тим,управнојиполитичкојпраксиносилацавластиБоснеиХерцеговине,
појединеодлукеуставногсуданисуизвршене.НеизвршењеодлукеУставног
судапремаКривичномзаконуБоснеиХерцеговинеучлану239.представља

1РајкоКузмановић,“УставноправниположајРепубликеСрпскеуоквируБоснеиХер-
цеговине“,НаучнискупРепубликаСрпска–десетгодинаДејтонскогмировногспоразума,
мај2005,АкадемијанаукаиумјетностиРепубликеСрпске,књигаVIII,БањаЛука,46и47.

2МилеДмичић,„Освртнанекеаспектеостваривањапројектованогуставноправног
моделаБоснеиХерцеговине“,НаучнискупПодјеланадлежностиизмеђуинституцијаБосне
иХерцеговинеиентитета,фебруар2000,АкадемијанаукаиумјетностиРепубликеСрпске,
књигаIII,БањаЛука,142.

3УставБоснеиХерцеговине,изворhttp://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=clan-6,
23.10.2017.године.

4АмандманIнаУставБоснеиХерцеговине,СлужбенигласникБиХ,бр.25/2009.
5МиодрагСимовић,МиленаСимовић,„ГраницеовлашћењаУставногсудаБоснеи

ХерцеговинеупоступкуоцјенесагласностизаконасаУставомБоснеиХерцеговине“,Збор
никрадоваПравногфакултетауНишу,68/2014,45.
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кривичноделопајеосновнопитањезбогчегасезаједандеоодлукаУстав-
ногсудакојенисуизвршененепокрећукривичнипоступци,односноне
тражикривичнаодговорностзаонесубјектекојисууобавезиизвршења
овиходлука.Полазиштеовоградаједанепостоједовољнојакиипрецизни
механизмикојибиодлукеУставногсудаучинилиизвршнимупракси.Неке
одлукеУставногсудачекајуизвршењеипонеколикогодинаштоствара
одређенстепенправненесигурностиудржавичијејеуређењесамопосеби
сложенопатакванепоступањасвакакопредстављајуотежавајућуоколност
зазаконитоинесметанофункционисањесвих,какодржавних,такоиенти-
тетскихинституција.Радибољегразумевањапроблема,пресвегаанализи-
ралисмоорганизацијуинадлежностУставногсудаБоснеиХерцеговинеса
свимњеговимспецифичностимакаоиодлукекојесуддоносисатежиштем
наонеодлукекојесеодносенаоценууставностиакатазаконодавнихорга-
науБоснииХерцеговиникојенисуусагласностисаУставомБоснеиХер-
цеговинеилиобавезноважећиммеђународнимправнимактимасафокусом
нањиховонеизвршење.Истражилисмоправнемеханизмекојисууфунк-
цијиобезбеђењаизвршењаодлукаУставногсудаациљнамјебиоутврдити
кадапостојикривичнаодговорностзањиховонеизвршење,накогасеона
конкретноодносииувезисатимпоступањеупраксианализирајућикон-
кретнеодлуке.ТакосмоанализиралиодлукеУставногсудаувезисаДаном
РепубликеСрпскеиреферендумакојијеспроведен2016.годинеуРепубли-
циСрпскојбезинтенцијадаулазимоуполитичкеимпликацијесвиходлука
државнихинституцијакојасуувезисаДаномРепубликеСрпске.

2.ОРГАНИЗАЦИЈАИНАДЛЕЖНОСТУСТАВНОГСУДА
БОСНЕИХЕРЦЕГОВИНЕ

УставнаинституционализацијаБоснеиХерцеговинејеспецифичнау
односунадругесложенедржавнезаједницеподручјаконтиненталногправа
јерусистемуредовнихсудованемаврховногсудаанадлежностиУставног
судасадрженекеелементекојечинеспојредовногиуставногсудства.6Ус-
тавБоснеиХерцеговинејеучлануVIпрописаоуставнеодредбекојесе
односенаУставнисудБоснеиХерцеговине.Став1.сеодносинасастав
Уставногсуда:„УставнисудБоснеиХерцеговинеимадеветчланова.Четири
чланабираПредставничкидомФедерације,адвачланаНароднаскупштина
РепубликеСрпске.ПреосталатричланабирапредсједникЕвропскогсуда
заљудскаправанаконконсултацијасаПредсједништвом.Судијећебити
истакнутиправницивеликогморалногугледа.Свакипуноправнигласачса

6МилеДмичић,Уставноправодопунаосновнојлитератури,БањаЛука,2011,113.
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тимквалификацијамаможедабудесудијаУставногсуда.Судијекојеизабере
предсједникЕвропскогсудазаљудскаправанемогубитидржављаниБосне
иХерцеговине,нитинекеодсусједнихземаља.Мандатсудијакојибудуиме-
нованинапочеткутрајаћепетгодина,осимаконеподнесуоставкуилине
будусразлогомразријешениконсензусомосталихсудија.Судијекојећеу
почеткубитиименованенемогубитипоновоименоване.Судијекојећенакон
тогабитиименованевршићеслужбудоседамдесетгодинастарости,изузев
аконедајуоставкуилинебудусразлогомразријешениконсензусомосталих
судија.Заименовањенаконвишеодпетгодинапопрвобитномименовању
судија,Парламентарнаскупштинаможезакономдапредвидидругачијиначин
избораонихтројесудијакојебирапредсједникЕвропскогсудазаљудскапра-
ва“7.Мишљењасмодасадашњерешењесатројицомсудијакојебирапред-
седникЕвропскогсудазаљудскаправапредстављапревазиђенкомпромис
Дејтонскогспоразумаидагајепотребномењатииодустатиодконцептада
удоношењуважнихуставносудскиходлукаучествујудржављанистраних
државаштобисвакакодопринелојачањусуверенитетаБоснеиХерцеговине
истварањубољеклимекодуспостављањаунутардржавногконсензусаизме-
ђуњенихнарода.Такође,уставносудствоуполитичкомсистемукојезахтева
легалитетилегитимитетвластиникаданећемоћидастекнеулогупрвепо-
литичкевластиизразлоганедостатканепосредногнародногизборауставних
судија8,пасматрамодабинепосреданнародниизборсудијабилорешење
којебиубудућноститребалопримењивати.Став2истогчланапредвиђа
поступакукојемјепрописанодаћевећинасвихчлановаСудапредстављати
кворум,даћеСудусвојитиправилаСудавећиномгласовасвојихчланова
каоидаћесудскипоступакбитијаванаСудћеобјављиватиобразложења
својиходлука.НадлежностиУставногсудасудефинисанеучлануIVичла-
нуVIУставаБоснеиХерцеговине.ЧланVIУставауставу3.јепредвидео
следећенадлежности:„УставнисудћештититиовајУстав.а)Уставнисуд
имаискључивунадлежностдаодлучујеуспоровимакојипоовомУставу
настајуизмеђуентитета,илиизмеђуБоснеиХерцеговинеиједногилиоба
ентитета,илиизмеђуинституцијаБоснеиХерцеговине,укључујући,алисе
неограничавајућисамонато:–Далијеодлуканекогентитетадауспоста-
виспецијалнипаралелниодноссанекомодсусједнихдржавасагласнаовом
Уставу,укључујућииодредбекојесеодносенасуверенитетитериторијал-
ниинтегритетБоснеиХерцеговине.–Далијенекичлануставаилизакона
ентитетаусагласностисаовимУставом.Споровемогупокретатисамочлано-
виПредсједништва,предсједавајућиМинистарскогсавјета,предсједавајући

7УставБоснеиХерцеговине,изворhttp://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=clan-6,
23.10.2017.године.

8СлободанОрловић,„Променaположајауставногсудства“ЗборникрадоваПравног
факултетауНовомСаду,4/2013,160.
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илизамјеникпредсједавајућегбилокојегвијећаПарламентарнескупштине,
једначетвртиначлановабилокојегвијећаПарламентарнескупштинеили
једначетвртинабилокогзаконодавногвијећанекогентитета.б)Уставни
судимаиапелационунадлежностнадпитањимапоовомУставу,којапро-
истичуизпресудесвакогсудауБоснииХерцеговини.ц)Уставнисудима
надлежноступитањимакојамуупутибилокојисудуБоснииХерцеговини,
аодносисенатодалијезаконначијојваљаностипочивањеговаодлука,
сагласансаовимУставом,Европскомконвенцијомољудскимправимаи
основнимслободамаињенимпротоколима,илисазаконимаБоснеиХер-
цеговине;илиупогледупостојањаилидјелокруганекогопштегправила
међународногјавногправакојејеодзначајазаодлукутогсуда“9.Садруге
странечланIVстав3.ТачкаФУставапредвиђајуУставнисудкаоконачну
инстанцузадоношењеодлукауслучајурешавањапопитањуштетности
одлукеповиталнинационалниинтереснекогодконститутивнихнародау
БоснииХерцеговини:„Кадасевећинабошњачких,хрватскихилисрпских
делегатауспротивипозивањунатачку(е),предсједавајућиДоманародаће
одмахсазватиЗаједничкукомисијуодтриделегата,поједногизредовабо-
шњачких,хрватскихисрпскихделегата,какобиријешилатопитање.Ако
Комисијаутоменеуспијеурокуодпетдана,предметсепреносинаУстав-
нисуд,којићеухитномпоступкуразмотритипроцедуралнурегуларност
утојствари“10.НадлежностиУставногсудаБоснеиХерцеговинеуодносу
нанаведенеодредбеможемопосматратикрозчетиривида.Првивиднад-
лежностиједаУставнисудодлучујекаоконфликтнисудјеродлучујео
споровимаизмеђупојединихадминистративно-територијалнихнивоајавне
власти(БоснеиХецеговине,ентитаиБрчкоДистриктаБоснеиХерцегови-
не)иоспоровимаизмеђуинституцијананивоудржаве,односносуштински
гледаноУставнисудуовојнадлежностиодлучујеосукобунадлежности
измеђуорганајавневластинаразличитимнивоимањеногорганизовања11.
Другивиднадлежностисеодносинакласичнунадлежностуставногсудо-
вањакрозапстрактнунормативнуконтролуутемељенојнаодредбиVI/3.а)
УставаиконкретнунормативнуконтролуизчланаVI/3.ц)УставагдеУставни
судодлучујеоусаглашеностиопштихправнихакатасаУставом.Следећивид
јеапелационанадлежносткојасвојеупориштеналазиучлануVI/3.б)Устава
гдејеУставнисудкрозсвојупраксу,упркоснејасноћаманаведенеодредбе,
стаонастановиштедајепредметпоступкаизовенадлежностинепосредна
заштитаљудскихправаиосновнихслободаутврђенихУставом.Инакрају,

9Ibid.
10УставБоснеиХерцеговине,изворhttp://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=clan-4,

24.10.2017.године.
11ЉубомирОжеговић,АпелационанадлежностУставногсудаБоснеиХерцеговине,

БањаЛука,2013,77-78.
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четвртивиднадлежностиУставногсуда,атипичанзауставносудовање,је
контролисањепроцедуралнеисправностизаконодавногпоступкауслучају
позивањанекогодконститутивнихнародаБоснеиХерцеговиненазаштиту
виталногнационалногинтересакојесетемељиначлануIVстав3.тачкаФ
УставаБоснеиХерцеговине12.Зауставниспорпојединиауторитврдедаје
тоуставносредствокојимсенајбољештитиуставнирежимаполитикадо-
некледржиуграницамаправа.Постојањенезависногуставносудскогоргана
омогућавадасемоћизвршнеизаконодавневластиуподобиуставу13.

НекиауторинаводедаУставнисудима„неуобичајеноширокаовла-
штења“каоиданачинодлучивањауУставномсудуБоснеиХерцеговине
наодређенначинодудараододлучивањауосталиминституцијамаБосне
иХерцеговинегдедвачланасудакојидолазеизРепубликеСрпскенаспрам
четиричланасудаизФедерацијеБоснеиХерцеговинеитричланакојабира
Европскисудзаљудскаправа,немајуправнемогућностиблокадерадаУстав-
ногсуда.ТакоауторидаљезакључујудаУставнисудпредстављаинститу-
цијуукојојједржавнисубјективитетБоснеиХерцеговиненајвишедошао
доизражаја14.СпецифичностУставногсудаБоснеиХерцеговинејеидаре-
шаваумеритумуспора,штодругиуставнисудовиупоредногфедерализма
честонемогујерјетопредметсудоваопштенадлежности,папроизилази
дајеУставнисудисудопштенадлежностикојиделомвршиифункцију(у
БиХнепостојећег)Врховногсуда15.

3.АКТИУСТАВНОГСУДАБОСНЕИХЕРЦЕГОВИНЕ

АктиУставногсудаБоснеиХерцеговинеседоносеуформиодлука,ре-
шењаизакључка.ОдлукеУставногсудасу:одопустивостизахтева(апелације),
омеритумузахтева(апелације)аможебитипотпунаилиделимична,опре-
станкуважењаодредбенесагласнесаУставом,ообуставипоступкаиопри-
временојмери.Услучајупотребе,упоступкупредУставнимсудом,каоио
унутрашњимпитањимаУставногсуда,могудаседоносерешењаизакључци16.

12Ibid.
13СлободанОрловић,„Променaположајауставногсудства“ЗборникрадоваПравног

факултетауНовомСаду,4/2013,157-158.
14Вид.СнежанаСавић,„ОобликудржавногуређењаБоснеиХерцеговине“,Научни

скупПодјеланадлежностиизмеђуинституцијаБоснеиХерцеговинеиентитета,,фебруар
2000,АкадемијанаукаиумјетностиРепубликеСрпске,књигаIII,БањаЛука,80и81.

15ПетарКунић,ПромјенеУставаБоснеиХерцеговине,proetcontra,критичкеопаске
напојединаинституционалнарјешења,досадашњаискустваимогућарјешења,БањаЛука,
2015,119.

16МиодрагСимовић,МиленаСимовић,МјестоиулогаУставногсудаБоснеиХер
цеговинеузаштитиљудскихправа,Лакташи,2009,103.
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СвеодлукеУставногсудаБоснеиХерцеговинепремачлануVI/5УставаБо-
снеиХерцеговинесуконачнеиобавезујуће17.ПитањаоодлукамаУставног
судаподробнијепрописујуПравилаУставногсудаБоснеиХерцеговине18у
главиIIдокјеизвршењеодлукапрописаноуглавиIIIитоучлану72.који
сеодносинаобавезностизвршења,начинирокизвршења.Такоуставу2.
истогчланастојидасусвиорганивластидужни,уоквирусвојихнадлежно-
стиутврђенихУставомизаконом,даспроводеодлукеУставногсудаастав
3.прописујемогућностдасвакокоимаправниинтересможедазатражи
извршењеодлукеУставногсуда19.Уставнисудсамосталноодређујесубјекте
(илиоргане)којићепроводититаквеодлуке,односномерекојетребадасе
проведукаоироковеукојимајетаквемерепотребнопровести.Одлуке
Уставногсудасепроводедиректно,анеупосебномизвршномпоступкукао
штојеслучајсаодлукамаредовнихсудова20.Премаставу5.органкојегје
Уставнисудобавезаонаизвршењеодлукедужанједадоставиобавештење
опредузетиммерамасциљемизвршењаодлукеУставногсудаонакокако
јетоназначеноуодлуци.Даље,став6.јепредвидеодауслучајунепосту-
пања,односнокашњењауизвршавањуилиобавештавањуУставногсудао
предузетиммерама,Уставнисуддоносирешењекојимсеутврђуједаодлу-
каУставногсуданијеизвршена,односноможедаодрединачинизвршења
одлуке.Торешењеседостављанадлежномтужиоцу,односнодругоморга-
нунадлежномзаизвршењекогодредиУставнисуд21.Достављањерешења
државномтужилаштвудајемогућностпокретањакривичногпоступказбог
неизвршењаодлукеУставногсудакојепредстављакривичнодело.Кривич-
низаконБоснеиХерцеговинеучлану239.НеизвршењеодлукеУставног
судаБоснеиХерцеговине,СудаБоснеиХерцеговине,Домазаљудскапра-
ваилиЕвропскогсудазаљудскаправапрописаојеследеће:„Службенаособа
уинституцијамаБоснеиХерцеговине,институцијамаентитетаилиинсти-
туцијамаБрчкоДистриктаБоснеиХерцеговине,којаодбиједаизвршико-
начнуиизвршнуодлукуУставногсудаБоснеиХерцеговине,СудаБоснеи
Херцеговине,ДомазаљудскаправаилиЕвропскогсудазаљудскаправа,
илиспречавадасетакваодлукаизврши,илинадругиначинонемогућава

17УставБоснеиХерцеговине,изворhttp://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=clan-6,
23.10.2017.године.

18ПравилаУставногсудаБоснеиХерцеговине(пречишћенитекст),Службенигласник
БоснеиХерцеговине,бр.94/14.

19Ibid.
20НедимАдемовић,МаркоЈосепх,ГоранМарковић,УставноправоБоснеиХерце

говине,Сарајево,2012,209.
21ПравилаУставногсудаБоснеиХерцеговине(пречишћенитекст),Службенигласник

БоснеиХерцеговине,бр.94/14.
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њеноизвршење,казнитћесеказномзатвораодшестмјесецидопетгодина“22.
Службенолицедефинисанојечланом3.уставу3.истогзакона23.

ЗбогнепостојањазаконаоУставномсудунадржавномнивоу,Правила
УставногсудаБоснеиХерцеговинесуједининормативкојиподробније
регулишепитањапоступкапредУставнимсудом,његовуорганизацију,
финансијскуиуправно-административнусамосталносткаоидругапитања
значајназарадУставногсуда.ЗбогчињеницедајеуправоУставнисудпро-
писаоПравила,преманекимауторимаовопредстављанеуобичајенореше-
њејерсеУставнисудстављауулогупозитивногзаконодавцауместода
останепозициониранкаопосебна,самосталнаинезависнавласткојапо
УставуБоснеиХерцеговинеделујекаокорективнифакторзаосталатри
сегментавласти24.

4.КРИВИЧНАОДГОВОРНОСТЗАНЕСПРОВОЂЕЊЕОДЛУКА
УСТАВНОГСУДАБОСНЕИХЕРЦЕГОВИНЕУВЕЗИ
ДАНАРЕПУБЛИКЕСРПСКЕИРЕФЕРЕНДУМА

НаконштојепроглашенаРепубликаСрпска1992.године,истегодине,
ЗакономославамаисветковинамаутврђенјеДанРепубликеСрпскекао
празниксадатумомпрослављањасваког9.јануараугодини25.Закономо
празницимаРепубликеСрпскекојијеступионаснагу2007.годинепрестао
једаважиЗаконославамаисветковинама,аодредбаоДануРепублике
Српскејепреузетаизстарогипрописанауновизаконучлану2.тачкаби
3.тачкаб26.ЧланПредседништваБоснеиХерцеговинеБакирИзетбеговић

22КривичнизаконБоснеиХерцеговине,СлужбенигласникБоснеиХерцеговине,бр.
3/03,32/03,37/03,54/04,61/04,30/05,53/06,55/06,32/07,8/10,47/14,22/15и40/15.

23Тако:„Службенолицејеизабраниилиилиименованифункционеруорганимаза-
конодавне,извршнеисудскевластиБоснеиХерцеговинеиудругимдржавнимиуправним
установамаилислужбамакојевршеодређенеуправне,стручнеидругепословеуоквиру
праваидужностивластикојаихјеосновала;лицекојесталноилиповременовршислу-
жбенудужностунаведенимуправниморганимаилиустановама;овлаштенолицеупривред-
номдруштвуилидругомправномлицукојемјезакономилидругимпрописомдонесеним
наосновузаконаповјереновршењејавниховлаштења,акојеуоквирутиховлаштењаоба-
вљаодређенудужност;тедруголицекојеузнакнадуилибезнакнадеобављаодређену
службенудужностнаосновуовлашћењаиззаконаилидругогпрописадонесеногнаосно-
вузакона.“

24Вид.МиодрагСимовић,МиленаСимовић,ГраницеовлаштењаУставногсудаБо-
снеиХерцеговинеупоступкуоцјенесагласностизаконасаУставомБоснеиХерцеговине,
ЗборникрадоваПравногфакултетауНишу,68/2014,45-64.

25Законославамаисветковинама,СлужбенигласникРепубликеСрпске,бр.19/92.
26ЗаконопразницимаРепубликеСрпске,СлужбенигласникРепубликеСрпске,бр.

43/07.
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једана17.01.2013.годинеУставномсудуБоснеиХерцеговинеподнеозахтев
заоценууставностичлана2.б)ичлана3.б)ЗаконаопразницимаРепубли-
кеСрпскеобразлажући,измеђуосталог,дасерадиоодредбамакојенисуу
сагланостисаодредбамаУставаБоснеиХерцеговине,Европскеконвенције
зазаштитуљудскихправаиосновнихслободаиМеђународнеконвенције
оукидањусвихобликараснедискриминације,дапразниксимболизујесамо
једанодтриконститутивнанародауБоснииХерцеговини,дасерадиода-
тумукојипредстављаверскипразникиозначававезуРепубликеСрпскеи
припадникасамоједне,православнегрупенародаитд.27Захтевјеподнесен
одовлаштеногподносиоца,уовомслучајучланаПредседништваБоснеи
ХерцеговинекојијесвојеправоискористиоцрпећиодредбеУставаБоснеи
ХерцеговинеаправниосновподносилацјепронашаоуодредбамаЗаконао
славамаисветковинамазакојејенавеодадискриминишугрупенародако-
јинисуправославневероисповести.

УставнисудБоснеиХерцеговинеОдлукомбројУ3/13од26.новембра
2015.годинеусвојиојезахтевзаоценууставностичлана3.б)Законаопра-
зницимаРепубликеСрпскеподносиоцаБакираИзетбеговићакојомјеутвр-
ђенодапредметничланнијеускладусачланомI/2ичланомII/4Устава
БоснеиХерцеговине,увезисачланом1.1ичланом2а)иц)Међународне
конвенцијеоукидањусвихобликараснедискриминацијеичланом1Про-
токолаброј12узЕвропскуконвенцијузазаштитуљудскихправаиосновних
слобода,пајеНароднојскупштиниРепубликеСрпскеналоженода,ускла-
дусачланом61став(4)ПравилаУставногсудаБоснеиХерцеговине28,у
рокуодшестмјесециоддостављањаовеодлуке,усагласичлан3б)Закона
опразницимаРепубликеСрпскесаУставомБоснеиХерцеговинеиобавести
Уставнисудопредузетиммерамасциљемизвршењаодлуке.Предметна
одлукаУставногсудабројУ3/13од26.новембра2015.годинедостављена
јеНароднојскупштиниРепубликеСрпске25.децембра2015.године,одкада
јеНароднојскупштиниРепубликеСрпскепочеодатечерокодшестмесеци
зањеноизвршење29.РокзаизвршењеОдлукебројУ3/13од26.новембра
2015.годинејебио25.јуна2016.године,аНароднаскупштинаРепублике
Српскеједана17.6.2016.године,поднелаЗахтевзапреиспитивањеОдлуке
УставногсудаБиХупредметубројУ3/13од26.11.2015.годинесматрајући
,измеђуосталог,дапостојеоправданиразлози,односнодапостојечињени-
цекојепосвојојприродимогуодлучноутицатинаисходовогуставносудског

27Вид.ОдлукаУставногсудаодопустивостиимерутуму,предметбројУ3/13,Слу
жбенигласникБоснеиХерцеговинебр.100/15.

28Вид.ПравилаУставногсудаБоснеиХерцеговине(пречишћенитекст),Службени
гласникБоснеиХерцеговине,бр.94/14.

29Вид.РешењеУставногсудаупредметубројУ3/13,СлужбенигласникБоснеиХер
цеговинебр.77/16.
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спора,акоје,кадјеодлукабиладонесена,нисубилепознатеУставномсуду
БиХинисуразумнонимоглебитипознатестранкамаускладусаПрави-
лима30.НароднаскупштинаРепубликеСрпскејепоступилаускладусачл.
68.ст.1ПравилаУставногсудаБиХузаконскомрокупасматрамодауовој
фазипоступканијепрекораченрокзаизвршењеодлукеУставногсудачиме
нисуостварениелементикривичногделаизчлана239.Кривичногзакона
БоснеиХерцеговине.Обзиромдајепријеистекароказаизвршењеовеод-
лукеУставногсуда,Народнаскупштинадоставилазахтевзапреиспитива-
њепредметнеодлуке,сматрамодајенатајначинискориштенамогућност
некеврстеправноглекајерПравилаУставногсудаучлану68.управодају
таквумогућност.Међутим,овдепримећујемодаПравиланерегулишупитање
роказаизвршењеодлукезакојујезатражензахтевзањенопреиспитивање
памислимодароктребадапочнедатечеодданадоношењаодлукепозах-
теву.Овојеврлобитносааспекта(не)извршењаодлукајерчлан68.Правила
Уставногсудапредвиђаподношењезахтеваурокудогодинуданаоддана
пријемаодлукепабитакопостојаламогућностдаУставнисудТужилаштву
БоснеиХерцеговинедоставиОдлукукојанијеизвршенауроку,тужилаштво
покренекривичнипоступакзакривичноделоизчлана239.Кривичногзако-
наБоснеиХерцеговинепротивстранкекојаможедаутокупоступкакојисе
водипротивње,поднесезахтевзапреиспитивањеодлуке,аУставнисуд
уважизахтевидонеседругачијуодлукуодпретходне.Тимебикривични
поступактребаодабудепрекинутатакваситуацијабипроизвелаодрђену
врступравненесигурностиузнеизбежнуполитичкуконотацију.Упредмет-
номслучају,позахтевузапреиспитивањеОдлукеУставногсудабројУ3/13
од26.новембра2015.годинеокојемјеУставнисудодлучионаПленарној
седнициодржаној17.септембра2016.године,закључиоједаНароднаскуп-
штинаРепубликеСрпскеусвомзахтевузапреиспитивањенијепрезентова-
ланикаквеновечињеницеусмислучлана68став(1)ПравилаУставногсуда,
којебимогледаутичунадругачијеодлучивањеУставногсудаупредметном
случају,збогчегајеонодбијен31.УставнисудБоснеиХерцеговинеједана
30.09.2016.годинедонеорешењекојимјеутврдиодаНароднаскупштина
РепубликеСрпскенијеизвршилаодлукуУставногсудаБоснеиХерцегови-
небројУ3/13од25.11.2015.годинеидаодредбачлана3.тачкаб)Законао
празницимаРепубликеСрпске32престаједаважинаредногданаодданаоб-
јављивањарешењауСлужбеномгласникуБоснеиХерцеговине.Решењеје
ускладусаПравилимаУставногсудадостављеноТужилаштвуБоснеиХер-
цеговинеарешењејетребалообјавитиуСлужбеномгласникуБоснеиХер-
цеговине,СлужбенимновинамаФедерацијеБоснеиХерцеговине,Службеном

30Ibid.
31Ibid.
32ЗаконопразницимаРепубликеСрпске,СлужбенигласникРепубликеСрпске,бр.43/07.
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гласникуРепубликеСрпскеиСлужбеномгласникуБрчкодистриктаБосне
иХерцеговине33.РешењеоодлуциобјављенојеуСлужбеномгласникуБосне
иХерцеговинеброј77/16чимејепосталоконачноиобавезно.Уобразложењу
решењајенаведенокакоНароднаскупштинаРепубликеСрпскенијеизвр-
шилаконачнуиобавезујућуОдлукуУставногсудабројУ3/13уостављеном
рокутедајерешењеоодлуцидостављенонадлежномТужилаштвуБоснеи
Херцеговине.НаконрешењаоодлуциУставногсуда,НароднаСкупштина
РепубликеСрпскеједана25.10.2016.годинеусвојилаЗаконоДануРепубли-
кеСрпскеукојемсекаоДанРепубликеСрпскеутврђује9.јануар,аучлану
4.прописаноједаЗаконступанаснагуосмогданаодобјављивањауСлу-
жбеномгласникуРепубликеСрпске.Наконобјављивањаступиојенаснагу34.
ОвајзаконјеупотпунојсупротностисаодлукомУставногсудабројУ3/13
пасеможезакључитидаодговорностзањеговоусвајањеинепоступањепо
одлуциУставногсудасносињеговдоносилац,односноНароднаскупштина
РепубликеСрпске.Преманамадоступниминформацијама,Тужилаштвоу
овомслучајудоданаснијеспровелоистрагурадикривичногделаизчлана
239.КривичногзаконаБоснеиХерцеговине.

ТокомцелогпоступкакодУставногсудаувезиуставностиДанаРепу-
бликеСрпске,УРепублициСрпскојсестворилаполитичкаклимадапо
овомпитањутребадасеочитујуионикојеовајпоступакдиректнопогађа,
атосуграђаниРепубликеСрпске.Збогтогасу,наконштојеУставнисуд
донеоодлукубројУ3/13од26.11.2015,клубовипосланикашестполитичких
странака,једнапосланичкагрупаиједанпосланикНароднескупштинеРе-
публикеСрпскеподнелипредлогодлукеорасписивањурепубличкогрефе-
рендума,адана15.07.2016.годинеНароднаскупштинаРепубликеСрпскеје
усвојилаОдлукуорасписивањурепубличкогреферендума наосновучлана
70.став1.тачка5.УставаРепубликеСрпске35,чл.182.и186.став1.и2.
ПословникаНароднескупштинеРепубликеСрпске36ичл.10.и11.Закона
ореферендумуиграђанскојиницијативи37ареферендумскопитањејегла-
сило:“Далиподржаватедасе9.јануаробележаваиславикаоДанРепубли-
кеСрпске?“38.НароднаскупштинаРепубликеСрпскеједонелаиОдлукуо

33Вид.РешењеУставногсудаупредметубројУ3/13,СлужбенигласникБоснеиХер
цеговинебр.77/16.

34Вид.ЗаконоДануРепубликеСрпске.СлужбенигласникРепубликеСрпске,бр.113/16.
35УставРепубликеСрпске,СлужбенигласникРепубликеСрпске,бр.21/92,28/94,

8/96,13/96,15/96,16/96,21/96,21/02,31/02,31/03,98/03i115/05
36ПословникНароднескупштинеРепубликеСрпске,СлужбенигласникРепублике

Српскеброј31/11.
37Законореферендумуиграђанскојиницијативи,,СлужбенигласникРепублике

Српскеброј42/10.
38Одлукаорасписивањурепубличкогреферендумаброј02/1-021-894/16од15.јула

2016.године,СлужбенигласникРепубликеСрпскеброј68/16.
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изборучлановарепубличкекомисијезаспровођењереферендумаукојојје
изабралаиименовалапредседникаиосамчлановаРепубличкекомисијуза
спровођењереферендума39.Референдумјеспроведенускладусанаведеним
одлукама,анаконпроведеногреферендумаНароднаскупштинаРепублике
СрпскејеусвојилаОдлукуоконстатовањурезултатаРепубличкогреферен-
думагдејепремаизвештајуРепубличкекомисијеод55,78%регистрованих
бирачањих99,81%одговорилоса„Да“чимесудалиподршкудасе9.јануар
прослављакаоДанРепубликеСрпске40.Садругестране,вишеовлаштених
подносилацасуУставномсудупојединачноподнелизахтеве„зарешавање
уставноправногспорасаентитетомРепубликаСрпска”увезисаОдлуком
орасписивањурепубличкогреферендумаброј02/1-021-894/16од15.јула
2016.годинеипоставилизахтевезадоношењепривременемерекојомби
УставнисудобуставиоприменуОдлукеореферендумудодоношењако-
начнеодлукеУставногсуда.Овизахтевисуподнети24,29.и31.08.и03.09.
2016.године,аУставнисудједонеоодлукуоспајањунаведенихзахтевапо
којимаћеводити једанпоступакидонети једнуодлукуподбројемУ
10/1641.ПодносиоцизахтевасматрајудајеОдлукаореферендумусупротна
чл.I/2иVI/5УставаБоснеиХерцеговинеиУставномсудупредлажуда
усвојизахтеве,утврдинеуставностОдлукеореферендумууодносуначл.
I/2иVI/5УставаБоснеиХерцеговине,ставиванснагеОдлукуореферен-
думу,обавежеНароднускупштинудапредузмеактивностинаанулирању
свихсупсидијарниходлукаиактивностикојесузаснованенаОдлуцио
референдумуидаУставнисудобавестиопредузетиммерамаурокуодтри
месеца.УставнисудБоснеиХерцеговинеједана17.септембра2016.године
донеоодлукуопривременојмерибројУ10/16којомсеПривременообуставља
применаОдлукеорасписивањурепубличкогреферендумаброј02/1-021-894/16
од15.јула2016.,аодлукајеступиланаснагуодмахипроизвелаправноде-
ловањедодоношењаконачнеодлукеУставногсудаБоснеиХерцеговинео
поднесенимзахтевима42.ОдлукаУставногсудаодопустивостиимеритуму
упредметубројУ10/16једонесена01.децембра2016.годинеињомсуусво-
јенизахтевивишеовлаштенихподносилацапасеутврђуједаОдлукао
расписивањурепубличкогреферендумаброј02/1-021-894/16од15.јула2016.
годиненијеусагласностисачланомI/2.ичланомVI/5.УставаБоснеиХер-
цеговинетедасепоништавајурезултатиреферендумаодржаног25.09.2016.

39ОдлукаоизборучлановауРепубличкукомисијузаспровођењереферендумаброј
02/1-021-896/16од15.јула2016.године,СлужбенигласникРепубликеСрпскеброј68/16.

40ОдлукаоконстатовањурезултатаРепубличкогреферендумаброј02/1-021-1148/16
од11.октобра2016.године,СлужбенигласникРепубликеСрпскеброј87/16.

41ОдлукаУставногсудаопривременојмериупредметубројУ10/16,Службенигла
сникБоснеиХерцеговинебр.74/16.

42Ibid.
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годинејерсуодржанинаосновуОдлукеорасписивањурепубличкогрефе-
рендума.УставнисудјеобавезаонаобјављивањеовеодлукеуСлужбеном
гласникуБоснеиХерцеговине,СлужбенимновинамаФедерацијеБоснеи
Херцеговине,СлужбеномгласникуРепубликеСрпскеиСлужбеномгласни-
куБрчкодистриктаБоснеиХерцеговине43.Овомодлукомпрестајеправно
деловањеОдлукеопривременојмерибројУ10/16од17.09.2016.године,а
одлукајеконачнаиобавезујућаидостављенајеТужилаштвуБоснеиХер-
цеговине.Тужилацизаменикруководиоца3.ОделењаТужилаштваБоснеи
Херцеговинејеспровеоистрагуинаконспроведенеистрагеиприкупљених
доказа,дана13.07.2017.годинеподигаојеоптужницупротивчетирилица,
председникаРепубличкекомисијезаспровођењереферендумаитричлана
комисије.Уоптужницисеоптуженитеретедасусвојимделовањемиак-
тивностимакаопредседникичлановиРепубличкекомисијезаспровођење
референдума,каослужбенеособеуинституцијамаентитета,одбилиизвр-
шитиконачнуиизвршнуОдлукуУставногсудаБоснеиХерцеговине,као
идасупочинилинизрадњииактивностинапровођењуреферендумао
ДануРепубликеСрпске.Теретеседасусвојимрадњамаипоступцима,уме-
стодапоступепообавезујућојОдлуциУставногсудаопривременојмери
ипрекинусвеактивностивезанезапровођењереферендума,наставили
радитикаоКомисијанаорганизацијиипровођењуреферендумакојијепро-
ведендана25.09.2016.годинеитимеучествовалиунеизвршењуодлуке
Уставногсуда.Тимесупочиниликривичноделоизчлана239.Кривичног
законаБоснеиХерцеговине.Уистомпредметусудонесенеидвијенаредбе
ообуставиистрагеодкојихсепрваодносинапетчлановаКомисијезаспро-
вођењереферендумајерсерадиолицимакојакаопосланициНароднескуп-
штинеРепубликеСрпскеимајуимунитетодкривичноггоњења.Друганаредба
ообуставиистрагесеодносиначетвероносилацајавневластиуРепублици
СрпскојиБоснииХецеговинизакојенепостојидовољнодоказадасусво-
јимрадњамапочинилиизвршењекривичногделапомагањеилипотицање
унаведеномкривичномделу44.ОптужницајепрослеђенаСудуБоснеи
Херцеговиненапотврђивање,асудијазапретходносаслушањеједана
19.07.2017.годинедонеоодлукуоодбијањуоптужницејерјезакључиодаиз
доказаТужилаштваБиХнијемогућеизвестизакључакопостојањуоснова-
несумњедасуоптуженипочиниликривичноделокојеимсестављана
терет.УодлуцисеуказујеначињеницудајеизвршењеодлукеУставног
судабилоунадлежностиНароднескупштинеРепубликеСрпске,којојје
Уставнисудидоставиоодлукуопривременојмери,идаоптуженинисуимали

43ОдлукаУставногсудаодопустивостиимеритумуупредметубројУ10/16,Службени
гласникБоснеиХерцеговинебр.94/16.

44Вид.http://www.tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=3589&jezik=b,10.09.2016.године.



568

ГоранН.Гуска,СпецифичностиУставногсудаБоснеиХерцеговинеса...(стр.555–570)

реалнумоћдадонесубилокаквуодлукуосуспензијиодлукеоспровођењу
референдума,собзиромначињеницудајевећиначлановаКомисијезаспро-
вођењереферендума(петчланова)билаизреданароднихпосланикакојису
учествовалиудоношењуодлукеореферендуму,акојинисуоптуженинај-
вероватнијејеркаонароднипосланициуживајуимунитет45.Парламентарни
институтимунитетсејављаудваобликаитокаоимунитетнеодговорности
покојемкривичнипоступакневажизапосланикекојисвојимговором,гла-
сањем,изражавањемвластитогпосланичкогмишљењанемогуучинити
кривичноделодоксадругестранепостојиимунитетнеповредивостиукојем
кривично-правнипоредакуодносунапосланикаважиуцелинипаоношто
учинипосланикимакарактериприродукривичногдела,алијекривични
поступакпротивњегаотежанјерјепривременоонемогућен46.

ВишеинформацијаувремеписањаовоградаодТужилаштваБоснеи
Херцеговиненијебиломогућедобитијерсерадиопредметузакојисе,пре-
маТужилаштву,јошводипоступак,међутимизнаведенихподатакамогуће
једонетинеколикозакључака.Пресвега,услучајуодлукаУставногсудау
везисаДаномРепубликеСрпскеиреферендума,овојепрваоптужницаза
кривичноделоизчлана239.КривичногзаконаБоснеиХерцеговинеиако
постојинизслучајеванеизвршењаодлукаУставногсуда.Друго,примећујемо
данисуподигнутеоптужницезалицакојауживајуимунитетодкривичног
гоњењапасеондапостављапитањедалићеуслучајевиманеизвршења
одлукаУставногсуда(оуставностиизаконитости)битипракса,каоииз
анализираногслучаја,датужиоцинеподижуоптужницејерувећинислу-
чајевауправоносиоциимунитетаијесууобавезиизвршавањауставносуд-
скиходлука47.

ЗАКЉУЧАК:

БоснаиХерцеговинапредстављапостконфликтну,комплекснудржаву
упроцесутранзицијекојасвојепостојањетемељинаДејтонскоммировном
споразумукаокомпромисномрешењузапрестанакратнихсукобауњоју
оквирукојегјеиУставБоснеиХерцеговинекојиниједонесеннаначинка-
коточинесуверенедржаве.УставнисудБоснеиХерцеговинекаозаштит-

45Вид.http://www.sudbih.gov.ba/vijest/odbijena-optunica-tuilatva-bih-20605,10.09.2016.
године.

46СветозарЧиплић,„Имунитетнеповредивостиууставиманекихевропскихземаља
утранзицији„ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,4/2012,337.

47Вид.ЗаконоимунитетуРепубликеСрпске,СлужбенигласникРепубликеСрпске
бр.69/02.иЗаконоимунитетуБоснеиХерцеговине,СлужбенигласникБоснеиХерцеговине
бр.75/09.
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никУставаБоснеиХерцеговинеимаодређенеспецифичностикојеседанас
могутумачитикаонедостаци.ЈеданодњихјесаставУставногсудаукојем
сеналазестранидржављаникојиравноправноучествујуудоношењусвих
уставносудскиходлукаатаквеодлукеврлочестоуправоизтогразлогадоби-
јајуполитичкипризвук,асадругестранеУставнисудзбогстранихдржа-
вљанакојиучествујууодлучивањунедајупунилегитимитетУставном
судуБоснеиХерцеговине.Надаље,радУставногсударегулишуПравила
УставногсудааоваправилаједонеосамУставнисудгдесеуовомслучају
појављујекаопозитивнизаконодавацштоможедасетумачикрознезави-
сностУставногсуда,доксупротно,задатакУставногсуданиједадоноси
нормевећодлукекојесеодносенапитањаусклађеностинормисаУставом.
Садругестране,таистаправиласунедовољнопрецизноијаснопрописала
одређенеодредбеатупресвегамислимонапосупаккоднеизвршењаодлу-
каУставногсуда.Затосмомишљењадапоступцикаоимеханизмивезани
зарадУставногсудатребајудабудууформизакона,односнодајепотребно
донетиЗаконоУставномсудуБоснеиХерцеговине.Штосетиченеизвршења
одлукаУставногсуда,будућизаконбитребаопрецизноодредитипоступке
утаквимслучајевима,односнојаснопрописатинормекојесетичуодговор-
ностизапраћењеипровођењеуставносудскиходлука.Такође,постављасе
питањедалиимунитетодкривичноггоњењакојеуживајупосланиципар-
ламенатаидругиносиоцивластинасвимнивоимауБоснииХерцеговини
представљасметњуиодлучујућиразлогзбогкојегсетужиоциТужилаштва
БоснеиХерцеговиненеодлучујузаподизањеоптужница,пабитребало
кориговатинормативекојирегулишуовуобласт.Податакдаједоданаспо-
дигнутасамоједнаоптужницазакривичнодело239.Кривичногзакона
БоснеиХерцеговинеидеуприлогпретходнимконстатацијама.Свеове
променебизасигурнодопринелезаконитомпоступањубезнејасноћаупо-
ступцимаУставногсудаатимеиправнојсигурности,аУставнисудБосне
иХерцеговинедетерминисалекаолегитимногчувараУставаБоснеиХер-
цеговине.
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The Spe ci fi city of the Con sti tu ti o nal Co u rt of  
Bo snia and Her ze go vi na with the Cri mi nal Re spon si bi lity  

for the Non-Exe cu ti on of Its De ci si ons

Abstract:TheConstitutionofBosniaandHerzegovinaformsanintegral
partoftheDaytonPeaceAgreement,whichcreatedthepresentstateofBosnia
andHerzegovinaanditisspecificinrelationtotheconstitutionsofmostcoun
triesintheworld.Thus,theConstitutionalCourt,whichhastheroleofprotector
oftheConstitutionofBosniaandHerzegovina,hasitsownspecificitiesinrelation
totheConstitutionalCourtsofStateswhichtheConstitutionprotectsinthatway.
Onepartofthepaperisananalysisoftheorganizationandjurisdictionofthe
ConstitutionalCourtofBosniaandHerzegovinawithallitsspecificitiesaswell
asthedecisionofthecourtwiththefocusonthosedecisionsrelatedtotheasses
smentoftheconstitutionalityofnormsoflegislativeactsinBosniaandHerzego
vinathatarenotinaccordancewiththeConstitutionofBosniaandHerzegovina
ormandatoryinternationallegalactswithafocusontheirnonexecution.The
secondpartdealswithcriminalresponsibilityfornonexecutionofdecisionsof
theConstitutionalCourtofBosniaandHerzegovinaaswellaslegalmechanisms
inthefunctionofsecuringtheexecutionofdecisionsoftheConstitutionalCourt.
Theanswerstothequestionswhenthereiscriminalresponsibilityfornonexe
cutionofthedecisionsoftheConstitutionalCourtofBosniaandHerzegovina,to
whichitspecificallyrefersandinrelationtosuchpracticalactions,weobtained
byanalyzingconcretedecisions.Thus,weanalyzedthedecisionsoftheConsti
tutionalCourtregardingtheRepublicofSrpskaDayandthereferenduminRe
publicofSrpskain2016.

Keywords:ConstitutionalCourtofBosniaandHerzegovina,nonexecution
ofadecision,criminalresponsibility,RepublicofSrpskaDay,referendum.
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