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JTNCKPUMHWHATOPHU IIOPECKU TPETMAH
ITPEHOCA HEIIOKPETHOCTHU CA CTAHOBHUILTA
[IOPE3A HA KAIIUTAJIHE IOBUTKE VY ITPAKCH

CYJA ITPAB/IE EBPOIICKE YHUJE

Canceiniax: [Ipeomein ananusze 0602 paoa je upaxca Cyoa upaede Eepoiicke
VHUje Koja ce 00HOCU Ha Hope3 Ha Kaliuiuaine 000uiuKe hu3uukux 1uya Koju Ha-
ciiajy upeHocom y3 HakHaody Hedokpetunociuu. L{um je 0a ce yiugpou oa au u oo
KOJUM YCLOBUMA Y 080] 00AACTUU OZPAHUYEHE OCHOBHUX C10000a Modxce 0a Oyoe
0ilpasoano tociuojarbeM jagHoz uHitepecad.

Kwyune peuu: iiopecka ouckpumunayuja; iiopes Ha kanuuiianine 0oouiuke
Guszuuxux auya; Cyo iipasde Eepoiicke yHuje.

1. YBOAHA PABMATPABA

Y okBupuMa EBporicke yHUje CTBOPEHO j€ jeIMHCTBEHO TPIKHUIITE, KOje MO~
pasyMeBa peaau3annjy YeTHpH OCHOBHE C100071e — cl1000/1e KpeTama pode, JbyIH,
ycinyra v kanutana. [1omnTo je y okBupy 1moJba mpuMeHe YroBopa o pyHKIMOHUCARY
EBporicke yauje (y nassem Tekcty: YDOEVY) 3abpameHa cBaka THCKpUMUHAIIT]A
Ha OCHOBY JIP)KaBJbaHCTBA, JAPKaBe ulaHuIle he peTko Kajia CBOjUM HAllHOHATTHHM
Mepama, ria U IIOPECKUM, MIPABUTH Pa3IuKy u3Mel)y cBOjUX JpiKaBJbaHa U JIpiKa-
BJbaHA IPYTHX WIAHKIA,' 1a C€ YIIIaBHOM JMCKPUMUHATOPHH MMOPECKH TPETMaH
BE3Yyje 3a PE3UAEHTCTBO.?

! JemnHo Kazia je y muTamy cobo/a KpeTama Kannrana, 3adpameHa Cy OrpaHHderba, He CamMo
nu3Mely unanuia, Hero u u3Mely unanuna u Tpehux 3emaspa. Bun. un. 63 Consolidated Version
of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union
C 326/49 of 26 October 2012.

2 [NojaMm pe3uIEHTCTBO 03HAYABA TPAJHO MM IIPUBPEMEHO (PH3UYKO MPHCYCTBO HEKOT JIHIA
Ha onpelheHoj Teputopuju. [Ipumepa paau, pesuieHTHMa ce CMaTpajy JIMIa Koja Ha TePUTOPHUjH
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Cruname HeMOKPETHOCTH OJ] CTPaHE JIPKABJbaHa jeJHE JIPKABE UJIAHHIIC
Ha TEPUTOPH]HU APYTe YIaHUIIE, Kaaa Cy Y MUTamky GU3UYKa JIMLA, CE MOXKE OoCMa-
TPAaTH Yy KOHTEKCTY CII000JIe KpeTarma JbY/IU U CII000/Ie KpeTama kanurana. Jlakie,
Yy KOHTEKCTY ¢1000/Ie KpeTama U HaCTambNBamba, Koja CBOj criennduyan n3paxaj
HaJlasy y cIo00IU KpeTarma paaHuKa U CII000IH OCHUBAmha,’ (pr3MuKa JInIa, Jpika-
BJbAHHU jeJJHE WJIAHHULIE, MOTY Jla CTUYYy HETOKPETHOCTH HA TEPUTOPUjU APYyTeE,
HE3aBHCHO J1a JTU Y H0j 00aBJbajy ofapeheHy aemaTHocT (Kao 3arociIeHo UIu ca-
Mo3arnocieHo iuie). OCHOB 3a pa3MaTpame CTULAba HEMOKPETHOCTH OJf CTPaHe
(GU3NYKUX JTUIA Y KOHTEKCTY cI000/Ie KpeTarma KanuTalia HaJla3u ce 'y AHEKCY
Hupextuse 88/61/EEC, koja mponucyje Aa mpeKkorpaHnyHa KpeTama KamuTaia
VKJbYUYjy U HHBECTHIIM]E Y HETIOKPETHOCTH Ha TEPUTOPHjHU JIP’KaBa YIAHUIIA O]
ctpaHe HepesuaeHata.* Co6oaa KpeTama Kanurajia, Koja OKpUBa ClydajeBe
BJIACHHMINTBA HaJ HEMOKPETHOCTHMA, alli U BUXOBO yIpaBibame,” 00yxBarta,
JaKje, ¥ IpaBo ApXKaBJbaHa Jp’KaBa WIAHUIA J1a CTUUY, KOPHUCTE U PACIIONaKy
HEMOKPETHOCTHMA Ha TEPUTOPHjU JIPYTe UTAHHUIIC.

VY KOHTEKCTY oBe JaBe clo0one, HaueaHO, HUCY AONYIITCHE HallMOHATHE
Mepe, Koje crpedaBajy mwin oaBpahajy apskaBibaHe, OMHOCHO PE3UICHTE jeTHE
Jp’KaBe YJIAHUIE J1a CTUUY HEMOKPETHOCTH Ha TEPUTOPHjH Apyre ApiKaBe via-
Hule. BaxkHO je HATTIACHTH U JIa HAIIMOHAITHE TIOPECKEe MepPe MOTY HMAaTH TaKBO
JIejCTBO Ha CTULamkhe HenmoKpeTHOCTH. [lopes Ha kanuTamHe qoOUTKe PU3NIKHX
JITIA je HajOOoJbH IpUMED 3a TO.

2. VJIOTA CYJA ITPAB/IE EBPOIICKE YHUIE V¥V CTBAPARBY
[TOPECKOI" [TIPABA EBPOIICKE YHUIE

[opecko mpaBo EBporicke yHHje ce cTBapa myTem:

¢ [lo3uTnBHE HHTErpalIKje, KOja MoApa3yMeBa XapMOHHU3aLU]y Iy TEeM JUPEK-
THBa M KOOPJAWHAIH]Y ImyTeM obaBe3yjyhux n HeoobaBe3yjyhux akara (mpe-
MOpPYKE, CAOMIITEHa U CIL.);

* Mehynapoaaux yropopa kKoje 3aksbyuyje EBporicka yuuja;’

onpehene apxape nMajy IpeOUBAIHIITE, KOja Y B0j 60paBe TOKOM oapeljeHOr BPEMEHCKOT eproia
u cit. Bua. Jlejan [onosuh, ITopecko tpaso, TlpaBuu daxyntet y beorpany, beorpan 2011, 219-223.

3 Bug. Judgment of the Court (Second Chamber) of 26 October 2006, Case C-345/05.

4 Council Directive of 24 June 1988 for the Implementation of Article 67 of Treaty, Official
Journal of the European Communities L 178/5 of 8 of July 1988.

S Ilpumepa paau oBa cio6oza 6u mMoria 1a Oyze 10BeleHa y MUTamke U y CHTyannjama
KaJia 00BE3HMK Ha TEPUTOPH]H IpyTe ApiKaBe YIaHHIEC MMa KOMEPLUjaIHy HMOBHHY KOjy H3HajM-
myje. Bun. Case Law Guide of the European Court of Justice on Articles 63 et seq. TFEU — Free
Movement of Capital, European Commission, Brussels 2016, 10.

%V KOHTEKCTY Ormope3uBama noceban 3uauyaj uma Yrosop o EEA, 3akibyueH ca apxkaBama
uynanunama EFTE. Bua. Lukasz Adamczyk, ,,The Sources of EU Law Relevant for Direct Taxation®,
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* HerarmBHe mHTErpanuje, koja ce MaHudecTyje Kpo3 3adpaHy MOHAIIama
KOje BOJIU HapyllIaBarmwy YeTHPU OCHOBHE clI000/Ie, ¥ To myTeM pakce Cyna
npasne EBporicke yHuje (y nasbem tekcty: CyJ mpasie), KOju CTaBjba BaH
CHare opende HAIMOHAJTHOT 3aKOHOIABCTBA KOj€ TIPEACTABIbA]Y MPETPEKy
3a IbUXOBY peasn3arujy.’

2.1. Ilopecka 1MCKPUMUHALIMjA M PeCTPUKIUja

Jla 6u ce 6osbe pazymena yiora Cyzaa mpasie y CTBapamy IOPECKOT IpaBa
VHHje 1 HAYMHU Ha KOje IOPECKE Mepe MOT'Y IOBECTH Y MUTamke (QYHKIIUOHUCAHE
YHYTpaIlker TPKUIITA YHH]jE, HEOMXOIHO je pa3MOTPUTH MTOJMOBE TIOPECKE JHC-
KpUMHHAIIH]E U PECTPUKIIH]E.

3a mopecKy AMCKPUMHHALIU]Y CBOJCTBEHO j€ Jia Ce ABE YIOPEIUBE CUTYaLU-
je TpeTHpajy ca Mmopecke Tayke TIeUIITa Ha HejeTHAK HAYWH, OJTHOCHO jeHa O]
BHX Ce TPETHpa HEMOBOJbHH]E Of1 ipyTe. Jlakiie, ’eHa aBa KOHCTUTYTHBHA eJle-
MEHTa Cy YIIOPEIUBOCT U HEjeTHAKOCT Y TPETMaHy (,,TeCT yIOPEAUBOCTH U ,,TECT
HEMOBOJLHOCTH).8

HNako ce y nopeckoj murepaTypH cpehy paziudauTe mojesne mopecke JUCKpH-
MUHanuje,” Haj3HAuajHHja je MojeNa Ha TUPEKTHY U HHIAUPEKTHY. J{upeKTHa
nopecka JUCKPUMHUHAIM]a je 3aCHOBaHA Ha JIPXKaBJbAHCTBY, & MHAMPEKTHA Ha
HEKOM JIPyTOM KpUTEpHjyMy AudepeHIrjaimje, momyT pe3uaeHTcTsa,'? koju
BOJIM HCTOM pe3yJaTary.!

Pectpukiuja, ca 1pyre cTpaHe, MOCTOjU ako ce oapeheHe Mmepe npuMemnyjy
jemHaxo ¥ Ha pomahe W Ha MHOCTpaHe CUTYyalldje, aJIi CYyIITHHCKHU JOBOJE OMe-
Tarba HHTPAKOMYHHUTapHE TPrOBUHE,'> OTHOCHO MperpeKa Cy MpOKJIaMOBaHUM
cnobonama. Jlok oapende YOEVY koje ce omHOCEe €10001y KpeTama jiuiia 3adpa-
Y]y caMo TUCKPUMHUHAIIN]Y 3aCHOBAaHY Ha JAPXKaBJbAHCTBY, ofipende o ciodoan
KpeTamwa pode, yciayra 1 KanuTalia 3a0parmyjy 1 CBaKU BUJI BBUXOBE PECTPUKIIH]E,

Introduction to European Tax Law on Direct Taxation (eds. Michael Lang et al.), Linde, Wien
2010, 23, 28-29.

7 Ibid.

8 Niels Bammens, The Principle of Non-Discrimination in International and European
Tax Law, IBDF, Amsterdam 2011, 524.

® Unuja Bykuesuh, Viuyaj cyocke iipaxce Cyoa iipasde Eepoiicke ynuje na obaacii oiio-
pesusamwa: Yckaahenociu cucitiema oupekiinol oiiopesusaroa L{pue I'ope ocnoguum crobodama,
JOKTOpCKa aucepramnuja, [Ipasan daxynrer y beorpany, beorpax 2013, 134-160.

10 CraB Cyna npaBne je ma he oBaj KpUTEPHjyM [ETOBATH TOCEOHO HA MITETY TOPECKUX
00BE3HMKA KOJU Cy APKABIbAHHU APYTUX APIKABA WIAHHUIIA.

' Bua. Vanessa E. Englmair, ,,The Relevance of the Fundamental Freedoms for Direct Ta-
xation®, Introduction to European Tax Law on Direct Taxation (eds. Michael Lang et al.), Linde,
Wien 2010, 52.

I2N. Bammens, 531.
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Tj. orpaHnuema. MelhytuM, y mpakcu Cyma mpaBae 3a0paHa pecTpUKITHje ce TIPH-
Membyje y OJIHOCY Ha CBe 4eThpH cioboze.'

YOEY canpxu cTaBKe KOje ONpaB/aBajy JUCKPUMUHATOPHE HAI[HOHAIHE
Mepe (jaBHA TIONIMTHKA, jaBHO 3paBJbe U jaBHA CUTYpHOCT).'* 360r cBOje mpHpo-
Jie, PETKO KaJjia MOr'y Jia Oyly OCHOB 3a OMPaB/ame JUCKPUMUHATOPHUX HAIHO-
HaJIHUX nopeckux mepa. [lopex Tora, Cynx npaBje je pa3Buo mpakcy Io Kojoj
HAI[MOHAJTHE PECTPHUKTUBHE MEPE MOT'Y OTICTATH YKOIUKO CYy UCIyHheHU ofipele-
HU YCJIOBH (eHT. rule of reason concept), ¥ To: OHa ce MOpa IPUMEHUBATH HA
HEIMCKPUMHUHATOPAH HA4YMH, BEHO MOCTOjahe MOpa HaJlaraTH jaBHH HHTEPEC,
Mopa OWTH TIOJECHA 33 OCTBAPUBAILE IIUJba KOJH jOj Ce MpHUIaje U, YjeIHO, Mopa
OUTH MOLITOBAH MPUHIIKII TPOMOpIHOHaTHOCTH.® ¥V nocanarimoj nmpakcu, Cyn
MpaBJie je ONpaBaaBao MOCTOjalbe PECTPUKTHBHUX HAIIMOHATHUX MOPECKUX Mepa
moTpedoM na ce o6e30enn: PrckaiHa KOHTPOJIA, KoXe3Hrja (PUCKAITHOT CHCTEMA,
CIpevaBabe MOPECKe eBasuje, MPUHIIUI TePUTOPHJATTHOCTH, YPABHOTEKEHA pac-
nojiesia MOPECKKX jyPUCAMKIIAja U HeyTpaiu3aiuja y Apyroj apxasu.'® Jlakie,
MaKo je jaBHU MHTEPEeC MPIINIHO allcTpakTHa Kareropuja, Cyn mpase je oape-
JIHO HETOBO 3HAUYCH-E HA TEPEHY OIope3uBama.!’

BaxHo je HarmacuTH 1a je TMHUja pasrpaHuydemha u3mMehy HHIAUPEKTHE JINC-
KpUMHUHAIHje U PECTPHUKIIKje Bpiio MarioBuTa.'® Tome je mompuHena u mpakca
Cyna npasie. Haume, nako 6u ce rule of reason Tect MOpao MpUMEHHUBATHA CAMO
Ha pecTpuKTHBHE Mepe, CyJ TipaBJie HHje A0CIeaH, 1a TaKo U Mepe Koje mpejcTa-
BJbajy WHINPEKTHY JUCKPHUMHUHAIIH]Y ONPaB/aBa ca MO3MBOM Ha TO Jia CY ,,IpoILie’
oBaj Tect,!” Tako 1a Ou ce, y CyHIITHHHU, OHOC H3Mel)y mopecke AUCKpUMUHAIIH]E
U PECTPUKIIMje MOTao MOCMATPaTH M Kao OJJHOC U3Mel)y yKer U muper nojMma.

3. IIOPE3 HA KAIIUTAJIHE JOBUTKE O/] HETIOKPETHOCTU KAO
MOI'YhHN U3BOP IUCKPUMMNHAILINIE V YIAHULIAMA YHUJE

[omTo cy HemocpeaH MOPE3H Yy HAJUICKHOCTH ApKaBa YiaHuia, Mmoryhe
j€ Ja, MPHJIMKOM IPOMUCHUBAaKkha OCHOBHUX €JIEMEHAaTa Imopesa Ha KaluTaTHe

13 Ben Terra, Peter Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rija 2008, 43.

4 Bup. wi. 52 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union.

15 Bunu. B. Terra, P. Wattel, 33-34.

16 Bu. V. E. Englmair, 66-72.

17 Bup. Lsjerana I[BjerkoBul, ,,Pazmena unpopmainja y 061acTu HEMOCPEIHOT OIOPE3HU-
Bama y npaBy EBponcke yHHUje u npakcu EBponickor cyna npasae®, 36opnuk padosa Ilpasnoz
gaxynivenia y Hosom Caoy 3/2014, 355.

18 N. Bammens, 533.

19B. Terra, P. Wattel, 44; N. Bammens, 532.
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nmobuTtke,”’ KOju HaCTajy IIPEHOCOM Y3 HaAKHAIY HEMOKPETHOCTH, IP/KaBe YIaHMU-
1Ie YCTAaHOBE TaKBa MpaBUJja KOja UMajy TUCKPUMUHATOPHH WJIH PECTPUKTUBHH
KapaxTep.

3.1. ITopecka ocHOBMIIa U TIOpecKe cTore Kao Moryhu uzsop
AUCKPUMUHAIH]e

[TpunukoM nponucuBama HaYnHA YTBphrBarma OCHOBHUIIE ITOpe3a Ha Kallu-
TaHe JO0OUTKe (QU3UYKUX JIUIA, JIPXKABE WIAHHIE MOTY Jia Hapylle MpaBuia
KOja ce OJTHOCE Ha YeTHPH ,,BeIuKe" cio0ome. Y 0BOM KOHTEKCTY Tpeba criome-
HYTH MOPTYTajCKO 3aKOHOJIABCTBO KOj€ je MPOMUCUBAJIO JIa C€ KOJ pe3ujieHaTa
oropesyje camo 50% ocTBapeHOT KarnuTaITHOT T0ONTKA, OJJHOCHO CaMO C€ IT0JIO-
BHHA OCTBAapPEHOI KaNIMTAIHOT JJOOUTKA yKJby4YHBaja y OCHOBUILY IJ100aIHOT
ropesa Ha JIOX0JIaK, JIOK ce KOl Hepe3uieHaTa Olope3nBao eJIOKYITHN KaluTall-
HU JI0OOUTAaK, U TO 1O MMOCEOHO] MPONOPLMOHAITHOj cToma ox 25%.

VY cirydajy 1MoBOIOM KOjeT je HajBHIIHN aIMHHUCTpaTUBHU cyx [lopTryrama
Tpaxkuo oj CyJia mpaJie MPETXOIHO MUIILBEHE, PAIIIIO CE Y TOME 1A j& PE3HICHT
Hemauke nHacmeamo HermokpeTHocT y [lopTyrany, 9ujuM oTyhemeM je ocTBapro
KanmuTaidHu Jobutak. [lopTyrajicke BiIacTH Cy Omope3oBalie MEJOKYITHU Kalu-
TaJTHU TOOWTaK, oAajyhu Ty CyMy IpyTroM OIOPE3UBOM JOXOTKY OCTBapEHOM
Ha Ty [lopryrana. [Topecku 0OBE3HUK je HCKOPUCTUO OATOBapajyha mpaBHa
CpEeNCcTBa, Ta je TaKO Cydaj JOIIao Ipe/l HajBUIY CYACKY WHCTAHITY, KOja je Tpa-
JKUJIa UCITUTUBAKE CarJIaCHOCTH HaBelleHe ojpeoe ca Behum Opojem crobona.
MebhyTtum, Cyn ipaBae je yTBpAHO J1a Tpeba CIIPOBECTH HCITUTHBAKHE CaMO Y
KOHTEKCTY CJI000/Ie KpeTama KaluTaia.

JacHo je na cy oznpen0e MopTyrajcKor 3aKOHOJABCTBA MPABUIIE PA3IUKY
u3mel)y pesujieHaTa U Hepe3uAeHaTa y Mmorieay yTBphuBame OCHOBUIIE ITOpe3a
Ha goxozmak. ITomrTo HUCY OHIIM MCITYE-EHH YCIOBH U3 4wi. 65 YOEVY,?' 6uio je
HEOIXOTHO YTBP/UTH JIa JIU je ped O YIOPEAUBUM CUTyaIUjMa. YIIPKOC TOME IITO

20 KanuranHu 00U ce MOTY JeDHHUCATH Kao MPUXO/IH KOjU HACTajy yBehameM BpeIHO-
CTH IOjeIMHUX TIpaBa U3 cacTaBa 00BE3HMKOBE MMOBHHE, OHOCHO Kao pasiuka n3mel)y usmehy
npojajHe U HabaBHE IIeHe OApel)eHUX cpeacTaBa, y OBOM KOHTEKCTY HETOKPETHOCTH.

2l TpeGa umatu y Buy 12 Hehe CBako pa3iMKoBarbe pe3ujIcHATa U HEpe3ueHaTa OUTH y
HecarjacHOCTH ca cI00oIoM KpeTama KanuTtaina. Hauwme, ui. 65 YOEY nponucyje na oapende o
cio0oaM KpeTama KaluTajaa He J0BOJIe y TUTakhe IIPaBO WIAHHIA JIa IPUMEHY]y OPECKO 3aK0-
HO/IaBCTBO KOj€ MPaBH Pa3IUKy W3Mel)y pe3u/IeHTHUX M HEePe3UJICHTHUX MOPECKUX 0OBE3HHKA,
CBE JJOK OHO HE MPE/ICTaBJba CPEACTBO IPOM3BOJbHE JHCKPUMHHAIIN]E HITH TPUKPUBEHOT OTPaHU-
4yewa oBe cio6oze. IToBooM oBor nuTama, craB Cyza npasje je ja oBaj 4iaH Tpeba TyMadyuTH
PECTPUKTHBHO, OHOCHO H-ETOB CTaB j€ /Ia 3aKOHOAABCTBO KOj€ IMPaBU pa3NuKy u3Melhy mopeckux
00BE3HHKa, Y 3aBUCHOCTH O] ’bUXOBOT IIPEOMBAIIMINTA MM MECTAa HHBECTHPaba KalluTaja, HIje
ayTOMATCKH y CarjlaCHOCTH ca npaBoM YHuje. Bua. Judgment of the Court (First Chamber) of 15
July 2004, Case C-443/06.
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je mopTyrajicka CTpaHa Herupala MoCTOjame YIOPEAUBOCTH,?? H, CAMHUM THM,
WCTHIIAJIA 12 je ’bUXOB PAa3JIMuUT TpeTMaH onpasjaaH, CyJl mpasJe je oJuIyquo aa
CE HEPE3UICHTHH U PE3UICHTHH MOPECKH OOBE3HUIIHU, KOJU CY OCTBAPHUIIH KaIlH-
TaHe mobuTke oTyhemem Hacnehene HemokpetHocTH y [lopTyrany, Hanasze y
YIOPEMBUM CUTYallMjaMa, Kao | Jia je UCIYHCH ,,TeCT HEIOBOJLHOCTHU ™, jep ce
HEPE3UICHTH, 3a PA3JIUKY O] PE3UICHATA, TIO[PraBajy OMopPE3UBamY EIOKYITHOT
KAl TaTHOT JOOUTKA.

[ITo ce THye aprymMeHara mopTyrajcke CTpaHe, ICTAKHYTO je J1a pa3IuiuT
TPETMaH y Norjeay yTBphHUBama Mopecke OCHOBUIIE MOpa OUTH TyMa4eH Y Be3u
ca OIIITHM CHCTEMOM OTIOPE3HBamba JIOXOTKA, Tj. Y CBETIY PA3IMUYUTHX CTOMA 32
pe3uieHTe U HepesueHTe. Jpyrum pedynma, mopTyrajicka CTpaHa je TBpIuia 1a
Ce CIIOPHUM MEXaHM3MOM HACTOjH OJIAKIIIATH PE3UICHTUMA, KOJU Cy TIOIBPTHY TH
MIPOTPECUBHO] CTOIIH, 32 PAa3JIUKy OX Hepe3uaeHara, Koju miahajy mopes 1mo mpo-
MOPLIHMOHAIHO] cTomH. [lopTyTrasicke BIAaCcCTH Cy ce Mo3Baje U Ha TO Jia HABEJCHO
pelieHke HaJaKe JaBHU HHTEPEC, U TO TIOTpeda 3a ouyBameM (GUcKaTHe KOXe3Hje.

Wneja xoja cToju Y OCHOBH IIPHHITHTIA KOXE3H]€ jeCTe TTOCTOjarbe YCKE Be3e
n3mMel)y rmopecke OJIAKIIHMIIE Koja Ce MPYKa MOPECKOM 00BE3HHKY, Y ojpeheHoM
TPEHYTKY, U MOPECKOT TePEeTa HAMETHYTOT HCTOM TMOPECKOM OOBE3HHKY, Y OKBUPY
UCTOT TIOpe3a, y HEKOM KaCHHjEeM TPEHYTKY, OJJHOCHO MOCTOjamhe TUPEKTHE Be3e
n3mel)y ogoOpeHe opecke MOroAHOCTH U FEHOT MOTUPakha HAaKHATHUM OTIOPE3H-
BameM. Jlakiie, oJycTaje ce o1 MOPECKOT 3aXTeBa Y JeJTHOM TPEHYTKY, aJId CaMO aKo
he Taj 3axTeB OMTH peaM30BaH Yy HEKOM KaCHHjEM TPEHYTKY.”> Y 0BOM ciiyuajy
MOpTyTaJicKa CTpaHa ce Mo3Bajia Ha TO Ja IOCTOjU AWPEKTHA Be3a u3Mmeljy moros-
HOCTH Koja ce omoOpaBa pe3uaeHTuMa (y OCHOBHUILY yiasu camo 50% ocTBapeHor
KA TaTHOT JOOMTKA) U FheHOT TIOTHPakha (FbIXOBO TIOABPTaBamkhe MIPOTPECHBHIM
MOPECKUM cTonama), Ha 1mta je CyJ mpasJie OATOBOPHO Ja, Y CBAKOM CIy4ajy, To-
TOJTHOCT KOjy Y’KHMBAjy PE3UJICHTH IpeMalilyje HEMOBOJFHOCT, Tj. J1a HE ITOCTOjU
JIUPEKTHA Be3a n3Mel)y ooOpeHe mopecke MoroJHOCTH U BbeHOT MOTHPaka My TeM
onope3uBama. [loceOHO Tpeba HArMIaCUTH J1a je MOPTYTrajcka CTpaHa 3aHeMapuia
Jia Ce OTHPAFhE TIOPECKE MOTOHOCTH MOPA BPIIMTH Y OKBHPY HUCTOT MOpE3a.

Hakne, mutibere Cyna mpapiae je 6mino ma cioboma KpeTarma Kamuraia
MCKJbyUYyje HAIlMOHAJIHY JICTHCIATHBY KOja y TIOTJIEAY TPAHCAKIIH]e UCTE BPCTE
JIOBOJTH JIO TOTA Jia Cy PE3UACHTH JIPyTe APiKaBe WIaHUIEC U3JI0KEeHU BehieM mo-
peckoMm onTepehiermy y olHOCY Ha OHO KOjeM Cy M3JIOKCHH PE3UJICHTH JPKaBe Y
K0jOj Ce HaJla3u HEMOKPETHOCT.>*

22 Cyq mpaBlie je y HeKMM paHHjiM OTyKaMa MCTaKao Jia CHTyaluje pe3nieHara u Hepe-
3MJIeHaTa HUCY YIOPEANBE U Jla YMHCHUIA a WiaHuNa yckpahyje Hepe3naeHTHMa HeKe Moro/-
HOCTH KOj€ MMajy PE3HJICHTU HHje cama 1o ceOu TUCKPUMUHATOPHA, aKO MMOCTOje 00jeKTUBHE
pasnuke u3Mely cuTyanuja pe3uieHaTa 1 HepE3uIeHaTa, Tj. aKO OHU HUCY Y YHOPEIUBUM CHTY-
anujama. Bua. Judgment of the Court of 14 February 1995, Case C-279/93.

23 1. Bykuesuh, 208-209.

24 Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 28 September 2006, Case C-443/06.
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Y KOHTEKCTY IMOPECKHUX CTOMa Tpedaao OM CIIOMEHYTH pelieHkhe Koje je Tmo-
crojano y lllnmanuju. Haume, y B0j cy pe3uIeHTH OUIIN MOJIBPTHYTH Pa3TUYHTHM
CTOIaMa, y 3aBUCHOCTH O] TOTa Jia JIX je OMIJIO ped O KPaTKOPOYHUM HITH TyTO-
POYHUM KallUTaJIHUM A00uIKMa.>> JlyrOpouHH Cy OHMJIH TIOABPTHYTH MPOIIOP-
[IMOHAITHO] cTonH of 15%, a KpaTKOPOYHH MPOTPECHUBHUM cTomama, o 15% mo
45%.2¢ Ca apyre cTpaHe, 3a KaluTaJiHe J00UTKe Hepe3uIeHaTa OnIla je mpeBy-
hena jennHCTBEHA TPOMOPITMOHATHA cTOoMa 011 35%, Ta je TPa)KeHO UCTTUTHBAE
CarJIaCHOCTH HaBEJICHOT PElIeHka ca cli000/I0M KpeTama KaluTaia.

IlImancka cTpaHa je TBpOWUIIA J1a HUjEe ped O YIOPEANBUM CHTYalHjama, 1a
HaBeJIcHa Mepa HeMa PECTPUKTHUBAH KapaKTep, a J1a, YKOJIMKO HMa, TAKBO PEIICHE
HaJake jaBHU mHTepec. HanMe, MCTaKHYTO je 1a je 3a YTBphUBambe yIOPETUBOCTH
HEOIXOTHO Y3€TH Y 003UP IIeJOKYIaH J0X0AaK 0OBE3HUKA, a HE CAaMO OHaj OCTBa-
PEH y jeTHOM THITYy TPaHCAKIIHja, I1a C€ Y TOM CMUCIY IITTaHCKa CTpaHa 1mo3Baja u
Ha YMEHCHUILY J1a HEPE3UICHTH NMajy MOTYRHOCT H300pa UCTOT MOPECKOT TPeTMa-
Ha Kao W Pe3nJIeHTH, ako Oapem 75% moxoTka octBape Ha Ty Lllmanuje, omHOCHO
HCTaKHYTO j€ J1a HeIIOCTOjamke jeIMHCTBEHOI CeTa MpaBmiia 3a 00e Kareropuje 0o-
BE3HHMKA HHUjE JOBOJHHO 32 M3BON)EHE 3aKJbyUKa O YIIOPEAUBOCTH CUTYAIlH]a, THM
BUIIIE, jep MPUXOJ KOjH OCTBAape HEPE3UICHTH Ha TEPUTOPHjU JIPIKABE U3BOPA je
caMo jemaH aeo muXoBor qoxoTka. UMajyhu y Bumy npakcy Cyna mpasae, [lma-
HUja ce TI03BaJia ¥ Ha TO Jia Cy YiIaHHUIIe CII000JIHE 1a 00aBe3e Mpey3eTe OCHUBAYKHM
YTOBOpPHMa U3BPIIIC 3aKJbyIyjyhu yroBope 0 n3deraBamy IBOCTPYKOT OMOPE3HUBa-
’a, a kKako ux lllnaHuja uMa ca CKOPO CBUM WiaHHUIAMa, TPeMa BHXOBUM TBP/I-
hama, IIMTaHCKa JIETUCIIATHBA HUje OrpaHnydaBaja ciio0oay KpeTama KalmnuTama.

ITo ce Tue ynopeausoctu, Cyj IpaBJie je UCTaKao Jia MIMaHCKH apryMEHT
KOj¥ C€ OJTHOCH Ha OIIIITH CHCTEM OIOPE3WBama TIOXOTKA MOYKE OTICTAaTH CaMo
KaJia Cy y MUTamy KPaTKOPOYHU KaIUTAIHU NOOUIIM Pe3uIeHaTa, jep Cy caMo
OHH TOABPTHYTH MTPOTPECUBHO] cTomH. OCHM TOTa, HICTAKHYTO je 11a je (300r 1mo-
CTOjama YroBopa 0 uzderaBamy JBOCTPYKOI OIOpE3UBamkba U €BEHTYAIHE MPU-
MEHE METOJIe U3y3uMama ca IPorpecrjoM), Moryhe ga moxomak Hepe3ujacHaTa
octBapeH y lllmanuju Oye y3eT y 003up npuiinkom oapehruBama BUCUHE Mapru-
HaJIHE TIPOTPECUBHE TIOPECKE CTOTIE Y 3eMJbH FH-eTOBOT PE3HIEHTCTBA, Ma CY, ca-
MUM THM, PE3UJICHTH U HEPE3UJICHTH y YIIOPEIUBO]j cuTyaruju. Jlakie, HaBeneHa
onmpenoda je mporuia ,,recT ynopeauBocTu . 1LITo ce Tude ,,recTa HEMOBOJFHOCTH
KOJI IYTOPOYHUX KAaITUTAJHUX JOOUTAKa, OH je, HECYyMIbUBO, UCITYHhCH, jep CY
PE3UICHTH TIOABPTHY TH IPONOPIIHOHAIIHO] CTONH oXt 15%, a Hepe3uaeHTH CTOu
o1 35%. Mehytum, U KpaTKOPOYHU KaUTaTHU JOOUIU CY MPOIILIH ,,TeCT HEIO-
BOJPHOCTH, jep Cy Hepe3UAEHTH MOABPTHYTH MPOIOPITHOHATHO] cTomH ox 35%

23 Tlomerna je U3BPILIEHA y 3aBUCHOCTH O TOTA JIa Cy HACTAJIH PACIONarambeM CPEACTaBa
KOja Cy y 00BE3HHKOBOM BJIACHHUILTBY BHILE OJf FOAMHY JaHa UJIU HE.
26 KanuTaaHu JOOUIH Cy YIa3uild Y OCHOBHILY TJI00AIHOT [Ope3a Ha JI0XO0/IaK.
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0e3 0031pa Ha BETMIMHY OCTBAPEHOT KAITUTATHOT JOOUTKA, TOK CY PE3UACHTH TIO]I-
JIO)KHM TaKBOj CTOIM CaMO aKO BbHXOB YKYIaH JI0X0JaK JOCTHXe oapeheHu mpar.
Kao mTo je mpeTXogHO M UCTaKHYTO, IIMTAHCKA CTpaHa je HaBela 1a je, y
CBaKOM CITy4ajy, PECTPUKIIH]ja (aKo ce yTBPAH HEHO MOCTOjalbe ONpaBaaHa Mpu-
pOIIOM (PUICKAJTHOT CHCTEeMa M TIoTpeboM Ia ce 06e30e1u ’heroBa KOXe3nja.
Hauwme, nope3 xoju mnahajy pe3uaeHTH je NepHOJUYHN NOpe3, Yrja BUCHHA
3aBHCH O]T CIIOCOOHOCTH TTahama, a mope3 Koju miahajy Hepe3uIeHTH je HelepH-
OIMYHHM TTOpE3, KOjU HE BOIY pauyHa 0 YKYITHO] EKOHOMCKO]j CHa3H, ra Huje Moryhe
3a Iera MPeABUJICTH POrpecuBHe crore. MicTakHyTo je 1a Hema pasjiora Ja ce Ha
Hepe3uJeHTE MPUMEHH MOBOJBHHU]E OMIOPE3UBALE Y CIIyUajy JyTOPOYHUX KallnuTall-
HUX T0oOWTaKa, jep UM je Beh Kpo3 MpUMEHY IPOIOPITHOHATHE cTore 00e30eheH
MPBHUJICTOBAHK TPETMaH. ¥ TOM MOIJIEAY UCTAKHYTO je Ja Cy KPaTKOPOYHHU Kallu-
TaJTHU TOOUIN pe3njieHaTa MOJBPTrHYTH CTOMH Koja ce kpehe y pacniony ox 15%,
ma J10, 4ak, 45%, JOK ce UCTH TaKBU AOOHMIIN Hepe3ueHaTa oropesy;jy MojeAnHavYHO,
1 TO IO MPOTIOPIIMOHAITHOJ CTOIIH, T1a ¢e He Moxe peh J1a Cy pe3nJIeHTH CUCTEeMAT-
CKH TIOJIBPTHYTH TIOBOJbHHUjeM TpeTMaHy. OcuM Tora, mpemMa TBp/IbaMa IIMaHCKe
cTpaHe, IocTojaja je TUPEKTHA Be3a n3Mel)y mopecke MoroIHoCTH Koja ce ogoopa-
Ba PE3UICHTHMA U IITETE KOjy OM OHM MPETPIIENN J1a HEeMa TOT MeXaHU3Ma KOjUM
ce eNMMMUHHUINE KYMYJIaTUBHH eeKaT MPOrpecuBHIX CTOIA HA KAITUTAIHU JOOH-
Tak, noceOHO Ha OHaj cTBapaH TOKoM Beher Opoja ronuna. Jlakie, mpeMa CTaBOBH-
Ma IITAaHCKe CTPaHe, Kaja Cy Y MUTamy JYTOPOYHH KAITUTAIHU JOOUIIH TOCTOjH
JUpeKTHa Be3a n3Mely mopecke nmorogHocTH (cTona 15%) n HemoBosbHOCTH (TIPO-
TPECHUBHE CTOIIE KOja Ce MpUMEbyje Ha YKyTaH TOXO0JaK), a KOI KPaTKOPOIHUX
KaluTaJIHUX JOOMTaKa MOTOAHOCT (HUCY MOABPTHYTH CTOMH oA 35%) ce aHyiupa
MPUMEHOM MPOTIPECUBHE CTOIIE KOja ce MPUMEIbYje Ha YKYIaH JI0XO/aK.
MehyTtum, Cyn npaBje je HCTakao /1a ce HaBeICHO PelIehe He MOXKE OIpaB-
nmatu moTpedoM ma ce o0e30eau Koxesrja (PUCKATHOT cHcTeMa, jep HUje YCTaHO-
BJLEHO MOCTOjabe AUPEKTHE Be3e n3Mely mopecke MorofHOCTH U leHOT MMOTUPakbha
myTeM oapehene dpuckarHe naxOnHe, Tako Ja je HaBeAeHa oapeada y CyIpOTHOCTH
ca ci10000M KpeTama KanuTtajia. Haume, nako je mmaHcka cTpaHa Onope3uBambe
JyTOPOYHUX KaMUTATHUX TOOUTKA IO TTPOMOPIIUOHAIHO] CTOIH MPHUITHCAIA TI0-
TpeOu 1a ce u30erue ,,KaxKmaBarme' pe3nieHara, Tpeda IMaTH y BUAY Ja IPUXO.]
KOjU y’KHBa TIPUBUJICTOBAHN TPETMAaH HHJE ITOIJIO’KAaH TTPOTPECUBHO] CTOIH, T1a
HE MO0CTOjU TUPEKTHaA Be3a u3Mel)y mopecke MorofgHOCTH Koje YKHUBaA Taj IPUXOA
1 BCHOT KacHHUjer moTupama. [1ITo ce Thue apryMenaTa Koje je ucTakJa ImaHcKa
CTpaHa MOBOJIOM KPAaTKOPOUHUX KaITUTAIHUX JJOOUTAKA, YaK U JIa j& TAKO, HE MOXKE
Ce UCKJBYUUTH JIa Cy PE3UJICHTH, ¥ TIOPEJT TOTa IITO Ce KAUTAITHN TOOHIIN YKIbY-
4yjy Y OCHOBHILY TJI00aJTHOT [TOpe3a, U Aajbe OJake ONOpe3uBaHM OJ] HEpe3uie-
Hara, jep he BUCHHA CTOIEC 3aBUCHUTH O]l BUCHHE HETOBUX OCTAIMX Mpuxoza.”’

27 Judgment of the Court (First Chamber) of 6 October 2009, Case C-562/07.
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3.2. llopecke osakmuue Kao MOryhu u3Bop JAUCKpUMHMHALMje

Topecke onakmniuiie y CHCTEMY Mope3a Ha KamuTallHe TOOUTKe ce, 1Mo mpa-
BUJTY, BE3yjy 3a CiIydyajeBe peliaBama cTaMOSHOT MUTamba, OJHOCHO CITyuajeBe
KaJia 00BE3HUK HOBAI| OCTBAPCH MPOJIAjOM jETHOT CPE/ICTBA ,,3aMECHHU* (CHT. re-
placement asset rollover) 3a HEKO APYTO CPEACTBO, Y OBOM KOHTEKCTY 3a JIPYTY
HerokpeTHocT.”® TIpoGiieM MoXke /1a HacTaHe Kaja ce Ta ,,3aMEHCKa'* HETIOKPeT-
HOCT HaJIa3u Ha TEPUTOPHjU IPyTe YIaAHHUIIC.

Ipumepa paau, 1o uatepsennuje Cyaa npasae, y [lopryrany je 6uio npo-
MKCAHO J1a ce KAIIMTaJIHU JTOOUIM HACTAJIM TPEHOCOM Y3 HaKHAly HeTIOKPETHOCTH
Hehe orope30BaTH ako ce CPe/ICTBa OCTBAPEHA MTPO/IAjOM, Y 3aKOHOM MPOITHCAHHM
POKOBHMa, UCKOPHCTE 3a KYIIOBHHY CTAJHOT MeCTa CTaHOBama 00BE3HUKA WIIH
YJIaHa KETOBE TOPOJHUIIE, alld CaMO aKO CE U ,,HOBO™ CTAIHO MECTO CTAHOBAaMa
Hasasu Ha Ty [lopTyrana.

Cyn npagpjie je HiCIUTHBAO CarJIACHOCT HaBeJICHE 0/Ipe10€ Y OTHOCY Ha CIIo-
0071y KpeTama JIMIa, Koja CBOj Crelu(pUUHN U3pakaj HaJla3u y OCHUBAba U CJIO-
6oy KpeTama pagHiKa,’’ ¥ yTBPIHO je J1a y OJHOCY Ha OBE CJI000/1e OHa MMa
PECTPUKTUBAH KapakTep, Tj. Aa Y HajMamwy pyKy uma oaspahajyhe gejcTBo Ha
nopecke 00BE3HUKE KOjJH XKelie Jia MPoAajy HemoKpeTHOCT Ha Ty [lopryrasna,
KaKo OM Ce HACTaHWIIM y HEKOj IPYToj AP KaBH YITaHHIIH.

TMopTyrajcke BIacTH cy TBPIWJIC 1a CE HABSTHOM OJIPEI00M HE OrpaHHya-
Bajy MPETXOJHO CIIOMEHYTE CII000/Ie, aJIH | JIa CY OHE, Y CBAKOM CIy4ajy, OIpaB-
JlaHe pa3yio3uMa jaBHOT MHTepeca, a MOCeOHO MOTPedOM J1a ce 0uyBa KoXe3uja
¢uckaIHOr cHcTeMa M MMpaBo Ha cTaHOBame. YnHU ce na ce [lopTyran y oBom
Clly4ajy MPUIMYHO HEYBEPJHHBO MO3BA0 HA apryMEHT (HCKAITHE KOXE3Hje, TBP-
nehu 1a ce cpecTBUMa OJ1 IPOJIaje jeIHe HETOKPETHOCTH KyIIyje Apyra, Tako Jia
U KyTJbCHA U MPOJIaTa UMOBHHA UMAjy UCTY (DYHKIIH]Y, KO U JIa TOCTOJU JUPEKT-
Ha KOpeJaliija, 3a UCTH Mope3 U 3a UCTOT 00Be3HMKa, H3Mel)y omoOpeHe mopecke
MOTOTHOCTH U TIOPECKOT TpeTMaHa. MeljyTiM, 3aHeMapeHa je YHELCHHIIA Ja He-
MOKPETHOCT KYTJbCHA Y IPYTO] WIAHUIM MOXKe Ja Oy/ie KopuiiheHa Kao riaBHO
MECTO CTaHOBaMba M Ja TaKO ,,3aMCHH" TpaHC(eprucaHy UMOBUHY U QYHKIIU]Y
KOjy je oHa uMasia. YTBph)EHO je U Jla He MOCTOojU IUPEKTHA Be3a usMely omoope-
HE MOPECKe MOTOHOCTH U FCHOT MOTHParha MyTeM JIOIHHUjEer onope3nBama. Ha-
UMe, TIOPECKH 00BE3HHK KOjH CPEICTBA PEHHBECTUPA Y TIIABHO MECTO CTAaHOBaHa

28 Taxation of Capital Gains of Individuals — Policy Considerations and Approaches, OECD,
2006, Paris, 110-111.

» [pema noTanammoj mpakcn Cyma mpasie, cioboma KpeTamba paJHiuKa i ¢I0001a OCHH-
Bawba UMajy JBa nuiba. [IpBu je 1a 06e30ene cTpaHUM ApKaB/baHHUMa M KOMIIAHHjaMa TPeTMaH
KOjH UMajy U Ip’KaBJbaHU M KOMITaHHU]E IpKaBe H3BOPa, a IPYTH je Ja ApKaBa MOpeKya He OMeTa
CBOje ApKaBJbaHe Ja MPUXBATe U 00aBJbajy TOCIOBHE aKTUBHOCTH y APYToj uaaHumn. [lomro je
yTBpheHa HecarmacHOCT ca oBUM cioboxama, Cya mpaBie HUje HCIUTUBAO CArlacHOCT OBE Of-
penbe ca c100010M KpeTama KaluTaia, Hako OHa HECYMEbUBO MOCTOjH.

1145



Jp LBjerana M. LBjetkoBuh, Juckpumunaiiopnu iiopecku tupeiimatn ipenoca... (ctp. 1137-1151)

Ha Ty [lopTyrana ocTBapyje mopecky morogHocT koja ce Hehe anymupatu, of-
HOCHO HEMa Tope3a Ha KaluTaJIHe J00UTKe y OyayhHOCTH, OCUM YKOJHUKO Ce
KanuTallHA JOOUTAaK He peann3yje. [Ipn Tome Tpeba mMaTh y BUIY J1a 10 FbeTOBE
peannzanmje 1 NOTUpama Nopecke norogHocTu Hehe qohu cBe JoOK mopecku 00-
BE3HHK KyIyje ,,HOBO* TJTaBHO MECTO CTaHOBamba, Tj. y CIyUajy Mpoaaje U Tor
,,HOBOT" MECTa CTAHOBama U KYIOBUHE ,,HOBHjET", U TAKO YHEJOIJIE/, OH MOXKE
Jla pauyyHa Ha HaBEJIHY MOPECKY ONAKIIHILY.

[lopTyran ce mo3Bao 1 Ha TO Jia c€ HaBEACHOM OZIpeI0OM UJe y IPpaBLy pe-
anu3alyje mpaBa Ha CTaHOBamE, KOje je yCTaBHO MPaBo, Kao M 1a O ce CyIpoT-
HUM peliekheM (UHAHCHpaia CTaMOCHA TIONUTUKA APYTUX WiaHuia. Yak u ga
TaKBH apr'yMEHTH OINPABJIABajy OrPaHHUCHHE 3arapaHTOBAHIX cII000/1a, FhOME Ce
HE yJI0BOJbaBa MPHHIMIY TponopiroHatHocty. Haume, Cyn npasne je uctakao
Ja O ce IpaBo Ha CTAHOBAE MOTJIO OCTBAPUTH U 0€3 HaMeTama 3aXTeBa Jia ce
CpEIICTBa PEUHBECTUPA]y HA HAIMOHAJIHO] TEPUTOPHjH, KO H JIa je Y KOHTEKCTY
HETOBOT OCTBAPHBaa HEOUTHO JIa JIN Ce HABEJICHOM HAI[IOHAITHOM MepoM (puHaH-
cupa ctTaMOeHa TOJIUTHKA Y IPYTOj YiaaHuIu. 300r cBera MpeTX0HO HABEICHOT,
Cyn mpaBze je, OUIYYHO J1a pa3lio3n jaBHOT MHTepeca He MOTy OUTH OIpaBaarhe
3a pECTPUKTHBAH KapaKkTep HaBeqeHe oxpende.>”

Cruuna ofpenoda je mocrojana U y MIBEICKOM TTOPECKOM CHCTEMY, TaKO Ja
je monnyka Cyna npas/ie Ouia Mare-BHUIIE 3aCHOBAHA HA MCTHM apryMeHTHMa. !

3.3. [Ipebujame KanUTAJIHUX TYONTAKA M KAIUTAJIHUX J00UTAKA

Y HajBehem Opojy mopeckux cuctemMa nocToju MoryhHocT npedujama Karu-
TAJTHUX TyOWTaKa ca KamuTalHuM goouruma. [IpobieM Moke a HacTaHe Kaja
Cy KalluTaJHU I'yOUIU HACTAIH Y je/THOj IP>KaBU YJIAHUIIM, & KAl TATHU JOOHUIIH
y Apyroj.

VYpaBo MOBOIOM OBOT IIMTaa 3aTPAKEHO j€ MPETX0JHO MULIbere o1 Cya
npaBne. Hamme, paamio ce o ToMe Aa je y UCTOj IOPECKoj TOMUHY (PMHCKH Pe3u-
JICHT OCTBAPHO KaIMTAJIHHA I'yOUTaK MPOJIajoM HermoKpeTHOCTH Y DpaHIlyckoj u
KammuTaTH! T0OWTaK MPojajoM XapTHja o1 BpeaHocTn y OUHCKOj, Ta je 3aTpakuo
BUXO0BO Ipedujame. BaxkHo je HarnacuTu na y @paHilyckoj HUje oCTBapHo JIpy-
TH IPUXOT 011 Kojer OM Morao Ja o0uje Taj TyOnTaK, HUTH je TaMO CTeKao APYTY
MMOBUHY MPUIIMKOM YHjeT €BEHTYaJHOT MMPEeHOoca OU MOrao HaJOKHAIUTHU Taj
KanmuTajdHu TyonTak. UHCKE opecke BIaCTH My HUCY O00puIie Mpedujame, Ta
je city4aj 1onrao mpejl HajBUIIU aJMHUHUCTPATHBHU Cy1.3

30 Judgment of the Court (Second Chamber) of 26 October 2006, Case C-345/05.

31 Judgment of the Court (Eighth Chamber) of 18 January 2007, Case C-14/06.

32 Nako ce BpXOBHM aMHUHUCTPATHBHU Cy DHUHCKE Y 3aXTEBY 3a JOHOLIEHE OITYKE O
MPETXOJHOM IUTaly M03BA0 HAa HEKE PaHM]je MPEAMETe y KOjUMa HUje JONMYyIITEHO Mpedujame,
HCTaKHYTO je [1a ce OBaj CIIyyaj MIIaK pa3iIuKyje 10 TOME LITO HUje ped 0 00BE3HHKY KOju 00aBIbarba
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ITo ce Thye mpaBHOT OKBUPA, y GUHCKOM TPaBy KaluTaJIHU JOOUIHU CY,
Kao0 MPUXOJIH Of] KaluTaia, OUJv MOJBPIHY TH TPOMOPIIHOHATHOj cTonu. BaxkHo
j€ HarJIaCUTH M TO JIa je OHO IOIyIITaao MelycoOHO mpedujame KamuTaIHIX Ty-
OuTaka M KalMTaJlHUX JOOMTaKa HACTaIMX Ha (PUHCKOM TIIy, Kao U Ja je Y BbeMYy,
Kao YHUJIaTepallHa Mepa 3a n3beraBame JIBOCTPYKOT ONOpe3nBama, Ouia npe-
Bul)eHa MeTo/a H3y3uMarba ca mporpecujoM. buo je u mponucano na he ce npu-
JINKOM yTBphHBama T0X0TKa OCTBAPEHOT Y APYT0j AP’KaBH Y3€TH Y 003U T'yOH-
II1 ¥ KaMaTe NIOBE3aHe ca CTHIIAkhEeM WIIH OuyBameM JioxoTka. Ca Jpyre cTpaHe,
YTOBOp 0O U30eraBamy JBOCTPYKOT ornopesuBama n3mehy @paniycke n OunHcke
j€ paBo OMope3uBamka KallMTaTHOT JJOOUTKA HACTAJIOT OTY)eHmheM HeITOKPETHOCTH
JIOJIEITHO JIPXKABH TJIE Ce HEMOKPETHOCT Halla3u. Y CIIOMEHYTOM YroBOpY OWIIO je
U ponucaHo Aa he ce y ciiyyajeBuMa Kajia paBo ONope3uBama npumaaa Oun-
CKOj, OHO CITPOBECTH I10 CTOIH KOja OArOBapa YKYITHOM U3HOCY OTOPE3UBOT JI0-
XOTKa yTBphEeHOT y cKkiIaay ca pUHCKUM 3aKOHOIaBCTBOM.

On Cyna mpaBze je 3aTpakeHO MHUIIIJBEEHE O TOME Ja JTH j€ Y CarlIaCHOCTH
ca cj100010M KpeTama KanuTaia peliemke Ja ce MOPECKOM 00BE3HHKY HE J03BO-
T TIpeOujamke KamuTaTHUX TYOHTaKa HaCTaJIuX IMPEHOCOM HETIOKPETHOCTH, KO-
ja ce Halas3u y Ipyroj WIaHUIH, Ca KallUTAIHUM JOOUIIMMA Of] TOKPETHUX CTBA-
P¥ OTIOPE3HMBHX y JAPKABU PE3UICHTCTBA, KO CE TO JI03BOJaBA YKOJIHMKO j€ Helo-
KPETHOCT JIOLIUPAaHA Y JAPKABU PE3UJICHTCTBA.

Yrupkoc nocTojamy Apyradnjux aprymenara, Cym mpaBae je UCTakao aa
pasliuKe y TpeTMaHy y morjieay MoryhHOCTH oj0Mjamka KauTaJlHuX IryOuTaka
HACTaIIMX MPOJajOM HEMOKPETHOCTH, Y 3aBUCHOCTH OJI TOTA TJIE j& HETOKPETHOCT
JIOLMpaHa, He MOTy OMTH OIpaBJaHe TIO3UBOM Ha Pa3IMYUTOCT cuTyaiuja. Kako
je ,,TECT HETIOBOJPHOCTH * HECYMIGHBO UCITYEHCH, TIPEOCTAje 1a Ce YTBPAH Ja JIN j&
pecTpUKILIMja OpaBJaHa pa3io3uMa jaBHOT HHTEpeca, U TO HOTpeOoM: /1a ce 3a-
MITATH yPaBHOTEKEHA PacIIofielia TIOPECKUX jyPUCIUKITHja Melyy daHnumama, 1a
ce 00e30eny Koxe3uja (GUCKaTHOT CHCTEMa, /1a C€ CIIPeUr IBOCTPYKO Y3UMAE y
003up KanmuTaTHUX TyOWTaKa U TIOpecka eBasuja.

ApPryMeHT ypaBHOTEIKEHE PaCIo/ieiie OPECKUX jypucaukiiija mely uianu-
I1aMa 3Hav¥ Jja e KOHAYHU T'YOHITH, KOje BHIIIEe HHje MOTyYhe HCKOPUCTHTH Y WHO-
CTPAaHO] jyPUCAUKIIM]U MOPajy y3€TH Y 003Hp Ol CTPaHe Ap)KaBe Pe3uICHTCTRA. >
Y oBoM ci1yuajy, 1a HeMa yroBopa o u30eraBamy JIBOCTPYKOT ONope3uBama, OuH-
cKa OM MMaJia mpaso Jia CIPOBEJIC ONOPE3UBAKE KATUTAIHUX JJOOUTaKa HACTAITUX
oTyhemeM HEMOKPEeTHOCTH y PpaHIyCKoj, alli HeroBO IMPHUCYCTBO, 3ajeTHO ca

npoeCcHOHAIHY JeNIATHOCT, I1a CE He MOJKe cMaTpatH Jia fie 00BE3HHUK y IpXKaBH Y K0joj ce Halla3u
HETMIOKPEHOCT KaCHHj€ OCTBAPUTH JOXOJaK O KOjer O Morao oJ0UTH Taj TyOHTaK.

33 OBaj apryMeHT je mpBOOMTHO pa3BHjeH y KOHTEKCTY MOIYhHOCTH Ipebujama ryonuTaka
nHocTpaHe ¢punujaie. Ped je o ToMe Aa je Hy»KHO Ja ce Ha IPUBPEIHE IEIATHOCTH IIOPECKOT 00Be-
3HHKa ca CeUIITEM Y je/IHOj Ol YWIaHMIa IPUMEHE IOpPecKa IIpaBuia Te APKaBe, KaKo y MOrIeay
00UTH, TaKo U y morieny ryoutaka. Bun. . Bykuesuh, 216.
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(bMHCKUM IIpaBOM, TOBOJH JI0 TOTA Ja CE Taj KaITUTaJIHA TOOWTAaK HE Omopesyje
y OUHCKO], HUTH Ce Ha APyTH HaYMH y3uMa y 003up. Kaga Ou ce mpusHaio na ce
T'yOHITH HaCTAJIH TTPOJIAjOM HETIOKPETHOCTH Y IPYTO] WIAHHIIH MTPU3HA]Y Y AprKa-
BU y K0jOj O0paBH, HE3aBHCHO OJ1 pacro/esie IIpaBa Orope3nBama Koja je 10roBo-
peHa mel)y wrannumama, TopeckoM 0OBE3HUKY O ce OMOTYhHMJIO Ja CII000IHO
ofabepe 4JIaHUIY Y KO0joj je y3uMame y 003Up HaBeJCHHX I'yOuTaKa ca IopeckKe
TadKe TICAUIITA HAJIIOBOJbHU]E. [lakie, Hempu3HaBameM mpedujama ryouTaka
omoryhyje ce ouyBame paBHOTEXe U3Mely mpaBa Ha ONOpe3UBame NOOUTH U
MoryhHoCTH of0ujama ryonuTaka, Kao U ypaBHOTEKEHA PacIiofeia MMOPeCKuX
jypucnukuuja mehy unanumnama.

AprymeHT nmotpede n3deraBama JBOCTPYKOT yY3UMama y 003up ryonTaka
ce He MOXKe MPUXBATHUTH, jep ce TYOUIM Koju HacTaHy y PpaHIyCKOj HE MOTY
OJIOWTH HU O YKYITHOT JIOXOTKA, HH OJl KAIMUTATHOT JOOMTKA OCTBAPEHOT MPO-
J1ajoM JpyTre UMOBHUHE.

AprymenT 60p6e mpoTHB TIOpeCcKe eBa3uje, A0 Koje 6u Morio mohm mpeHo-
HIelkeM TyOuTaKa y 4iaHHIly Y KOjoj je lbHXOB TPETMaH HajIIOBOJbHU]H, HE MOXKE
OTICTATH, jep je ped O OTIITOj IPETIOCTABITH IIOPECKE €Ba3H]e, Tj. HUCY Y MUTALY
MCKYYHBO BELITAYKU apaH)KMaHU KOJU HE O/Ipa)kaBajy eKOHOMCKY peaHoCT.>

ITo ce Trde aprymenTa morpede ouyBama QrcKaIHe KOXe3Hje, OH CE MOXKE
MPHUXBATUTH, jep Y (PUHCKOM MTOPECKOM CUCTEMY MOCTOjH AUPEKTHA MOBE3aHOCT
m3mehy HeomopesnBama mobutn 1 HeMoryhHocTr mpebujama ryoutaka. Hanwme,
y OUHCKOj Cy MPUXOAH O]l KaluTaia MOJBPIHYTH IIPOIOPIIHUOHAIIHO] CTOIH, T1a
KaJla Cy Ha OCHOBY YTOBOpa OMOPE30BAHU Y IPYT0]j WIAHHIIH, TH TPUXOAN HU HA
KOjU HaYMH HE YTHUYY Ha NOPECKY CTONY HJIH OCHOBHUILY, Tj. HUCY 00yxBaheHH
HHjeTHUM OOJTUKOM orope3uBama y @urckoj. CTora, PUHCKH CUCTEM OpakaBa
JIOTHKY PaBHOTEXKE.

Hakne, Cyn mpaBne je yTBpAHO Ja JETHCIaTHBA Y TUTaky MOXKe aa Oye
oIpaBlaHa pa3Jio3uMa jaBHOT HHTEpeca, U TO TOTpedoM Ja ce 00e30ean ypaBHO-
TEXEHa pacrojieNia OPECKUX JypucAuKITja Mel)y umannumaM u moTpedbom ma ce
00e30enu Koxe3uja GUCKaTHOT CUCTEMa, Kao U Jia je HaBeAeHa Mepa MoAecHa 3a
to. I1ITo ce THYe MpUHIUIIA TTPOTIOPIIHOHAITHOCTH, HaKO je 0OBE3HUK HCTHUIIA0 J1a
0Ba ozipenda MpeKopadyje OHO IITO je HYKHO 3a OCTBApHBAILE LIMJHEBA KOJH Cy
IOME ITOCTaBJbEHH, jep je TYOUTaK KOHadaH, Tj. Je(UHUTHBAH,> TaKBOT CTaBa
Huje 6uo Cyn npasze. 3a pa3nuKy ol HEKUX PaHHMjUX CIIy4ajeBa y KOjuMa je OBaj
OpraH yTBPJIMO Ja IPUHIIUITY MPONOPIHUOHATHOCTH HUjE YIOBOJBEHO, jep JIpiKa-
Ba M3BOpa HUje UCKOPHCTUIIA JOCTYITHE MOIYNHOCTH 3a 0q0UTaK THX I'yOHTaKa,
oBze TakBa MOT'YhHOCT, 300T paHITyCKUX TIpOITHca, HUje HU mocTojana. Kaga 6u

34 O osom aprymenty Buure: L[Bjerana I[BjeTkoBuh, ,,CFC 3akoHomaBcTBO y Eporickoj
yHUju, 360pHuk padosa llpasnos ¢axyniveiia y Hosom Caoy 3/2015, 1289-1293.

35 Cyn npaBjie je MCTaKao Jla YNHhCHUIA J1a Cy TyOounu y ®paHIyCKOj KOHAYHHU HUjE Of
yTHILaja Ha OLEHY J1a JIX j€ yI0BOJbEHO MPUHIIUITY POMOPLIUOHATHOCTH
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ce omrygmio na GuHCKa MOpa TO3BOJINTH ITpeOHjame KamuTaTHUX TyOnTaka, oHa
0u ce obaBe3alia Jja CHOCH HeraTUBHE TIOCIEIUIIE KOje TPOU3HIIa3e U3 MPUMEHEe
TTOPECKOT 3aKHOJABCTBA JIPXKABE HA YHjO] TEPUTOPH]H CE HaJIa3H HETIOKPETHOCT.
Hawume, c10001HO KpeTame KanuTalia He 3Ha4M Ja ce JpKaBe YIAHHIIE MOPajy
npuiarohaBaTH MOPECKUM MPaBUITMMA APYTHX YJIAHUIIA, jep OIYKe Y TIOTIey
yJlaramba y HHOCTPAHCTBO 32 00BE3HHKE MOT'Y J1a Oyy Mare HIIY BHIIE HETIOBOJb-
He, ITa HaBeIHa ofpeada He mpeKopadyje OHO IITO jeé HY)KHO 32 OCTBapHBaHkHE
[IUJbEBA KOjH Cy FbUME TIOCTABJHCHH.

360r cBera mpeTxoaHo HaBeneHor, CyI MpaB/e je NCTakao Aa MOPECKH Mpo-
[HC Y IMTakby HUje Y CYMPOTHOCTH ca CJI00010M KpeTama Karnuraia.>®

4. 3AKJbYUHA PASMATPABA

U noBoyiom nopesa Ha kanuTaidHe qo0uTKe (pu3nukux mia Cyj npasje
JIOHEKJIe TIpey3uMa yJIoTy HaIlHOHAITHOT 3aKOHO/IABIa, YKIamajyhu onpenode auc-
KPUMHHATOPHOT ¥ PECTPUKTUBHOT KapaKTepa U3 MOPECKUX CUCTEMa JpiKaBa
winnna. Hanme, momro ce HemocpeHu Ope3H Hajlas3e y lBUXOBOj Ha/IICKHOCTH,
Mmoryhe je 1a ce pememuMa Ha TepeHy Imopesa Ha KarnuTaiHe J00uTKe GU3NIKUX
JMIA CIpeye WIN OBPATe PE3UACHTH jeIHE ApKaBe WIAHUIIE 1a CTHIY, KOPUCTE
Y pacrnoyiaxxy HelmoKpeTHOCTUMA Ha TEPUTOPHjU IPyTe YIaHULE, YUME CE TOBOIH
y IUTamke OCTBApUBambhe CI000/e KpeTama JInia u kanutana. Kao mro je y paxy
Y MIPUKa3aHo, TO Ce MOKe MOCTUNU Ha Pa3IMUUTE HAYMHE: IPOITUCHBAKBEM Pa3-
JUYUTOT HAYMHA YTBphUBarba MOpECKe OCHOBUIIE U PA3IMYUTHX IMOPECKHUX CTO-
na 3a pe3uJICHTE U Hepe3uACHTE, MPONMUCHBabEM TPaBUa Jja ce MopecKa OJlak-
IINIA 32 KaUTaJIHe JOOUTKE MOKE OCTBAPHTHU CaMO aKO c€ HOBO IJIABHO MECTO
CTaHOBama Hajla3u y UCTOj IP’KaBU Kao U MPETXOTHO, HE030BOJHABAHEM JIa CE
KaIMTAJIHA TYOHUIIH O] HETIOKPETHOCTH, KOjU CY HACTAJIH y jeIHO] WIAHUIH, TIpe-
Oujy ca KamuTaJTHUM JOOHIIMMA O] IOKPETHUX CTBAPH, KOjU Cy HACTAJIH Y JPYTOj
WIAHUIH, UTA. Jlakiie, Hako ce ApkKaBe WIaHHIE TPUIMKOM PEryIHncama OCHOB-
HUX eJIEMEHaTa [ope3a Ha KaluTajaHe JOOUTKE He MOpajy mpuiarohaBaru nope-
CKHUM ITPONKCUMA IPYTUX YIaHNIA, OHE CBOJUM pPEIICHhUMa He CMejy TOBECTH Y
MUATake pealin3alljy 3arapaHToOBaHUX CJI000/1a, OCHM aKO TO HHjE Y jJaBHOM HH-
TEepecy, M U 10 LeHy I'yOuTKa BIaCTUTHX IMOPECKHUX MTPUXO/IA.

AHaJin3a HEKOJIMKO CYJCKHX OJUTyKa y OBOj o0sacTu je moka3zaina ga Cyn
TpaBe, CXOAHO CBOjoj pehamrmoj mpakcu, 103B0JbaBa ONCTaHAK HAITMOHATHUX
MOPECKUX Mepa Koje MpelCTaBIbajy HHINPEKTHY AUCKPUMHUHAILIH]Y, YKOIUKO Cy
nipouute rule of reason Tect. OHO WITO je CBOjCTBEHO Mamh-e-BHIIIE 33 CBE aHAJH-
3MpaHe cIyuajeBe je YNHEHHIIA J]a APKaBe WIAHHIIE, Kao OMpaBlIakbe 3a TUCKPHU-

36 Judgment of the Court (First Chamber), of 7 November 2013, Case C-322/11.
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MHHAIH]Y y OBOj 00JIacTH, Hajuenhe KOPUCTE apryMeHT moTpede 3a 06e30ehu-
BambeM Koxe3uje (PUCcKaTHOT cucTeMa. UMHU ce J1a cy ce HeKe Of] lbUX M03BaJie Ha
OBaj apryMeHT BuIe (hopMe paau, IOTITYHO UCIyIITajyhn 13 BuIa CyIITHHY OBOT
apryMeHTa, Tj. YNECHUILY J1a CE aHYJIMPamhe 0J00PEHE MOPECKEe MOrOJHOCTH MOpa
BPIIUTH Y OKBUPY UCTOT TIOPE3a, OTHOCHO JIa HETTOTOTHOCT HE MOYKE MTPOUCTHIIATH
13 OIIITET CUCTEMA ONIOPE3UBabA.
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