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ПОВРЕДЕПРОПИСАЕВРОПСКЕУНИЈЕО
ЗАШТИТИЖИВОТНЕСРЕДИНЕI1

Сажетак: У окви ру Eвропске уни је, као ре ги о нал не ме ђу на род не ор га
ни за ци је, за шти та жи вот не сре ди не је пре по зна та као је дан од зна чај них 
ци ље ва. Из во ри пра ва ЕУ о за шти ти жи вот не сре ди не до но се се у об ли ку 
ди рек ти ва, ко је су др жа ве чла ни це ду жне да на од го ва ра ју ћи на чин пре не
су у сво ја на ци о нал на за ко но дав ства и при ме не, ефек тив но и пра во вре ме но, 
усва ја њем и спр о во ђе њем од го ва ра ју ћих ме ра. У слу ча ју не по сту па ња др
жа ва чла ни ца у скла ду са на ве де ним ду жно сти ма, од из у зет не ва жно сти 
је уло га Европ ске ко ми си је и Су да прав де Европ ске уни је. У ра ду су при ка
за ни, на су мич но иза бра ни, при ме ри де ло ва ња на ве де них ор га на Евр оп ске 
уни је у ско ри је вре ме, ка ко би се ука за ло на озбиљ ност са ко јом се пра ти 
при ме на пра ва ЕУ о за шти ти жи вот не сре ди не у др жа ва ма чла ни ца ма.

Кључнеречи: за шти та жи вот не сре ди не, Европ ска уни ја, Европ ска 
ко ми си ја, Суд прав де Европ ске уни је.

1Овајрадјерезултатистраживањанапројекту„Биосенсингтехнологијеиглобални
системзаконтинуиранаистраживањаиинтегрисаноуправљањеекосистемима“(бр.про-
јекта–43002).СредствазареализацијуовогпројектаобезбедилојеМинистарствопросвете,
наукеитехнолошкогразвојаРепубликеСрбије.



736

1.УВОДНАРАЗМАТРАЊА

ЗадатакиобавезаЕвропскекомисијеједаујавноминтересубудеза-
штитиникправногсистемаЕвропскеуније.Члан258.Уговораофункцио-
нисањуЕвропскеуније(УФЕУ)2дајеКомисијиовлашћењедапредузмеод-
ређенеправнерадњепротивдржавечланицекојанепоштујесвојеобавезе
премаправуЕУ.Тзв.поступакповодомповредепрописа (in frin ge ment pro
ce du re)почињеупућивањемзах те ва за под но ше ње ин фор ма ци ја–тзв.пи-
смооформалномобавештењу(let ter of for mal no ti ce),државичланици,на
којуморадржаваодговоритиуодређеномроку,којиобичноизносидва
месеца.УколикоКомисијанебудезадовољнаподнетимформалнимобаве-
штењемизакључидадржавачланицанеиспуњавапрописанеобевезе,по-
стојимогућностдајојупутиформалнизахтевзаусаглашавањемсаправом
ЕУ(re a so ned opi nion),којимтражиоддржавечланицедаобавестиКомиси-
јуомерамакојејеуодређеномрокудужнадапредузме(којирокобично
износидвамесеца).Акодржавачланицауодређеномрокунеобезбедиуса-
глашеностдаправомЕУ,Комисијаможедаодлучидапротивњепокрене
поступакпредСудомправдеЕвропскеунијеповодомповредепрописаЕУ.
Дражавачланицаједужнадапоступиускладусаобавезамаутврђениму
одлуциСудаправдеЕУ,усупротном,ускладусачланом260.УФЕУ,Коми-
сијаможепокренутипоновопоступакповодомповредепрописаЕУпред
Судом,укомслучајуСудможеодлукомдржавучланицуобавезатинапла-
ћањеновчанеказне,чијиизносзависиодтежинеитрајањаповредеивели-
чинедржавечланице(асастојисеиздваелемента:одређенесуме,узави-
сностиодтогаколикојевременапротеклоодпрвеодлукеСуда,идневних
пеналазасвакиданоддругеодлукеСуда,падоксеповреданеотклони).3

Упогледупрописакојисеодносеназаштитуживотнесредине,Европ-
скакомисијајеупоследњихнеколикогодинаунемаломбројуслучајева,
поступајућиускладусанаведенимовлашћењима,покренулапоступакпро-
тивдржавачланицапредСудомправдеЕУ.Упоследњихдесетгодинаброј
поступакакојејеЕвропскакомисијапокренулазбогповредепрописаЕУо
заштитиживотнесрединепротивдржавачланицајеублагомпаду:479то-
ком2007.године,481током2008.године,451током2009.године,445током
2010.године,339током2011.године,296током2012.године,353током2013.
године,334током2014.године,286током2015.године,284током2016.го-
дине4.Током2016.годиненајвишепоступакапокренутојепротивШпаније,

2ConsolidatedversionoftheTreatyontheFunctioningoftheEuropeanUnion(Of fi cial Jo ur nal 
C 326, 26/10/2012),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT,
(септембар2017.године).

3Вишеотоме,вид.Б.Тубић,„УлогаСудаЕвропскеунијеуобластизаштитеживотне
средине”,Зборник радова Правног факултета у Новом Саду2/2015,713-726.

4Statisticsonenvironmentalinfringements–OpenDGENVInfringements,http://ec.euro-
pa.eu/environment/legal/law/statistics.htm(октобар2017.године).
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Грчке,Француске,Пољске,НемачкеиИталије5,докјеупогледуобласти
заштитеживотнесрединепоступакпокренутповодомповредепрописао
водиу25%случајева,оуправљањуотпадому21%случајева,оваздухуу
17%случајева,озаштитиприродеу17%случајеваиопроцениутицајана
животнусрединуу9%случајева6.

2.ЗАШТИТАВОДЕ7

1)Европскакомисијаје2016.годинепредСудомправдеЕУпротивНе-
мачкепокренулапоступакзбогтогаштодржаванијепредузеласнажније
мерезасузбијањезагађењаводеузрокованогнитратима8.Нитратисуодсу-
штинскогзначајазарастбиљакаикористесекаођубрива,међутим,вишак
нивоаузрокујеозбиљнозагађењеводе,сапоследицамапоздрављељуди,
економијуиоколину.ПодацикојејеНемачкадоставила2012.годинеинеко-
ликоизвештајанемачкихвластипоказујупогоршањезагађењанитратому
подземнимиповршинскимводама,укључујућииБалтичкоморе.Упркос
овимтрендовима,Немачканијепредузеладовољнододатнихмеразаефика-
снорешавањезагађењанитратиманитиревидираласвојерелевантнозаконо-
давствоускладусаДирективомонитратима9.ОваДирективаимазациљ
заштитуквалитетаводеширомЕвропе,крозспречавањеданитритиизпо-
љопривреднихизворазагађујуземљиштеиповршинскеводеипромовисање
коришћењадобрихпољопривреднихпракси.Директивазахтеваоддржава
чланицаданадгледајуводеиидентификујуонепогођенезагађењем,каоида
успостављајуодговарајућеакционепрограмесациљемспречавањаисмањења
таквогзагађења.ДирективачинисаставнидеоДирективеоводама10иједанје

5Statisticsonenvironmentalinfringements–InfringementsperMemberState,http://ec.
europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm(октобар2017.године).

6Statisticsonenvironmentalinfringements–Infringementsbyenvironmentalsector,http:
//ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm(октобар2017.године).

7Вишеотоме,вид.Б.Тубић,„ОквирнадирективаЕвропскеунијеоводамаињенапри-
менаупраксиСудаЕУ”,Зборник радова Правног факултета у Новом Саду3/2015,1263-1264.

8CommissionrefersGermanytotheCourtofJusticeoftheEUoverwaterpollutioncaused
bynitrates–GermanyinCourtoverwaterpollutionandnitrates,http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_IP-16-1453_en.htm(септембар2017.године).

9CouncilDirective91/676/EECof12December1991concerningtheprotectionofwaters
againstpollutioncausedbynitratesfromagriculturalsources(Of fi cial Jo ur nal L 375),http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0676&from=en,(септембар
2017.године).

10Directive2000/60/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof23October2000
establishingaframeworkforCommunityactioninthefieldofwaterpolicy(OfficialJournalof
theEuropeanUnionL327),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32000L0060&from=EN,(септембар2017.године).
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одкључнихинструменатаузаштитиводаодпољопривреднихпритисака.Ви-
шакнивоанитратаможеоштетитисвежуводуиморскоокружењеподстицањем
растаалгикојигушерастдругихбиљнихврста.Овајпроцес,познаткао
еутрофикација,подразумеваозбиљнопогоршањеквалитетаводеигубитак
биодиверзитета.Присуствонитратауводамазапићеизнад50мг/лможе
иматизначајанутицајназдрављељуди,нарочитотрудницаибеба.Пречи-
шћавањевишканитратаизводезапићеје,такође,веомаскуппроцес,који
углавномподржавајудомаћинстваијавневласти.

2)Европскакомисијаје2015.годинепокренулапоступакпротивФран-
цускеиВеликеБританијезбогнепоштовањапрописаЕУотретманукому-
налнихотпаднихвода.Необрађенаурбанаотпаднаводаможеугрозити
здрављеграђанаиживотнусредину,паДирективаотретмануурбаних
отпаднихвода11захтеваоддржавачланицадаобезбедедаагломерације
(градови,селаидруганасеља)правилноприкупљајуитретирајусвојеур-
банеотпадневоде.Непречишћенаотпаднаводаможебитизагађенаштетним
бактеријамаивирусима,штопредстављаризикпојавноздравље.Такође,
садржиматерије,каоштосуазотифосфор,којимогуоштетитисвежеводе
иморскоокружење,подстичућипрекомернирасталгикојизагушуједруге
живеорганизме(процеспознаткаоеутрофикација).ПрописиЕУотретма-
нукомуналнеотпадневодедатирајуиз1991.године,алијепредвидело
дугорочнероковезаимплементацију,пасудржавечланицетребаледокраја
2000.годинедаосигурајуодговарајућитретманзаотпадневодеизвеликих
агломерација,адокраја2005.годинезаиспуштањеизсредњихагломера-
цијаииспуштањауслатководневодеиестуаријеизмалихагломерација.

УФранцускојсу17агломерацијаозначенеданемајутретманотпадних
водапремаЕУстандардима.Францускајепрвипутупозоренауовомкон-
кретномслучају2009.године,алидосаданијепредузелакоракедаобавезе
изпрописаЕУиспоштује12.УВеликојБританијиучетириагломерацијетрет-
манјенеадекватан,једнаагломерација,уопштенемапостројењезатретман
комуналнихвода,аудесетдругихагломерација,гдесеотпадневодеиспу-
штајууосетљивеобласти,каоштосусвежеводеиестуари,постојећитретман
неиспуњавастрожијестандардекојисупотребнизатаквеобласти13.

3)СудправдеЕУје2004.годинеусвојојпресуди(C-119/02од24.јуна
2004.године14)утврдиодајеГрчкапрекршилаобавезеизпрописаЕУзбог

11CouncilDirective91/271/EECof21May1991concerningurbanwaste-watertreatment
(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 135),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN,(септембар2017.године).

12CommissiontakesFRANCEtoCourtoverpoorwastewatertreatment,http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-4873_en.htm(септембар2017.године).

13CommissionreferstheUnitedKingdomtoCourtoverpoorwastewatercollectionand
treatment,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4672_en.htm(септембар2017.године).

14CourtofJusticeoftheEU,JudgmentoftheCourt(FourthChamber)24June2004,Case
C-119/02CommissionoftheEuropeanCommunitiesvHellenicRepublic,http://curia.europa.eu/
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ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,3/2017

739

непостојањаодговарајућегтретманаотпаднихводакојесеиспуштајууза-
ливЕлефсина(само28%отпаднихводасепреизливањаузаливтретирана
одговарајућиначин).КакоГрчканијепредузеланикаквемерезаотклањање
таквеповреде,Европскакомисијаје2015.годинепокренулапоновопоступак
предСудомправдеЕУипредлажилаСудудаГрчкојизрекненовчануказну
од15.943.620еура(израчунатунаосновудневнихизносазасвакиданод
кадаГрчканијепоступилапопрвојпресудиСуда),каоидневнипеналод
34.974еуразасвакиданоддоношењадругепресудедопоступањадржаве
усмислуотклањањаповреде.Осимтога,Грчкаје2010.годинебилаупозо-
ренананеадкеватнитретманурбанихводауподручјукојејенасељеноса
2.000до15.000становника,икако,умеђувремену,државанијепредузела
одговарајућемере,КомисијајеиовајпредметупутилаСуду15.

4)Комсијаје2015.годинепредложилаизрицањеновчанеказнеРуму-
нијизбогнепреношењапрописаЕУосумпоруунационалнозаконодавство.
Директиваосадржајусумпорауморскимгоривима16изменилајеДиректи-
ву1999/32којасеодносинасмањењесадржајасумпорауодређенимтечним
горивима,утврђујујућимаксималнодозвољенисадржајсумпораугориву
којесекористиуУнији,штојепосталонеопходнорадиусклађивањазако-
нодавстваЕУсамеђународнимстандардимадоговоренимуМеђународној
поморскојорганизацији(УНагенцији).Директиваосумпоруимазациљ
смањењеефекатазагађењаваздухаодсумпор-диоксидаичестица.Сумпор
диоксидјезагађивачкојиуглавномемитујубродови.Поредугрожавања
људскогздравља,гасштетиоколиниидоприносикиселојкиши,ипостоји
стварнаопасностдаемисијеизтранспортапремашекомбинованеемисије
изсвихдругихкопненихизвора.Загађењеваздухаодприкаченихбродова
представљавеликипроблемзамногеградовесалукамауњиховимнапори-
мадаиспунеграничневредностиУнијезаквалитетваздуха.

КакоРумунијанијепренелаправилаЕУосадржајусумпораупоморским
горивимаусвојенационалнозаконодавство17месецинаконкрајњегроказа
транспозицију,КомисијатражиодСудаЕУдаизрекненовчануказну–дневну
казнууизносуод38.042,6еура,којабисеисплаћивалаодданадоношењапре-
судеСудадоданакадаРумунијаупотпуностииспоштујеобавезеизДирективе17.

juris/document/document.jsf?text=&docid=49309&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=
&occ=first&part=1&cid=512440(септембар2017.године).

15CommissionproposesfinesandrefersGreecebacktotheCourtofJusticeoftheEUover
persistentpoorwastewatertreatment,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6009_en.htm(сеп-
тембар2017.године).

16Directive2012/33/EUoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof21November2012
amendingCouncilDirective1999/32/ECasregardsthesulphurcontentofmarinefuels(Official
JournaloftheEuropeanUnionL327/1),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=
CELEX:32012L0033&from=EN,(септембар2017.године).

17CommissionproposesafineandrefersRomaniatotheCourtofJusticeoftheEUoverfailure
totransposeEUrulesonsulphur,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6008_en.htm(септембар
2017.године).
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3.ЗАШТИТАВАЗДУХА

НајвећипроблемиувезисазагађењемваздухауЕвропскојунијиод-
носенапревисокевредностипрашине,азот-диоксидаисумпор-диоксидау
ваздуху.

1)Европскакомисијаупутила2015.годинеПољскунаСудправдеЕУ
збогупорновисокихнивоачестицапрашинеуваздуху,којепредстављају
великиризикпојавноздравље.МалечестицеPM10прашине(тј.честице
пречникамањегод10микрона)суприсутнеуемисијамаизиндустрије,са-
обраћаја,домаћеггрејањаипољопривреде.Таквечестицемогуизазвати
астму,кардиоваскуларнепроблеме,карциномплућаипреурањенесмртне
случајевекојипревазилазебројгодишњихсмртнихслучајевасаобраћајних
несрећа.УПољскојсудневнеграничневредностизачестицеваздушног
зрака(PM10)упорнопрекораченеу35од46зонаквалитетаваздуханајмање
упоследњихпетгодина,укључујући2014.годину.Поредтога,удеветзона
сугодишњеграничневредностипрекорачене.ЗагађеностPM10уПољској
јеуглавномпроузрокованаемисијом„нискогстакла“(емисијаизизвора
висинеиспод40м)одгрејањадомаћинстава.Комисијајеоцениланедовољ-
нимзаконодавнеиадминистративнемерекојесудосадапредузетедаби
сеограничилооваквосталнонепоштовањепрописа18.Наиме,Директивао
квалитетуамбијенталногваздухаичистијемваздухузаЕвропу19захтева
оддржавачланицадаограничеизлагањеграђанаовимчестицамаипоста-
вљаграничневредностизаизложеносткојаобухватагодишњувредност
концентрације(40μg/m3)идневнувредностконцентрације(50μg/m3)која
сенесмепрелазитивишеод35путаукалендарскојгодини.Услучајупре-
корачењатаквихграничнихвредности,државечланицеморајуусвојитии
спровестиплановезаквалитететваздухакојипостављајуодговарајућемере
какобисепериодпрекорачењамогаозадржатинакраћемнивоумогуће.

2)Упркособавезамадржавачланицадаосигурајузадовољавајућиква-
литетваздухазасвојеграђане,квалитетваздухајенамногимместимаостао
проблемвећнеколикогодина.Тренутнојепротив16државачланицапо-
кренутпоступакзбогповећаногнивоачестицапрашинеуваздуху20(упу-

18CommissionrefersPolandtotheCourtofJusticeoftheEUoverpoorairquality,http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6225_en.htm(септембар2017.године).

19Directive2008/50/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof21May2008on
ambientairqualityandcleanerairforEurope(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL152/1),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0050&from=en,(сеп-
тембар2017.године).

20Белгија,Бугарска,Чешка,Немачка,Грчка,Шпанија,Француска,Мађарска,Италија,
Летонија,Португалија,Пољска,Румунија,Шведска,СловачкаиСловенија(вид.Statistics
onenvironmentalinfringements–Infringementsbyenvironmentalsector,http://ec.europa.eu/
environment/legal/law/statistics.htm(октобар2017.године).
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ћивањемзахтевазаподношењеинформација),апротивБугарскеиБелгије
јепокренутпоступакпредСудомЕУ21.УБугарској,упркосбројнимпред-
узетиммерамаиодређенимсмањењимаемисијаPM10регистрованихна
већинитачакамониторингаод2011.године,подаципоказујусталнунеуса-
глашеностсагодишњими/илидневнимграничнимвредностимазаPM10
усвих6зоназемље.РезултатиБелгијеоквалитетуваздухасузабележили
одређенапобољшањаупоследњихнеколикогодина,јерсамо3зонеиагло-
мерације(Брисел,лукаГентаилукаРоеселаре)показујуконтинуирани
неуспехуиспуњавањуциљева.ИакосууБелгијиусвојенемерезасвезоне
зазаштитуваздуха,оненисудосададовољнедасерешипроблем,апошто
јерокзаусклађеностсаналозимаКомсијеупућендржавичланициодавно
истекао,Комисијајеупутила2015.годинеслучајСудуЕУ.

4.УПРАВЉАЊЕОТПАДОМ

1)Европскакомисијаје2015.годинепокренулапротивШпанијепоступак
збогкршењапрописаоуправљањуотпадом.Упркосранијимупозорењима
Комисије,бројнедепонијеидаљепослујуусупротностисапрописимаЕУ.
Директиваодепонијама22успостављастандардезадепонијекакобисеспре-
чилиштетниефектипоздрављељуди,воду,земљуиваздух.Директивапро-
писујестандардезазаштитуљудскогздрављаиживотнесрединеоднегатив-
нихефекатаузрокованихсакупљањем,транспортом,складиштењем,трет-
маномиодлагањемотпада,сациљемдасеспречеилисмањенегативниефек-
тиодлагањаотпадатокомчитавогживотногциклусадепонија.ПремаДирек-
тиви,операцијенадепонијамакојесубилеуфункцији2001.годинетребало
бидапрестанудо16.јула2009.године,уколикосенеиспоштујустандарди
ЕУкојисуосмишљеникакобиосигуралидадепонијефункционишубезбед-
но.Комисијаје2008.годинеупутилаШпанијиформалнизахтевзаусаглаша-
вањемсаправомЕУ,поводомкогјеШпанијаобавестилаКомисијуомерама
којепланирадапредузмеипредвиделазатварањанеусаглашенихдеопније
до2011.године,штонијеучињено,збогчегаје2014.годинеКомисијапоново
упутилаформалнизахтевзаусаглашавањемсаправомЕУ.Међутим,како
током2015.годинеуШпанији61неусаглашенихдепонијајошувекнисубиле
затворене,тејеКомисијапокренулапоступакпредСудомправдеЕУ23.

21CommissionrefersBelgiumandBulgariatoCourtandgivesSwedenafinalwarningover
poorairquality,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5197_en.htm(септембар2017.године).

22CouncilDirective1999/31/ECof26April1999onthelandfillofwaste(OfficialJournal
oftheEuropeanUnionL182),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=
CELEX:31999L0031&from=EN,(септембар2017.године).

23CommissionrefersSpaintoCourtoverillegallandfills,http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_IP-15-5354_en.htm(септембар2017.године).
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2)Директиваоотпаднимвозилимаиз2000.године24имазациљдасе
возилауклонеирециклирајунаеколошкинајприхватљивијиначин,забра-
њујућиупотребуодређенихопаснихматеријаувозилимакојасусеставља-
лаупрометнакон1.јула2003.године(ревидираналегислативапродужила
јеважењеизузеткаодовезабране,акојисеодносинаупотребуоловау
одређенимкомпонентамавозила).ДирективаједеонапорадасеЕвропа
претвориукружнуекономијуукојојсеотпадсистематскиопоравља,поно-
вокористиилирециклира,паимазациљсмањењеколичинеотпадакоји
потичеодотпаднихвозила,какобисеограничилаупотребаопаснихмате-
рија(посебноолова,живе,кадмијумаихексавалентногхрома)упроизвод-
њи,иповећалаколичинарециклиранихматеријалакојисекористиупро-
изводњивозила.Каотаква,Директивајепоставилаамбициознициљза
опоравакирециклирање:најкасниједо1.јануара2015.године,засвавози-
лакојасеналазеванупотребе,поновнаупотребаиопоравактребадабуду
најмање95%просечнетежинеповозилуигодини.Директивапоставља
јаснеквантификованециљевезапоновнуупотребу,рециклажуиопоравак
возилаињиховихкомпоненти,атакођеподстичепроизвођачедапроизводе
новавозилананачиндасеобезбедињиховарециклибилност.Државечла-
ницесуморалеусвојитизаконенеопходнепрописезаусклађивањесаовом
Директивомдо22.августа2013.године.

ЕвропскакомисијаjeпротивРумунијеиПољскепокренулапоступак
предСудомправдеЕУзбогнеуспехадапренесуудомаћеправоревидиране
прописеЕУоискључењудотрајалихвозилаизупотребе.Комисијаје2009.
годинеидентификоваланизнедостатакаупољскомзаконодавствууовој
областиипокренулапоступакпротивПољске.Многапитањасунакнадно
решена,алије2012.годинеуследилообразложеномишљењекакобисепокри-
липроблемикојисуидаљебилиизузетни.Пољскајепредузелаконкретне
коракарадиуклањањавећиненедостатаканакојејеуказалаКомисија,ука-
зујућинатодаћесеторешаватиновимзаконодавством2013.године,али
сенијепојавионикакавдодатниамандманзакона.Собзиромнатодапро-
блемиидаљепостојеупољскомзаконодавству,којенапример,несадржи
обавезуприкупљањаделовакојисекористе(тј.деловакојисенемогупо-
новокориститиизбогтогасеморајурециклирати),а,такође,дискримини-
равозилакојанисурегистрованауПољској,Комисијајепредметупутила
Суду25.НаконштојетајрокзапреношењеДирективепротекао,Румунија

24Directive2000/53/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof18September
2000onend-oflifevehicles(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 269),http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0053:20050701:EN:PDF,(септембар2017.
године).

25CommissiontakesPolandtoCourtoverfailingsinend-of-lifevehicleslegislation,http:
//europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1148_en.htm(септембар2017.године).
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је27.септембра2013.годинепримилаписмоформалногобавештењаод
Комсије,апотомиобразложеномишљење11.јула2014.године.Упркосна-
поримаРумуније,вишеодгодинуипонаконистекарока,Директиваи
даљенијебилатранспонованаудомаћезаконодавство,пајеКомисијапред-
метупутилаСудуправдеЕУ26.

3)Отпадоделектричнихиелектронскихуређаја(телевизора,компју-
тера,мобилнихтелефонаисл.)једанјеодотпадасанајвећомстопомраста
(9милионау2005.године,сапредвиђенимрастомпреко12милионатона
нагодишњемнивоудо2020.године),апредстављакомплекснумешавину
материјалаикомпоненти,којаможеизазвативеликееколошкеиздравстве-
непроблеме,акоњомнеуправљаправилно.Осимтога,производњасавре-
менихелектронскихуређајазахтевакоришћењеоскуднихискупихизвора
(нпр.око10%укупногзлаташиромсветасекористизањиховупроизводњу),
пањиховорециклирањеимаочигледнепредности27.Зарешавањеовихпро-
блемарелевантнасудвапрописа:Директиваоотпадуоделектричнихиелек-
тронскихуређаја28иДирективаоограничењуупотребеодређенихопасних
материјаупроизводњиелектричнеиелектронскеопремеиуређаја29.

ПравилаЕУ,којасутребалабитиусвојенаунационалномзаконудо14.
фебруара2014.године,имајузациљдасеспречеилисмањенегативниутица-
јинаживотнусрединуизовогбрзорастућегтокаотпада.Оваправилапред-
стављајуизменуДирективаиукључујунизновихилибитномодификованих
одредби.ИзменеДирективепредвиђајуамбициозанновициљзаприкупљање
45%продатеелектроничкеопреме,којитребатииспунити2016.године,одно-
сно65%продатеопремеили85%створеноготападдо2019.године30.Нова
правилаолакшавајурегистрацијуиизвештавањезадржавечланице,сбољим
средствимазаефикаснијеборбупротивилегалногизвозаотпада.Такође,уво-
дисејаснавезасазаконодавствомЕУодизајнирањупроизвода,укључујући
иДирективуоеколошкомдизајну,подстичућипроизвођачедапобољшају
дизајнелектричнеиелектронскеопреме,штоолакшаварециклажу.

Каконисуобезбедилепреношењенаведенихдирективаупрописаним
роковима,Европскакомисијаје2015.годинепокренулапредСудомправде

26CommissionrefersRomaniatoCourtoverfailuretotransposelegislationonend-of-life
vehicles,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5055_en.htm(септембар2017.године).

27Вид.http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm(септембар2017.године).
28Directive2012/19/EUoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof4July2012on

wasteelectricalandelectronicequipment(WEEE)(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 197),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32012L0019,(септембар2017.године).

29Directive2011/65/EUoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof8June2011on
therestrictionoftheuseofcertainhazardoussubstancesinelectricalandelectronicequipment(Of-
ficialJournaloftheEuropeanUnionL 174),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX:02011L0065-20160715(септембар2017.године).

30Вид.члан7Директиве.
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ЕУпоступакпротивПољске,СловенијеиНемачке,јерниједнаоддржава
чланицанијеусвојиланиједнуодовихновихилибитномодификованиход-
редби.КомисијајеупутилапредлогдаСудовимдржавамаизрекненовчане
казне(предложенисудневниизносизасвакиданоддоношењаодлукеСуда
доданапреношењаодредабаДирективеунационалнозаконодавство,ито:
заПољку71.610еура,заСловенију8408.4еура31,заНемачку210.078еура32).

4)Европскакомисијајепокренула2015.годинепоступакпротивСлове-
нијезбогнеусаглашавањапрописаоотпадусазахтевимаправаЕУ.Депоније
којепослујуусупротностисазаконодавствомЕУоотпадумогуугрозити
људскоздрављеиживотнусредину.Предметсеодносинанезаконитудепо-
нијууЛовренцунаДравскемпољу,гдесеод2006.годинескладиштивише
од40000тонависокозапаљивихотпаднихгума.Наовимлокацијамасусепо-
јавиливеликипожари2007.и2008.године.Поредризикаодпожара,локација
јенарочитолошазадепонију,збогнепосреднеблизиневисоконапонскеелек-
тричнемрежеичињеницедаподручјесадржиједаноднајвећихизвораслат-
кеводеуземљи.Комисијајепокренулапоступакутврђивањаповредепротив
Словенијеоктобру2012,амарта2013.годинејеупућенформалнизахтевза
усаглашавњемсаправомЕУ.Словенијасесложиладасерешипроблем,пре-
дочавањемвременскогоквира,иочистиотпаднегуме,алисесатимвеома
споронапредује,отудајеКомисијаодлучиладапредметизнесепредСуд.33

5)Оквирнадирективаоотпаду34престављаправиосновзатретман
отпадауЕУ,којиуводипринципеуправљањаотпадом(каоштојепринцип
„загађивачплаћа“)ипостављаобавезујућухијерархијузауправљањеотпа-
дом.Онаобавезуједржавечланицедапредузмумерекакобисеобезбедило
дасеуправљањеотпадомвршибезугрожавањаљудскогздрављаибезна-
рушавањаживотнесредине.Отпадтребадасетретирабезстварањаризика
заводу,ваздух,тло,биљкеилиживотиње,безузнемиравањабукомили
непријатниммирисимаибезштетногутицајанаокружењаилиместаод
посебногинтереса.Директиваодепонијама35прописујеусловезабезбедност
рададепонија,сциљемдасезаштитиљудскоздрављеиживотнасрединеа

31CommissiontakesPolandandSloveniatoCourtfore-wastefailings,http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-4875_en.htm,(септембар2017.године).

32CommissionrefersGermanytoCourtfore-wastefailingsandproposesfines,http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-5054_en.htm,(септембар2017.године).

33CommissionrefersSloveniatoCourtforfailuretocleanuphighlyflammablewastetyres,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4671_en.htm,(септембар2017.године).

34Directive2008/98/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof19November
2008onwasteandrepealingcertainDirectives(TextwithEEArelevance),(OfficialJournalofthe
EuropeanUnionL312/3),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32008L0098&from=EN,(септембар2017.године).

35CouncilDirective1999/31/ECof26April1999onthelandfillofwaste,(OfficialJournal
oftheEuropeanUnionL182),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%
3A31999L0031,(септембар2017.године).
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однегативнихефекатаузрокованихсакупљањем,транспортом,складиште-
њем,третманомиодлагањемотпада.

Европскакомисијаје2015.годинепокренулапоступакпротивСловени-
јепредСудомзбогнеускраћивањаправанарадиндустријскиминсталација-
макојепослујубездозвола.Такведозволетребаиздатисамоакојеиспуњен
одређенбројкритеријумавезанихзазаштитуживотнесредине.Наиме,пре-
маДирективиоинтегрисаномспречавањуиконтролизагађења36свеинду-
стријскеипољопривреднеактивностисависокимпотенцијаломзагађења
морајубитилиценциране,односнозарадиобављањеовихактивностинео-
пходноједадржаваидаодговарајућедозволе.Дозволесемогуиздатисамо
акосуиспуњениодређениуслови,аемисијезагађујућихматеријасеодржа-
вајунаминимуму,такодасамекомпанијесносуодговорностзаспречавање
исмањењезагађењакојемогуизазвати.Дозволаосигуравакоришћењенај-
прикладнијихмеразаспречавањезагађењаидасеотпадрециклираили
одлаженананачиндасеживотнасрединазагађујештојемањемогуће.

Судје2010.годинеутврдиодаСловенијанеиспуњавасвојуобавезуда
осигурадасвеинсталациједелујуускладусправилимаЕУоспречавању
иконтролизагађења,међутим,великафабрикацементаидаљерадибез
потребнедозволеипотенцијалноугрожаваздрављеграђана.Комисијауслед
тогатражиизрицањеновчанеказнеуизносуод1.604.603еура,каоидневну
казнууизносуод9,009евраоддоношењапресуде37.

5.ПРАВОНАПРИСТУПИНФОРМАЦИЈАМАОДЗНАЧАЈА
ЗАЖИВОТНУСРЕДИНУИПРАВОНАПРИСТУППРАВДИ

УВЕЗИСАЗАШТИТОМЖИВОТНЕСРЕДИНЕ

1)ЕвропскакомисијајепротивЕстонијепокренулапоступакзбогнедо-
статакауњеномзаконодавствуупогледуприступаинформацијамаоживотној
средини.ПремапрописимаЕУ,државечланицеморајуосигуратидаграђани
имајунесметанприступинформацијамаоживотнојсредини,акојесуупосе-
дујавневласти.ПремапрописимаЕУ,аускладусаАрхускомконвенцијом38,

36Directive2008/1/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof15January2008
concerningintegratedpollutionpreventionandcontrol,(OfficialJournaloftheEuropeanUnion
L24/8),http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:024:0008:0029:en:PDF,
(септембар2017.године).

37CommissiontakesSloveniabacktoCourtforfailuretoissueindustrialpermitforamajor
cementfactoryandasksforfines,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4492_en.htm,(сеп-
тембар2017.године).

38UnitedNationsEconomicCommissionforEurope(UNECE),Conventiononaccessto
information,publicparticipationindecision-makingandaccesstojusticeinenvironmentalmatters,
25June1998,http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf,(септембар
2017.године).



746

грађаниимајуправонаприступинформацијамаоживотнојсрединиукојој
живе,адржавниорганикојиимајутеинформацијеимајуобавезудаихдају
нарасполагање,полазећиодтогадаћеширењетаквихинформацијаподићи
свестопитањимаживотнесрединеиподстицатиделотворноучешћејавно-
стиудоношењуодлукауобластиживотнесредине,штоћенакрајудовести
доздравијегокружења.Информацијеоживотнојсрединиукључују,например,
ваздух,воду,тло,копнене,приобалнеиморскеобластиибиодиверзитет,
каоиполитику,законодавство,планове,програме,споразумеоживотној
срединииактивностикојемогуутицатинаживотнусредину,каоипроце-
нетрошковаидругеекономскеанализеипретпоставкекојесекористеу
оквирумеракојесеодносенаживотнусредину,анализастањаљудског
здрављаисигурности,укључујућииконтаминацијуланцаисхране.

НаконпроценезаконодавстваЕстонијеуовојобласти,Комисијајеза-
кључиладапрописисадрженедостаткеиупркоснеколикоупозорења(2013.
године),ниједнамеранијепредузетадабисезаконодавствопобољшало.
Наиме,уоченјечитавнизнедостатакауимплементацијиЕстоније.Према
прописимаЕУ,аштонепостојиуестонскомзакону,например,постојиобаве-
задасеомогућиодговарајућадвостепеностодлучивањауслучајуодбијања
приступаинформацијама,аукомседругостепеномпоступкупроцењује
јавниинтересзачињењеинформацијејавнодоступномнасупротинтересу
којислужикаоразлогзаодбијањезахтева39.

2)Европскакомисијајекрајем2013.годинепокренулапротивНемачке
поступакпредСудомправдеЕУзбогодређенихпропустауобезбеђењу
праванаприступправдиувезисаживотномсредином.Премапрописима
ЕУ,грађаниимајуправодазнајуоутицајуиндустријскогзагађењапотен-
цијалнимутицајимапројекатанаживотнусредину,каоиправодаоспоре
одлукеотаквимпројектима.Директиваопроцениутицајанаживотнусре-
дину40,например,захтеваоддржавачланицададозволејавностиприступ
жалбеномпоступку,ињимасеморадопуститидаоспорезаконитостодлу-
каопитањимазакојајепотребноомогућитиучешћејавности.

Уновембру2012.године,НемачкајеизмениласвојЗаконоправномре-
шавањуњууобластизаштитеживотнесредине(Um wel trechtsbe helf sge setz)у
складусаставомЕвропскогсудаправдеопитањуправногинтереса,тј.којато
лицумогупокренутипоступакпредсудомуимезаштитеживотнесредине41.

39EuropeanCommissiontakesEstoniatoCourtoverAccesstoenvironmentalInformation,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-158_en.htm,(септембар2017.године).

40Directive2011/92/EUoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof13December
2011ontheassessmentoftheeffectsofcertainpublicandprivateprojectsontheenvironmentText
withEEArelevance(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 26),http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0092,(септембар2017.године).

41CourtofJusticeoftheEU,JudgmentoftheCourt(FourthChamber),12May2011,
C-115/09,BundfürUmweltundNaturschutzDeutschland,LandesverbandNordrhein-Westfalen
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Иаконовозаконодавствојаснорешаванекеодпретходнихпитања,Комисија
језабринутазбогодређенихнедостатакакојиидаљепостоје.Премаизмењеном
пропису,поступцикојисузапочетинакон25.јуна2005.годинеикојисузавр-
шенипре12.маја2011.годиненисуобухваћениревидиранимзаконом,каони
поступцикојисупокренутипрероказаимплементацијуДирективеод25.
јуна2005.године.Комисија,стога,сматрадабитакопрописаниизузецимогли
значајноодлагатиприменуправилаоприступуправди.Недостатаксеодноси,
например,инааргументекојисемогунавестикадаслучајбудеизнетпред
суд.Преманемачкомзакону,акојеподносилацпредставкевећпокренуоре-
шавањеодређеногпитањатокомуправногпоступка,судможеразматратите
аргументеимораигнорисатисвеновеаргументекојисукаснијенастали.Не-
мачкисудови,такође,захтевајуодподносиоцазахтевададокажудабирезул-
татпроценеутицајанаживотнусрединубиодругачијибезпроцедуралне
грешкезакојутврдедапостоји,ефективнопребацујућитеретдоказивања
најавност,штојеусупротностиспринципимаДирективе.Образложено
мишљењепослатојеуаприлу2013.године,алипоштојепостигнутмали
напредак,КомисијајеодлучиладаизведеНемачкупредСуд42.

6.ПРОЦЕНАУТИЦАЈАОДРЕЂЕНИХПРОЈЕКАТА
НАЖИВОТНУСРЕДИНУ

1)ЕвропскакомисијајепокренулапоступакпротивБугарске2013.го-
динепредСудомЕУзбогтогаштонијезаштитилајединственастаништаи
важневрсте.ПредметсеодносинарегијуКалиакра,миграторнурутуи
местоодморазависокоугроженеврсте,гдејеодобренаизградњавеликог
бројаветроелектранабезадекватнихпроценањиховихутицајанаживотну
средину.Наиме,премаДирективиоптицама43иДирективиостаништима44,
свакипројекаткојиможеиматизначајаннегативанефекатналокацијекоје
судеоНатура2000мрежезаштићенихподручја,требапретходнопроцени-
типренегоштосеодобрињеговареализација.Паралелно,Директивао
процениутицајанаживотнусрединуимазациљдасеосигурадасваки

eVvBezirksregierungArnsberg,http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:
62009CJ0115,(септембар2017.године).

42EuropeanCommissiontakesGermanytoCourtoverAccesstoJustice,http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-13-967_en.htm(септембар2017.године).

43Directive2009/147/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof30November2009
ontheconservationofwildbirds(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL20/7),http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147,(септембар2017.године).

44CouncilDirective92/43/EECof21May1992ontheconservationofnaturalhabitatsand
ofwildfaunaandflora(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL206),http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992L0043,(септембар2017.године).
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пројекаткојиимазначајанутицајнаживотнусрединубудеадекватнопро-
цењенпренегоштобудеодобрен.Упркостоме,Бугарскајеодобрилавелики
бројекономскихактивностиутојобластибезодговарајућепроценеутицајана
животнусредину.Хиљадетурбинанаветариоко500другихпројекатаодо-
бренојебезадекватнихпроценањиховогделовањанајединственимстаништи-
маиврстамаКалиакре–стаништезавишехиљадаврстаптицаислепихми-
шевакојелетинадземљомсвакегодиненапутукаАфрицииизње(нпр.100%
светскепопулацијенајугроженијихврстагускенасвету–црвенопрсегуске–
проводизимунамаломбројулокацијаублизинииокоКалиакре).Уодобравњау
овихпројекатанијеузетсеуобзиркумулативниефекатпројеката,штојетако-
ђезахтевуДирективамаоптицама,ДирективиостаништимаиДирективио
процениутицајанаживотнусредину.Образложеномишљењеоовомпитању
послатојеујуну2012.године.ИакојеБугарскапредузелазначајнезаконодавне
иадминистративнекоракекакобиограничилаштетуиспречиладаљиразвој
догађајакојибимоглиутицатинаподручје,нареткаијединственаприори-
тетнастаништаиврсте,пројектисусепочелиреализоавти,накојиначин
БугарсканијеиспунилакључнизахтевизнаведенихпрописаЕУ45.

2)Европскакомисијаје2014.годинепокренулапротивШпанијепосту-
пакзбогизградњежелезничкевезеизмеђуСевиљеиАлмерије,закојуније
спроведенаодговарајућапроценаутицајанаживотнусредину.Наиме,брза
железничкалинијауизградњи,имаозбиљанутицајнаобластCampiñas de 
Se vil la,подручјеодвеликогзначајазаптице,којејезаштићеношпанском
законодавствомизаконодавствомЕУ.Директиваопроцениутицајанажи-
вотнусредину46ступилајенаснагу1985.годинеипримењујесенашироки
спектарјаснодефинисанихјавнихиприватнихпројеката.Његовосновни
принципједасеутицајинаживотнусрединупроценепредоношењаодлу-
каоодобравањуодређенихпројеката.Такође,заовајслучајрелевантнаје
Директиваоптицама47,којаобавезуједржавечланицедаизбегнупропада-
њастаништаиузнемиравањаптица(областCampiñas de Se vil laјемеђуна-
роднокласификованакаоважнаобластптицаизаштићенајеДирективом
оптицамаишпанскимзаконодавством);иДирективаостаништима48,којом

45CommissiontakesBulgariatoCourtforfailingtoprotectendangeredspecies,http://eu-
ropa.eu/rapid/press-release_IP-13-966_en.htm,(септембар2017.године).

46CouncilDirective85/337/EECof27June1985ontheassessmentoftheeffectsofcertain
publicandprivateprojectsontheenvironment(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 175),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31985L0337&from=EN,
(септембар2017.године).

47Directive2009/147/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof30November2009
ontheconservationofwildbirds(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 175),http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN,(септембар2017.године).

48CouncilDirective92/43/EECof21May1992ontheconservationofnaturalhabitatsand
ofwildfaunaandflora(OfficialJournaloftheEuropeanUnionL 206),http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN,(септембар2017.године).
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сеобавезујудржавечланицедапредузмуодговарајућекоракекакобииз-
беглопогоршањеприроднихстаништаистаништаодређенихврста,каои
узнемиравањеврстазакојесуодређенаподручјастаништа.Упркосдугого-
дишњимнаучнимдоказимаозначајулокације,Шпанијаједоделилаовом
подручјусамостатусзаштићеногподручја,наконпресудеСудаправдеЕУ,
итадајеодобрилаизградњуделажелезничкогпројектаиграђевинскира-
довисупочели.Ипак,пооцениКомисијеупроцедурипроценеутицајана
животнусредину,којајеспроведеназапројекат,нијеузетоуобзиртошто
серадиозаштићенојприроднојлокацији,иочигледноједапредложени
пројекатнебитребаодабудеодобрен,поштотострадањестаништапогор-
шаваиузнемиравазаштићенептице,иситуацијакојабиседаљепогорша-
валаакобижелезничкалинијапосталаоперативна.Комисија,такође,сматра
дајеШпанијапропустиладапредузменеопходнемерекакобисепроузроко-
ванаштетаотклонила,тејестогаупутилапредметЕвропскомсудуправде49.

3)Европскакомисијаупутилаје2016.годинеПољскунаСудправде
ЕУзбогнеуспехадаобезбедидасеускладусапрописимаизвршипроцена
утицајанаживотнусрединуистражнихрударскихбушотина.Премапољ-
скомзакону,могућејебушитидодубинеод5000метара,безпретходног
оцењивањапотенцијалногутицајанаживотнусредину50.Наиме,овакови-
сокопостављенпрагдозвољеногбушењапрописанјепољскимзаконом,не
узимајућиуобзирсверелевантнекритеријумеистандардеутврђенеДирек-
тивомопроцениутицајанаживотнусредину51,акојетребакориститипри-
ликомодређивањадалиодређеневрстепројекатазахтевајупроцену.Циљ
Директивеједасеосигурадасепројектикојивероватноимајузначајан
утицајнаживотнусрединуадекватнопроцењујупренегоштобудуодобре-
ни.Стога,пренегоштосепредузмебилокакваодлукакакобисеомогућио
овакавпројекат,морајубитиутврђениипроцењенињеговимогућиутицаји
наживотнусредину,пасеморајуприлагодитипројектикакобисесмањили
негативниутицаји.Директивајеоднарочитогзначајаштоосигураваучешће
јавностиудоношењуодлукаинатајначинјачаквалитетодлука.Дакле,
потребнојепроценитидубокебушотине,апосебнојепотребноводитира-
чунаоотпадукојионепроизводе,њиховеефектенаводуиземљиште,

49CommissiontakesSpaintoCourtovernon-compliantlandfillsandhigh-speedraillink,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-814_en.htm,(септембар2017.године).

50CommissionrefersPolandtotheCourtofJusticeoftheEUoverinadequateassessment
ofexploratoryminingdrillings,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1454_en.htm,(септем-
бар2017.године).

51Directive2011/92/EUoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof13December
2011ontheassessmentoftheeffectsofcertainpublicandprivateprojectsontheenvironmentText
withEEArelevance(Of fi cial Jo ur nal L 26/1),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32011L0092&from=EN,(септембар2017.године).
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коришћењеприроднихресурса,ризикоднесрећаисвекумулативнеефекте
којимогуиматиувезисадругимсличнимпројектимаилиактивностима.

4)Европскакомисијаje2016.годинепокренулапредСудомЕУпосту-
пакпротивАустријезбогтогаштонијеосигуралаадекватнузаштитуреке
ЦрниЗулм(Schwar ze Sulm)Штајерској.Комисијасматрадасуорганиреги-
оналневластипропустилидапоштујузахтевеквалитетаводеизОквирне
директивеоводама,кадасуодобрилипројекатизградњехидроелектране
2007.године,јерби,помишљењуКомисије,изградњапредложенеелектра-
неизазвалаозбиљнопогоршањеквалитетареке,којајеједнаоднајдуже
неометанихречнихтоковаурегиону.

Оквирнадирективаоводамаобавезуједржавечланицедазаштитесве
површинскеводе(реке,језера,каналеиобалневоде)какобисепостигао
„добарстатус“најкасниједо2015.године,штозначидаводепоказујушто
јемањемогућетраговаљудскогутицаја,тедапримењујумерезаспречава-
њепогоршањастатусаповршинскихвода.Изузециодовогзахтевамогусе
одобритисамоподусловиманаведенимучлану4(7),одкојихјеједанзахтев
дасепокажедаспровођењеодређеногпројектаима„превладавајућијавни
интерес“(принциппретежностијавногинтереса).Утомслучају,свемогуће
мереморајубитипредузете,какобисеублажилиштетниутицаји,ауслу-
чајевимапревладавањајавногинтереса,предностимодификацијаморају
превазилазитикористипоживотнусрединуидруштвоупостизањудоброг
статусаводе,подусловомдајетекориснециљевенемогућепостигнући
другимсредствима.Хидроелектранедоводедонижегстатусаводејерути-
чунатокреке,штојеједанодкритеријумауОквирнојдирективиоводама
заприписивањевисокогстатусаводеодређенереке.

ДотичнадозволајеукинутаодстранеаустријскогФедералногминистар-
ствазазаштитуживотнесредине2009.године,алијеаустријскиУставнисуд
поништиотајопозивпочистоформалнимосновама2012.године,теједозво-
ластупиланаснагуивишесенеможеоспораватипреднационалнимсудом.
ПремапрописимаЕУ,државечланицеморајупредузетимерезаспречавање
погоршањастатусањиховихводенихповршина,аослобађањеодпринципа
непогоршањаможесеодобритисамоакосуиспуњениодређенизахтеви,од
којихјеједанпоказивањепретежностијавногинтереса,што,премамишљењу
Комисије,надлежниорганнијепоказао,аштојеутврђеноипроценомаустриј-
скогминистарствакојомјеоспоренпретежнијавниинтерес.Овоједовелодо
тогадаКомисијапокренепоступакповредеу2013.години,собзиромнатода
дозволазаелектранунијеускладусазахтевимаОквирнедирективеоводама52.

52Directive2000/60/ECoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilof23October2000
establishingaframeworkforCommunityactioninthefieldofwaterpolicy(OfficialJournalof
theEuropeanUnionL327),http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32000L0060&from=EN,(септембар2017.године).
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Аустријасесложиладапреиспитаодлукуоодобрењу,алијеупоступку
ревизијерегионалнавластсамосмањилазаштићенистатусреке,тврдећида
изузећеодпринципанепогоршањавишенијепотребно.Овобипредставља-
локршењеОквирнедирективеоводама,јерјеквалитетрекедокументован
као„висок”упланууправљањаречнимсливомиз2009.године,аусловиза
променустатусарекенисупоштовани.Какојеизградњахидроелектранеза-
почелапопројекту,абудућидапроцедуракојујеодабраларегионалнавласт
ризикуједаодрединегативанпреседанзасличнехидроенергетскепројекте
уАустрији,акакозаконитостдозволезахидроелектранунарециЦрниЗулм
вишенеможебитиоспоренапреднационалнимсудом,Комисијајеупути-
лапредметСудуЕУ53.

7.ЗАКЉУЧНАРАЗМАТРАЊА

ПредРепубликомСрбијом,каодржавомкојатежидапостанечланица
Европскеуније,великијеизазовупогледуусаглашавањанационалногза-
конодавствасапрописимаЕУ,азначајправаоживотнојсредининикаконе
требаумањити.УсаглашавањесапрописимаЕУнеподразумевапросто
преношењеодредабаизвораправаудомаћиправнисистем,негоћеоддржа-
везахтеватипредузимањемера,какобисепостиглициљевикојисвакиод
прописаЕУпостављаупогледузаштитеживотнесредине.Наосновуана-
лизеслучајеваукојимајеЕвропскакомисијапокренулапоступакзбогпо-
вредеправапротивпоједнихдржавачланица,произлазијасанзакључакда
сузахтевизазаштитомживотнесрединестварни,паћенашудржавучека-
тиозбиљаниконтинуиранраднаусаглашавањусаправомЕвропскеуније,
многодалекосежнијииобухватнијиоддоношењановихиревидирањапо-
стојећихзаконскихнорми.

53CommissiontakesAustriatoCourtoverfailuretoprotectwaterqualityonSchwarzeSulm
river,http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-448_en.htm,(септембар2017.године).
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