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МЕ­РЕ ТАЈ­НОГ ПРИ­КУ­ПЉА­ЊА ­
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УПО­РЕД­НО­ПРАВ­НИ ПРИ­КАЗ

Са­же­так: Слу­жбе без­бед­но­сти као спе­ци­ја­ли­зо­ва­ни др­жав­ни ор­га­ни 
пред­ста­вља­ју ва­жан део сва­ког си­сте­ма на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти и као 
та­кве сно­се део од­го­вор­ности за оства­ри­ва­ње све­у­куп­не без­бед­но­сти. У 
вр­ше­њу по­сло­ва и за­да­та­ка овла­шће­не су да при­ме­њу­ју раз­ли­чи­те ме­ре и 
ме­то­де, од ко­јих су нај­е­фи­ка­сни­је ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка. Иа­ко 
ефи­ка­сне, њи­хо­во нор­ми­ра­ње и при­ме­на је увек осе­тљи­вог ка­рак­те­ра, с 
об­зи­ром на то да је реч о ме­ра­ма ко­ји­ма се у ве­ћој или ма­њој ме­ри од­сту­па 
од га­ран­то­ва­них људ­ских пра­ва, пре свих пра­ва на при­ват­ност и пра­ва на 
тај­ност ко­му­ни­ка­ци­је. На­кон на­па­да на Њу­јорк и Ва­шинг­тон 11. сеп­тем­бра 
2001. го­ди­не, „рат про­тив те­ро­ри­зма“ и уоп­ште ак­тив­но­сти на оства­ри­
ва­њу на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти обе­ле­жи­ле су че­сто кр­ше­ње људ­ских пра­ва 
под из­го­во­ром за­шти­те јав­ног ин­те­ре­са и на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти. У ци­љу 
да се ме­ре и ак­тив­но­сти на оства­ри­ва­њу на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти не пре­
тво­ре и са­ме у те­ро­ри­зам и др­жав­ни те­рор, Са­вет Евро­пе и Европ­ска 
уни­ја усвој­ли су од­ре­ђе­на пра­ви­ла ко­јих др­жа­ве чла­ни­це тре­ба да се при­др­жа­
ва­ју при­ли­ком но­р­ми­ра­ња и при­ме­не ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка 
ка­ко би се оства­рио ва­жан циљ – по­што­ва­ње стан­да­р­да прав­не др­жа­ве и 
вла­да­ви­не пра­ва, чи­ме се под­јед­на­ко шти­ти јав­ни и при­ват­ни ин­те­рес. 
Ана­ли­за ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ко­је слу­жби без­бед­но­сти пред­
у­зи­ма­ју у пре­вен­тив­не свр­хе у овом ра­ду об­у­хва­та за­кон­ска ре­ше­ња у Сло­
ве­ни­ји, Хр­ват­ској, Бо­сни и Хе­р­це­го­ви­ни и Цр­ној Го­ри.

Кључ­не ре­чи: на­ци­о­нал­на без­бед­ност, слу­жбе без­бед­но­сти, тај­но 
прикупљањe по­да­та­ка, пра­ва и сло­бо­де гра­ђа­на.
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1. УВОД

„Слу­жба без­бед­но­сти се да­нас де­фи­ни­ше као спе­ци­ја­ли­зо­ва­на ре­ла­тив­
но са­мо­стал­на ин­сти­ту­ци­ја др­жав­ног апа­ра­та, овла­шће­на да ле­гал­ним јав­
ним, али и тај­ним сред­стви­ма и ме­то­да­ма, при­ку­пља зна­чај­не по­дат­ке”1 о 
уну­тра­шњим и спољ­ним но­си­о­ци­ма угр­о­жа­ва­ња, на осно­ву ко­јих се пред­
у­зи­ма­ју ак­тив­но­сти у ци­љу су­зби­ја­ња штет­ног де­ло­ва­ња свих об­ли­ка и но­
си­ла­ца угр­о­жа­ва­ња или се ства­ра осно­ва за до­но­ше­ње ва­жних по­ли­тич­ких 
од­лу­ка. У оба­вља­њу по­сло­ва из сво­је над­ле­жно­сти слу­жбе без­бед­но­сти 
ко­ри­сте раз­ли­чи­те ме­ре и сред­ства, по­чев од уо­би­ча­је­них кри­ми­на­ли­стич­
ких, па до оних ко­ји­ма се у ве­ћој ме­ри од­сту­па од га­ран­то­ва­них пра­ва и 
ко­ја су с об­зи­ром на то под­ло­жна дру­га­чи­јем прав­ном ре­жи­му. 

Пре­ма то­ме, при­ме­на ових ме­ра у де­мо­крат­ском дру­штву под­ло­жна је 
од­ре­ђе­ним огра­ни­че­њи­ма, пре све­га по­треб­но је да би­ло ка­кво огра­ни­че­ње 
људ­ских пра­ва бу­де за­сно­ва­но на за­ко­ну, за­тим да се њи­ме оства­ру­је ле­ги­
тим­на од­но­сно оправ­да­на свр­ха и да је при­ме­на та­квих ме­ра нео­п­ход­на.2 
Пре­ма суд­ској прак­си Европ­ског су­да за људ­ска пра­ва3, од­сту­па­ње је у скла­
ду са за­ко­ном ако се вр­ши на осно­ву од­ре­да­ба на­ци­о­нал­ног за­ко­но­дав­ства 
ко­је има од­ре­ђе­не ка­рак­те­ри­сти­ке. За­кон мо­ра би­ти до­сту­пан сви­ма, те да се 
ње­го­вом при­ме­ном оства­ру­ју пред­ви­ди­ви ефек­ти. Пра­ви­ло је пред­ви­ди­во 
ако је фор­му­ли­са­но до­вољ­но пре­ци­зно да сва­ки по­је­ди­нац – уз, по по­тре­би, 
од­го­ва­ра­ју­ће са­ве­то­ва­ње – мо­же ускла­ди­ти сво­је по­на­ша­ње. Сте­пен пре­ци­
зно­сти ко­ји за­кон мо­ра има­ти у том по­гле­ду за­ви­си у сва­ком кон­крет­ном 
слу­ча­ју. Свр­ха пред­у­зи­ма­ња ме­ра мо­же би­ти јав­ни ин­те­рес или сло­бо­де и 
пра­ва дру­гих, те да се пред­у­зи­ма­ју под усло­вом да се до ре­ле­вант­них по­да­
та­ка не мо­же до­ћи на дру­ги на­чин.4 По­ред по­ме­ну­тих, По­ве­ља Евр­оп­ске 
уни­је о основ­ним пра­ви­ма пред­ви­ђа још и прин­цип сра­зме­р­но­сти и по­тре­бу 
да се по­шту­је су­шти­на пра­ва на за­шти­ту по­да­та­ка.5 

„Ва­жно је на­гла­си­ти да је при­ку­пља­ње без­бед­но­сно ин­те­ре­сант­них 
по­да­та­ка ве­о­ма рет­ко по­ве­за­но са по­тре­бом про­це­су­и­ра­ња од­ре­ђе­ног кри­

1 Љу­бо­мир Ста­јић, Осно­ви си­сте­ма без­бед­но­сти са осно­ва­ма ис­тра­жи­ва­ња без­
бед­но­сних по­ја­ва, Прав­ни фа­кул­тет у Но­вом Са­ду, Но­ви Сад 2015, 223.

2 Вид. Hand­bo­ok on Eu­ro­pean da­ta pro­tec­tion law, Pu­bli­ca­ti­ons Of­fi­ce of the Eu­ro­pean 
Union, Lu­xem­bo­urg, 2014, pp 63-64 https://rm.coe.int/16806ae653 28. сеп­тем­бар 2017. 

3 Вид. CA­SE OF AMANN v. SWIT­ZE­R­LAND (Ap­pli­ca­tion no. 27798/95), 16 Fe­bru­ary 
2000 http://hu­doc.ec­hr.co­e.in­t/en­g?i=001-58497 ; CA­SE OF MA­LO­NE v. THE UNI­TED KING­
DOM (Ap­pli­ca­tion no. 8691/79), 2 Au­gust 1984 http://hu­doc.ec­hr.co­e.in­t/en­g?i=001-57533 ; CA­SE 
OF RO­TA­RU v. RO­MA­NIA (Ap­pli­ca­tion no. 28341/95), 4 May 2000. http://hu­doc.ec­hr.co­e.in­t/
en­g?i=001-58586, 28. сеп­тем­бар 2017. 

4 Вид. Hand­bo­ok on Eu­ro­pean da­ta pro­tec­tion law, p. 64
5 Вид. The Cha­r­ter of Fun­da­men­tal Rights of the EU, Ar­tic­le 52, Sco­pe and in­ter­pre­ta­tion 

of rights and prin­ci­ples, http://eur-lex.eu­ro­pa.eu­/le­gal-con­tent/EN/TXT­/?uri­=uri­serv:OJ.C_.2012. 
326.01.0391.01.ENG&toc=OJ:C:2012:326:TOC 28. сеп­тем­бар 2017. 
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вич­ног де­ла, већ са по­тре­бом да се пред­у­пре­де и осу­је­те прет­ње де­лат­но­сти 
екс­тре­ми­ста, те­ро­ри­ста или стра­них др­жа­ва и ме­ђу­на­род­них ор­га­ни­за­ци­ја 
ко­је су усме­ре­не на за­шти­ће­на до­бра (устав­но уре­ђе­ње, од­бра­на и без­бед­ност 
зе­мље, ви­тал­ни еко­ном­ски и дру­ги на­ци­о­нал­ни ин­те­ре­си). На осно­ву та­ко 
при­ку­пље­них по­да­та­ка, слу­жбе без­бед­но­сти ана­ли­зи­ра­ју и про­це­њу­ју угро­
же­ност до­ба­ра ко­ја се шти­те и пред­у­зи­ма­ју пре­вен­тив­не ме­ре из над­ле­жно­сти 
и упу­ћу­ју сво­је ана­ли­зе и про­це­не нај­ви­шим до­но­си­о­ци­ма спољ­но­по­ли­тич­ких 
и дру­гих др­жав­них од­лу­ка.”6 У том сми­слу ме­ре ко­је слу­жбе пред­у­зи­ма­ју 
у пре­вен­тив­не свр­хе по про­це­ду­ри опи­са­ној да­ље у ра­ду, не тре­ба ме­ша­ти 
са по­себ­ним до­ка­зним од­но­сно ис­тра­жним рад­ња­ма, ко­је се пред­у­зи­ма­ју у 
скла­ду са за­ко­ни­ма ко­ји уре­ђу­ју кри­вич­ни по­сту­пак и чи­ји ре­зул­та­ти при­
ме­не увек пред­ста­вља­ју до­ка­зе.7 

Бу­ду­ћи да се тај­ним ме­ра­ма при­ку­пља­ња по­да­та­ка у ма­њој или ве­ћој 
ме­ри огра­ни­ча­ва­ју људ­ска пра­ва и сло­бо­де гра­ђа­на, на­чин њи­хо­вог ре­гу­ли­
са­ња, при­ме­на, кон­тро­ла и за­шти­та пра­ва гра­ђа­на у ве­зи њи­хо­ве при­ме­не 
пред­ста­вља пра­ви тест де­мо­кра­тич­но­сти и вла­да­ви­не пра­ва. Пред­мет ана­ли­зе 
у ра­ду би­ће за­кон­ска ре­ше­ња ко­ји­ма се про­пи­су­ју вр­сте ме­ра тај­ног при­ку­
пља­ња по­да­та­ка ко­је слу­жбе без­бед­но­сти пред­у­зи­ма­ју у пре­вен­тив­не свр­хе 
ра­ди вр­ше­ња по­сло­ва на оства­ри­ва­њу на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти, усло­ви при­
ме­не, по­сту­пак од­ре­ђи­ва­ња и за­шти­та пра­ва гра­ђа­на у ве­зи пред­у­зе­тих ме­ра 
у Сло­ве­ни­ји, Хр­ват­ској, Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни и Цр­ној Го­ри. Упо­ред­ном ана­
ли­зом ме­ра утвр­ди­ће се за­јед­нич­ке ка­рак­те­ри­сти­ке и од­сту­па­ња, те по­зи­
тив­на и не­га­тив­на ре­ше­ња др­жа­ва од ко­јих су не­ке чла­ни­це НА­ТО-а и Европ­
ске уни­је, на осно­ву че­га се мо­же до­ћи до од­ре­ђе­них стан­дар­да у ве­зи ових 
ме­ра ко­ји мо­гу би­ти ко­ри­сни има­ју­ћи у ви­ду опре­де­ље­ност Ср­би­је за европ­
ске ин­те­гра­ци­је. 

2. РЕ­ПУ­БЛИ­КА СЛО­ВЕ­НИ­ЈА

Пре­ма За­ко­ну о сло­ве­нач­кој оба­ве­штај­ној и без­бед­но­сној аген­ци­ји (За­
кон о СО­ВА), Аген­ци­ја мо­же тај­но да при­ку­пља по­дат­ке ко­ри­шће­њем са­
рад­нич­ког ме­то­да и при­ме­ном по­себ­них об­ли­ка при­ку­пља­ња по­да­та­ка.8 
Под усло­ви­ма утвр­ђе­ним За­ко­ном, Аген­ци­ја за оба­вља­ње сво­јих за­да­та­ка 

6 Ра­до­ји­ца Ла­зић, „Суд­ска кон­тро­ла за­ко­ни­то­сти у ра­ду слу­жби без­бед­но­сти Ср­би­ји”, 
Збо­р­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду 1/2015, Но­ви Сад 2015, 160.

7 О мо­гућ­но­сти упо­тре­бе ин­фор­ма­ци­ја слу­жби без­бед­но­сти у кри­вич­ном по­ступ­ку 
ви­ди ви­ше у Та­тја­на Лу­кић, „Ин­фор­ма­ци­је (оба­ве­ште­ња) слу­жби без­бед­но­сти као до­каз у 
кри­вич­ном по­ступ­ку”, Збо­р­ник ра­до­ва Прав­ног фа­кул­те­та у Но­вом Са­ду 1/2011, Но­ви Сад 
2011, 289-308.

8 Za­kon o Slo­ven­ski ob­veš­če­val­no-var­nost­ni agen­ci­ji – urad­no pre­čiš­če­no be­se­di­lo – 
ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 19, ст.1.



мо­же да ко­ри­сти сле­де­ће по­себ­не об­ли­ке при­ку­пља­ња тај­них по­да­та­ка у 
пре­вен­тив­не свр­хе: над­зор ме­ђу­на­род­не ко­му­ни­ка­ци­је; тај­ни от­куп до­ку­ме­
на­та и пред­ме­та и тај­на оп­сер­ва­ци­ја и пра­ће­ње на отво­ре­ним или јав­ним 
ме­сти­ма уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва за до­ку­мен­то­ва­ње.9 А под 
по­себ­ним усло­ви­ма Аген­ци­ја мо­же да вр­ши над­зор пи­са­ма и по­шиљ­ки и 
тај­ни над­зор и сни­ма­ње ко­му­ни­ка­ци­је10 и над­зор ко­му­ни­ка­ци­ја у Сло­ве­ни­ји 
са еви­ден­ци­јом оства­ре­не ко­му­ни­ка­ци­је (тзв. ли­стинг).11

Ове ме­ре мо­гу се по­де­ли­ти на оне ко­је од­ре­ђу­је ди­рек­тор Аген­ци­је и 
оне ко­је од­ре­ђу­је над­ле­жни суд под За­ко­ном пред­ви­ђе­ним усло­ви­ма.

Ди­рек­тор Аген­ци­је без из­ри­чи­то про­пи­са­них усло­ва пи­са­ном на­ред­бом 
мо­же да од­ре­ди ме­ре над­зо­ра ме­ђу­на­род­не ко­му­ни­ка­ци­је и тај­ни от­куп до­
ку­ме­на­та и пред­ме­та. Код ова два об­ли­ка тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка осим 
фо­р­мал­них усло­ва ко­ји се од­но­се на са­др­жај на­ред­бе, ни­су из­ри­чи­то про­
пи­са­ни дру­ги усло­ви.12 Ме­ру тај­не оп­сер­ва­ци­је и пра­ће­ња на отво­ре­ним 
или јав­ним ме­сти­ма уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва за до­ку­мен­то­ва­ње 
одо­бра­ва ди­рек­тор Аген­ци­је пи­са­ном на­ред­бом, ако је ве­ро­ват­но да ће се на 
тај на­чин при­ба­ви­ти по­да­ци ко­ји се од­но­се на на­ци­о­нал­ну без­бед­ност, те 
ако до по­да­тка ни­је мо­гу­ће до­ћи на дру­ги на­чин или би при­ба­вља­ње та­квих 
по­да­та­ка иза­зва­ло не­зра­змер­не те­шко­ће.13 Код пр­ве две ме­ре прин­цип суп­
си­ди­јар­но­сти у од­но­су на ре­дов­не ме­то­де при­ку­пља­ња по­да­та­ка се прет­по­
ста­вља, док се код ме­ре тај­не оп­сер­ва­ци­је и пра­ће­ња на отво­ре­ним или 
јав­ним ме­сти­ма уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва за до­ку­мен­то­ва­ње прин­
цип суп­си­ди­јар­но­сти из­ри­чи­то по­ми­ње.

Пред­сед­ник од­но­сно пот­пред­сед­ник Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке Сло­ве­
ни­је на пи­са­ни пред­лог ди­рек­то­ра Аген­ци­је мо­же одо­бри­ти над­зор пи­са­ма 
и дру­гих по­шиљ­ки и над­зор и сни­ма­ње ко­му­ни­ка­ци­ја као и ли­стинг у свим 
слу­ча­је­ви­ма угро­жа­ва­ња на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти: тај­ним ак­тив­но­сти­ма 
усме­ре­ним про­тив су­ве­ре­но­сти, не­за­ви­сно­сти, на­ци­о­нал­ног ин­те­гри­те­та и 
стра­те­шког ин­те­ре­са Ре­пу­бли­ке Сло­ве­ни­је; пла­ни­ра­њем, при­пре­ма­њем и 
из­во­ђе­њем те­ро­ри­стич­ких на­па­да про­тив Ре­пу­бли­ке Сло­ве­ни­је и дру­гих 
на­сил­них де­ла про­тив др­жав­них ор­га­на и но­си­ла­ца јав­них функ­ци­ја у Ре­
пу­бли­ци Сло­ве­ни­ји и ино­стран­ству; ода­ва­њем по­да­та­ка ко­ји су де­фи­ни­са­ни 
као др­жав­на тај­на нео­вла­шће­ним ли­ци­ма у ино­стран­ству; при­пре­ма­њем 
ору­жа­ног на­па­да на Ре­пу­бли­ку Сло­ве­ни­ју; оба­ве­штај­не ак­тив­но­сти по­је­ди­
на­ца, ор­га­ни­за­ци­ја и гру­па у ко­рист стра­них оба­ве­штај­них слу­жби и ак­ти­
ма тран­сна­ци­о­нал­ног ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла. По­ред на­ве­де­ног по­треб­но 

9 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 20.
10 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 23.
11 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл.24а
12 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 21, ст. 1.
13 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 22, ст. 1
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је да по­сто­ји ве­ро­ват­но­ћа да ће се у ре­а­ли­за­ци­ји на­ве­де­них ак­тив­но­сти упо­
тре­би­ти не­ки од ко­му­ни­ка­ци­о­них уре­ђа­ја, те да се по­да­ци не мо­гу до­би­ти 
на дру­ги на­чин од­но­сно да би при­ба­вља­ње тих по­да­та­ка на дру­ги на­чин 
мо­гло угро­зи­ти жи­вот или здра­вље љу­ди.14 

Сви на­ве­де­ни усло­ви за при­ме­ну по­след­ње две ме­ре тај­ног при­ку­пља­
ња по­да­та­ка чи­не да су ове ме­ре за­и­ста ul­ti­ma ra­cio сред­ство у бор­би про­тив 
нај­те­жих об­ли­ка угро­жа­ва­ња уз до­след­но по­што­ва­ње људ­ских пра­ва. Ра­ди 
успе­шне ре­а­ли­за­ци­је на­ве­де­них ме­ра пред­ви­ђе­не су од­го­ва­ра­ју­ће оба­ве­зе за 
опе­ра­те­ре те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­них услу­га и аген­ци­ја пре­ко ко­јих се од­ви­ја по­
штан­ски са­о­бра­ћај.15

Над­зор пи­са­ма и дру­гих по­шиљ­ки и над­зор и сни­ма­ње ко­му­ни­ка­ци­ја 
мо­гу тра­ја­ти до три ме­се­ца. Из оправ­да­них раз­ло­га, њи­хо­ва при­ме­на се мо­
же про­ду­жа­ва­ти по три ме­се­ца, али укуп­но не ви­ше од 24 ме­се­ци. Од­лу­ку 
о сва­ком про­ду­же­њу ме­ра до­но­си пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке 
Сло­ве­ни­је од­но­сно пот­пред­сед­ник Су­да. При­ме­на на­ве­де­них ме­ра окон­ча­ва 
се чим пре­ста­ну раз­ло­зи за њи­хо­ву при­ме­ну, чи­ме се ис­пу­ња­ва услов сра­
змер­ност с об­зи­ром на то да се ус­по­ста­вља од­нос из­ме­ђу огра­ни­че­ња не­ког 
пра­ва и свр­хе тог огра­ни­че­ња. О раз­ло­зи­ма за пре­ста­нак ме­ра ди­рек­тор 
Аген­ци­је у пи­са­ној фор­ми оба­ве­шта­ва пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке 
Сло­ве­ни­је.16

По­да­ци до­би­је­ни над­зо­ром пи­са­ма и дру­гих по­шиљ­ки и над­зо­ром и 
сни­ма­њем ко­му­ни­ка­ци­је, ко­ји ни­су упо­тре­бљи­ви или се не од­но­се на раз­
ло­ге због ко­јих су од­ре­ђе­не ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка, уни­шта­ва­ју 
се на­кон уви­да пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке Сло­ве­ни­је. По­да­ци 
ко­је Аген­ци­ја мо­же ис­ко­ри­си­ти у опе­ра­тив­не свр­хе по из­вр­ше­ном уви­ду 
пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке Сло­ве­ни­је чу­ва­ју се све до за­кљу­че­ња 
слу­ча­ја.17

По окон­ча­њу при­ме­не ме­ра ди­рек­тор Аген­ци­је оба­ве­шта­ва ли­це пре­ма 
ко­ме је од­ре­ђе­на ме­ра, на осно­ву че­га то ли­це мо­же да оства­ри пра­во да се 
упо­зна са ма­те­ри­ја­лом при­ку­пље­ним при­ме­ном ме­ра од­но­сно са из­во­дом 
ако је ма­те­ри­јал пре­о­би­ман. Ди­рек­тор не­ће оба­ве­сти­ти ли­це пре­ма ко­ме 
су пред­у­зе­те ме­ре ако би от­кри­ва­ње по­да­та­ка мо­гло иза­зва­ти опа­сност 
по жи­вот и здра­вље љу­ди или би пред­ста­вља­ло прет­њу по на­ци­о­нал­ну без­
бед­ност.18

На осно­ву за­кон­ских ре­ше­ња мо­гло би се за­кљу­чи­ти да је тај­но при­ку­
пља­ње по­да­та­ка ре­гу­ли­са­но За­ко­ном о СО­ВА у скла­ду са стан­дар­ди­ма ко­ји 

14 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 24.
15 Вид. чл. 24б ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06.
16 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 24, ст. 3.
17 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 24, ст. 4.
18 ZSO­VA-UPB­2, Urad­ni list RS, 81/06, чл. 24, ст. 5.
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су про­пи­са­ни од стра­не Са­ве­та Евро­пе и Европ­ске уни­је. Ме­ђу­тим, по­сто­
ја­ње оп­штих пој­мо­ва ко­ји су обич­но про­пи­са­ни као из­у­зе­ци мо­гу у кон­крет­
ном слу­ча­ју до­ве­сти до си­ту­а­ци­је да се од из­у­зет­ка на­пра­ви пра­ви­ло, па 
та­ко нпр. да се од пра­ви­ла да се ли­ца оба­ве­шта­ва­ју о ре­зул­та­ти­ма пред­у­зе­
тих ме­ра пре­ма њи­ма, кроз ши­ро­ко и флек­си­бил­но ту­ма­че­ње прет­ње по 
на­ци­о­нал­ну без­бед­ност то пра­во све­де на нај­ма­њу ме­ру од­но­сно пре­тво­ри 
у из­у­зе­так. Због то­га тре­ба би­ти опре­зан, па при­ли­ком оце­не ис­пу­ње­но­сти 
стан­дар­да у овој обла­сти узе­ти у об­зир и прак­тич­ну при­ме­ну за­кон­ских 
ре­ше­ња.

За­ко­ном је пред­ви­ђе­но пред­у­зи­ма­ње пет ме­ра у ци­љу тај­ног при­ку­пља­
ња по­да­та­ка, с тим што се мо­же на­пра­ви­ти по­де­ла на оне ме­ре ко­ји­ма се 
ма­ње огра­ни­ча­ва­ју људ­ска пра­ва и чи­ју при­ме­ну на­ла­же ди­рек­тор Аген­ци­
је и ме­ре ко­ји­ма се знат­ни­је огра­ни­ча­ва­ју људ­ска пра­ва, а о чи­јој при­ме­ни 
од­лу­чу­је Вр­хов­ни суд. По­себ­но осе­тљи­во пи­та­ње у сва­кој др­жа­ви пред­ста­
вља од­сту­па­ње од не­по­вре­ди­во­сти од­но­сно тај­но­сти ко­му­ни­ка­ци­је ко­је укљу­
чу­је сва­ки об­лик ко­му­ни­ка­ци­је пу­тем уре­ђа­ја, те по­штан­ске по­шиљ­ке. За­кон 
о СО­ВА до­ста пре­ци­зно про­пи­су­је усло­ве за при­ме­ну над­зо­ра пи­са­ма и 
дру­гих по­шиљ­ки и над­зор и сни­ма­ње ко­му­ни­ка­ци­ја. Пре­ци­зно су на­ве­де­ни 
усло­ви, ор­ган ко­ји пред­ла­же и до­но­си од­лу­ку о при­ме­ни ме­ре, са­др­жај пред­
ло­га и на­ред­бе, тра­ја­ње, про­ду­же­ње и пре­ста­нак ме­ре. За­шти­та пра­ва гра­
ђа­на се оства­ру­је на не­ко­ли­ко на­чи­на. Пре све­га о од­сту­па­њу од на­че­ла 
тај­но­сти ко­му­ни­ка­ци­је и пи­са­ма од­лу­чу­је суд. Суд је ак­ти­ван то­ком це­лог 
по­ступ­ка при­ме­не рад­ње, па та­ко од­лу­чу­је о: про­ду­же­њу ме­ре, окон­ча­њу 
ме­ре ако је свр­ха ис­пу­ње­на, уни­шта­ва­њу ма­те­ри­ја­ла ако је ма­те­ри­јал ире­
ле­ван­тан или се не од­но­си на раз­ло­ге због ко­јих је ме­ра од­ре­ђе­на. 

По­ред то­га, ли­цу пре­ма ко­ме је пред­у­зе­та ме­ра до­зво­ље­но је, под од­ре­
ђе­ним усло­ви­ма, да оства­ри увид у ма­те­ри­јал, на осно­ву че­га мо­же по­кре­
ну­ти и од­го­ва­ра­ју­ће суд­ске по­ступ­ке ако сма­тра да му је пра­во нео­сно­ва­но 
су­спен­до­ва­но. 

С об­зи­ром на зна­чај и ефи­ка­сност ме­ра ко­је од­ре­ђу­је Вр­хов­ни суд мо­гло 
би се ре­ћи да је про­бле­ма­тич­но ре­ше­ње по ко­ме ко­нач­ну од­лу­ку о пред­ло­гу 
ди­рек­то­ра Аген­ци­је има су­ди­ја по­је­ди­нац. Има­ју­ћи у ви­ду стал­не ква­ли­та­тив­
не и кван­ти­та­тив­не про­ме­не у без­бед­но­сном окру­же­њу ко­је мо­гу не­га­тив­но 
да се од­ра­зе на на­ци­о­нал­ну без­бед­ност не­га­тив­на од­лу­ка пред­сед­ни­ка 
Вр­хов­ног су­да би у ве­ли­кој ме­ри сма­њи­ла мо­гућ­ност пре­вен­тив­ног де­ло­ва­
ња СО­ВА-е да ефи­ка­сно де­лу­је ра­ди за­шти­те на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти. Чак 
и ако су пред­сед­ник од­но­сно пот­пред­сед­ник Вр­хов­ног су­да до са­да да­ли 
одо­бре­ње за сва­ки пред­лог то ни­шта не мо­ра да зна­чи јер из­о­ста­нак пра­ва 
на жал­бу или ква­ли­фи­ко­ва­ног рас­пра­вља­ња у суд­ском ве­ћу, чи­ни од­лу­ку о 
при­ме­ни ових из­у­зет­но ефи­ка­сних ме­ра за­ви­сном од од­лу­ке по­је­дин­ца, што 
у од­ре­ђе­ним слу­ча­је­ви­ма мо­же би­ти штет­но.
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3. РЕ­ПУ­БЛИ­КА ХР­ВАТ­СКА

За­ко­ном о си­гур­но­сно-оба­вје­штај­ном су­ста­ву Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске19 из 
2006. го­ди­не осно­ва­не су: Си­гур­но­сно – оба­вје­штај­на аген­ци­ја (СОА) и Вој­на 
си­гур­но­сно – оба­вје­штај­на аген­ци­ја (ВСОА). Слу­жбе без­бед­но­сти Ре­пу­бли­ке 
Хр­ват­ске у вр­ше­њу по­сло­ва из сво­је над­ле­жно­сти овла­шће­не су да при­ку­
пља­ју по­дат­ке ко­ри­шће­њем јав­них из­во­ра, са­рад­њом са гра­ђа­ни­ма и по­тра­жи­
ва­њем слу­жбе­них по­да­та­ка од др­жав­них ор­га­на, ор­га­на је­ди­ни­ца ло­кал­не и 
ре­ги­о­нал­не са­мо­у­пра­ве и прав­них ли­ца, укљу­чу­ју­ћи и увид у ре­ги­стре и 
зби­р­ке по­да­та­ка и слу­жбе­ну до­ку­мен­та­ци­ју, те при­ме­ном тај­них по­сту­па­ка 
и ме­ра.20

Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ко­је обе слу­жбе ко­ри­сте у пре­вен­
тив­не свр­хе су:

1. тај­ни над­зор те­ле­ко­му­ни­ка­ционих услу­га, де­лат­но­сти и про­ме­та:
а) тај­ни над­зор са­др­жа­ја ко­му­ни­ка­ци­ја; 
б) тај­ни над­зор по­да­та­ка о те­ле­ко­му­ни­ка­цио­ном про­ме­ту;
ц) тај­ни над­зор ло­ка­ци­је ко­ри­сни­ка и 
д) тај­ни над­зор ме­ђу­на­род­них те­ле­ко­му­ни­ка­цио­них ве­за;
2. тај­ни над­зор над по­штан­ским и дру­гим по­шиљ­ка­ма;
3. тај­ни над­зор и тех­нич­ко сни­ма­ње уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­

них про­сто­ра и пред­ме­та;
4. тај­но пра­ће­ње и по­сма­тра­ње уз све­тло­сно сни­ма­ње осо­ба на отво­ре­

ном про­сто­ру и на јав­ним ме­сти­ма,
5. тај­но пра­ће­ње и по­сма­тра­ње уз звуч­но сни­ма­ње са­др­жа­ја ко­му­ни­ка­

ци­ја осо­ба на отво­ре­ном про­сто­ру и на јав­ним ме­сти­ма,
6. тај­ни от­куп до­ку­ме­на­та и пред­ме­та.21

Ме­ре ко­ји­ма се од­сту­па од га­ран­то­ва­них људ­ских пра­ва и основ­них 
сло­бо­да мо­гу упо­тре­бља­ва­ти и СОА и ВСОА, с тим што ВСОА те ме­ре мо­
же при­ме­њи­ва­ти са­мо пре­ма при­пад­ни­ци­ма Ми­ни­стар­ства од­бра­не и Ору­
жа­них сна­га. У слу­ча­ју да се ја­ви по­тре­ба да ВСОА пре­ду­зме ме­ре и пре­ма 
ли­ци­ма ван си­сте­ма од­бра­не, о то­ме оба­ве­шта­ва и са­ра­ђу­је са СОА. 

Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ко­ји­ма се при­вре­ме­но огра­ни­ча­ва­ју 
не­ка уста­вом га­ран­то­ва­на пра­ва и сло­бо­де мо­гу се при­ме­ни­ти са­мо ако се 
по­да­ци не мо­гу при­ба­ви­ти на дру­ги на­чин или је њи­хо­во при­ба­вља­ње по­
ве­за­но с не­раз­мер­ним те­шко­ћа­ма. Ако по­сто­ји мо­гућ­ност из­бо­ра из­ме­ђу 
ви­ше ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка, при­ме­ни­ће се ме­ра ко­јом се ма­ње 

19 Za­kon o si­gur­no­sno-oba­vješ­taj­nom su­sta­vu Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske – ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, 
br. 79/06, 105/06.

20 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 25.
21 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 33, ст. 3.
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за­ди­ре у Уста­вом за­шти­ће­на пра­ва и сло­бо­де.22 Усло­ви за при­ме­ну ме­ра 
са­др­жа­ни у овим од­ред­ба­ма За­ко­на из­ра­жа­ва­ју прин­ци­пе суп­си­ди­јар­но­сти 
и сра­змер­но­сти и ва­же за све ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка.

Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка пред­ви­ђе­не За­ко­ном мо­гу се по­де­
ли­ти на ме­ре ко­је од­ре­ђу­је над­ле­жни суд на пред­лог ди­рек­то­ра СОА/ВСОА 
и ме­ре ко­је од­ре­ђу­је ди­рек­тор СОА/ВСОА.

Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ко­је од­ре­ђу­је су­ди­ја Вр­хов­ног су­да 
Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске на пред­лог ди­рек­то­ра СОА/ВСОА су: тај­ни над­зор са­
др­жа­ја ко­му­ни­ка­ци­ја; тај­ни над­зор над по­штан­ским и дру­гим по­шиљ­ка­ма; 
тај­ни над­зор и тех­нич­ко сни­ма­ње уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­них про­
сто­ра и пред­ме­та и тај­но пра­ће­ње и по­сма­тра­ње уз звуч­но сни­ма­ње са­др­жа­ја 
ко­му­ни­ка­ци­ја осо­ба на отво­ре­ном про­сто­ру и на јав­ним ме­сти­ма.23

Ра­ди оба­вља­ња ак­ти­ва­ци­је и упра­вља­ња ме­ром тај­ног над­зо­ра ко­му­
ни­ка­ци­о­них услу­га, те оства­ри­ва­ња опе­ра­тив­но-тех­нич­ке ко­ор­ди­на­ци­је 
из­ме­ђу прав­них и фи­зич­ких ли­ца ко­ја рас­по­ла­жу јав­ном те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­
ном мре­жом и пру­жа­ју јав­не те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­не услу­ге и услу­ге при­сту­па 
у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској и те­ла ко­ја су овла­шће­на за при­ме­ну ме­ра тај­ног 
над­зо­ра те­ле­ко­му­ни­ка­ци­ја у скла­ду са За­ко­ном и За­ко­ном о ка­зне­ном по­
ступ­ку, осни­ва се Опе­ра­тив­но-тех­нич­ки цен­тар за над­зор те­ле­ко­му­ни­ка­ци­ја 
(ОТЦ).24

Ка­да раз­ло­зи хит­но­сти то зах­те­ва­ју, ди­рек­тор СОА/ВСОА мо­же да на­
ло­жи по­че­так при­ме­не тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка, те о то­ме од­мах оба­ве­
шта­ва над­ле­жног су­ди­ју Вр­хов­ног су­да. Над­ле­жни су­ди­ја до­но­си од­лу­ку о 
на­став­ку при­ме­не од­го­ва­ра­ју­ћих ме­ра, од­но­сно од­лу­ку о њи­хо­вој об­у­ста­ви 
у ро­ку од 24 са­та од по­чет­ка њи­хо­ве при­ме­не. Ако над­ле­жни су­ди­ја не одо­
бри при­ме­ну ме­ра у ро­ку од 24 са­та слу­жбе без­бед­но­сти су ду­жне да од­мах 
пре­ки­ну са при­ме­ном ме­ра и да уни­ште ма­те­ри­јал до ко­га су до­шле при­ме­
ном ме­ра, а за­пи­сник о то­ме до­ста­вља­ју над­ле­жном су­ду.25 

Ка­да над­ле­жни су­ди­ја Вр­хов­ног су­да Ре­пу­бли­ке Хр­ват­ске не из­да или 
од­би­је из­да­ти на­лог за при­ме­ну ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка, о раз­ло­
зи­ма од­би­ја­ња об­ве­шта­ва Уред Ви­је­ћа за на­ци­о­нал­ну си­гур­ност (УВНС).26 
Ако овла­шће­ни су­ди­ја Вр­хов­ног су­да одо­бри ме­ре, оне мо­гу тра­ја­ти нај­ду­же 
че­ти­ри ме­се­ца. О пред­ло­гу за про­ду­же­ње тра­ја­ња ме­ра и пред­у­зи­ма­њу но­вих 
ме­ра пре­ма ис­тој осо­би од­лу­чу­је ве­ће од тро­је су­ди­ја Вр­хов­ног су­да, ко­је 
пре од­лу­ке мо­же тра­жи­ти до­дат­не ин­фор­ма­ци­је о раз­ло­зи­ма за про­ду­же­ње 

22 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 33, ст. 2.
23 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 36, ст. 1.
24 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 18.
25 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 36, ст. 2.
26 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 36, чл. 3.
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тра­ја­ња ме­ра од ди­рек­то­ра слу­жби без­бед­но­сти од­но­сно суд­ско ве­ће мо­же 
тра­жи­ти струч­но ми­шље­ње Уре­да Ви­је­ћа за на­ци­о­нал­ну си­гур­ност.27 

Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ко­је од­ре­ђу­ју ди­рек­то­ри СОА/ВСОА 
су: тај­ни над­зор по­да­та­ка о те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­ном про­ме­ту; тај­ни над­зор ло­
ка­ци­је ко­ри­сни­ка; тај­ни над­зор ме­ђу­на­род­них те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­них ве­за; 
тај­но пра­ће­ње и по­сма­тра­ње уз сни­ма­ње осо­ба на отво­ре­ном про­сто­ру и на 
јав­ним ме­сти­ма и тај­ни от­куп до­ку­ме­на­та и пред­ме­та.28 

Ди­рек­то­ри СОА/ВСОА су ду­жни да јед­ном ме­се­че­но из­ве­сте УВНС о 
из­да­тим на­ло­зи­ма, а о ме­ри тај­ни от­куп до­ку­ме­на­та и пред­ме­та се из­ве­шта­
ва и Глав­ни др­жав­ни од­вјет­ник (глав­ни ту­жи­лац у Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској).

Спе­ци­фич­ност хр­ват­ског ре­ше­ња је исто­ве­тан прав­ни ре­жим ме­ра тај­
ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка за обе слу­жбе без­бед­но­сти (усло­ви, по­сту­пак, 
вр­сте ме­ра), уз раз­ли­ку што се ме­ре ко­је пред­у­зи­ма ВСОА при­ме­њу­ју са­мо 
у си­сте­му од­бра­не од­но­сно пре­ма ли­ци­ма ко­ја се на­ла­зе у Ми­ни­стар­ству 
од­бра­не и Ору­жа­ним сна­га­ма. По­ред то­га по­сто­ја­ње Опе­ра­тив­но – тех­нич­
ког цен­тра за над­зор ко­му­ни­ка­ци­ја (ОТЦ) обез­бе­ђу­је за­јед­нич­ку и ко­ор­ди­
ни­са­ну упо­тре­бу тех­нич­ких сред­ста­ва чи­ме се оп­ти­ми­зи­ра­ју по­стиг­ну­ти 
ефек­ти при­ме­не ме­ра са по­сто­је­ћим ка­па­ци­те­ти­ма, што је на­ро­чи­то ва­жно 
има­ју­ћи у ви­ду да Р. Хр­ват­ска ни­је еко­ном­ски то­ли­ко моћ­на да има раз­у­ђен 
оба­ве­штај­но – без­бед­но­сни си­стем. Са ста­но­ви­шта ква­ли­те­та до­не­те од­лу­ке 
о при­ме­ни ме­ра по­треб­но је на­ве­сти ре­ше­ње пре­ма ко­ме по­сто­ји мо­гућ­ност 
да ве­ће ко­је од­лу­чу­је о про­ду­же­њу ме­ра о то­ме за­тра­жи струч­но ми­шље­ње 
УВНС. Ме­ђу­тим, ка­да је реч о са­мој од­лу­ци о при­ме­ни ме­ре, о њој од­лу­чу­
је су­ди­ја по­је­ди­нац и то као пр­ва и ко­нач­на ин­стан­ца, да­кле без мо­гућ­но­сти 
жал­бе. Кон­цен­тра­ци­ја пра­ва од­лу­чи­ва­ња о на­ве­де­ним ме­ра­ма у ру­ка­ма јед­
не осо­бе (био он су­ди­ја Вр­хов­ног или би­ло ког дру­гог су­да) про­бле­ма­тич­на 
је због мо­гућ­но­сти вр­ше­ња по­ли­тич­ког ути­ца­ја, ко­руп­ци­је или дру­гих ви­
до­ва при­ти­са­ка на суд­ску власт ко­ји су има­нент­ни др­жа­ва­ма са не­до­вољ­но 
из­гра­ђе­ном де­мо­крат­ском кул­ту­ром и тра­ди­ци­јом, што је ге­не­рал­но слу­чај 
са свим др­жа­ва­ма на Бал­ка­ну. 

Ка­да је реч о за­шти­ти пра­ва гра­ђа­на, слу­жбе без­бед­но­сти су ду­жне да 
на зах­тев гра­ђа­ни­на у ро­ку од 15 да­на пи­са­ним пу­тем пру­же оба­ве­ште­ње 
је­су ли пре­ма ње­му пред­у­зи­ма­не ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка те во­де 
ли се еви­ден­ци­је о ње­го­вим лич­ним по­да­ци­ма и на ње­гов зах­тев, ста­ви­ти 
му на увид до­ку­мен­те о при­ку­пље­ним по­да­ци­ма. Ово пра­во ни­је ап­со­лут­но 
с об­зи­ром на то да слу­жбе без­бед­но­сти не сме­ју от­кри­ти име­на за­по­сле­них 
ни­ти из­во­ре по­да­та­ка, а по­ред то­га ово пра­во се мо­же ис­кљу­чи­ти и ако би 
от­кри­ва­ње по­да­та­ка мо­гло до­ве­сти у пи­та­ње оба­вља­ње по­сло­ва слу­жби; 

27 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 37.
28 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 38, чл. 1.
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про­у­зро­ко­ва­ло опа­сност за дру­га ли­ца и до­ве­ло у пи­та­ње на­ци­о­нал­ну без­
бед­ност.29 Ме­ђу­тим, с об­зи­ром на то да се ра­ди о тај­ним ме­ра­ма при­ку­пља­
ња по­да­та­ка гра­ђа­ни мо­гу због сум­ње да се о њи­ма при­ку­пља­ју по­да­ци 
„за­тр­па­ти” слу­жбе (за­пра­во СОА) зах­те­ви­ма или с дру­ге стра­не да због 
не­зна­ња не ис­ко­ри­сте пра­во на увид у при­ку­пље­ни ма­те­ри­јал. Због то­га је 
ре­ше­ње ко­је је пред­ви­део За­кон о СО­ВА, да се ли­ца пре­ма ко­ји­ма су пред­
у­зе­те ме­ре под за­ко­ном пред­ви­ђе­ни усло­ви­ма оба­ве­шта­ва­ју о то­ме, ра­ци­о­
нал­ни­је и ко­ри­сни­је са ста­но­ви­шта за­шти­те пра­ва гра­ђа­на, али и јав­ног 
ин­те­ре­са, јер се оба­ве­шта­ва­ње мо­же ис­кљу­чи­ти ка­да то зах­те­ва оп­шти ин­
те­рес. По­да­ци ко­ји се не од­но­се на свр­ху због ко­је су ме­ре од­ре­ђе­не или су 
при­ку­пље­ни на не­за­ко­нит на­чин ко­ми­сиј­ски се уни­шта­ва­ју.30

4. БО­СНА И ХЕР­ЦЕ­ГО­ВИ­НА

За­ко­ном о Оба­вје­штај­но-без­бјед­но­сној аген­ци­ји Бо­сне и Хер­це­го­ви­не31 
осно­ва­на је Оба­вје­штај­но-без­бјед­но­сна аген­ци­ја Бо­сне и Хер­це­го­ви­не (у 
да­љем тек­сту: Аген­ци­ја). За­ко­ном је ис­кљу­че­на мо­гућ­ност осни­ва­ња дру­гих 
ци­вил­них оба­ве­штај­них слу­жби на те­ри­то­ри­ји БиХ.32 Аген­ци­јом ру­ко­во­ди 
ге­не­рал­ни ди­рек­тор. У вр­ше­њу по­сло­ва за­шти­те на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти 
Аген­ци­ја пре­вен­тив­но мо­же да при­ме­њу­је ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­
ка ко­је од­ре­ђу­је ге­не­рал­ни ди­рек­тор Аген­ци­је и ме­ре ко­је од­ре­ђу­је суд на 
пред­лог ге­не­рал­ног ди­рек­то­ра.

Ка­да ге­не­рал­ни ди­рек­тор сма­тра нео­п­ход­ним у ци­љу ис­пу­ња­ва­ња ду­
жно­сти Аген­ци­је, мо­же на­ре­ди­ти: 1) при­ку­пља­ње ин­фор­ма­ци­ја др­же­ћи у 
тај­но­сти раз­ло­ге за при­ку­пља­ње ин­фор­ма­ци­ја из без­бед­но­сних раз­ло­га; 2) 
ус­по­ста­вља­ње тај­них кон­та­ка­та са фи­зич­ким ли­ци­ма; 3) ус­по­ста­вља­ње и 
ко­ри­шће­ње ин­фор­ма­ци­о­них си­сте­ма ко­ји уна­пре­ђу­ју при­ку­пља­ње по­да­та­ка; 
4) ко­ри­шће­ње об­ли­ка опе­ра­тив­них об­ма­на ко­ји не узро­ку­ју фи­зич­ке по­вре­
де ни­ти на­ру­ша­ва­ју здра­вље; 5) при­пре­ма­ње и ко­ри­шће­ње тај­них до­ку­ме­
на­та за за­шти­ту за­по­сле­них у Аген­ци­ји и фи­зич­ких ли­ца ко­ја са њи­ма са­ра­
ђу­ју, као и за при­кри­ва­ње ци­ља са­ме опе­ра­ци­је; 6) осни­ва­ње и одр­жа­ва­ње 
при­вре­ме­них ор­га­ни­за­ци­ја ра­ди при­ку­пља­ња тај­них по­да­та­ка; 7) рас­по­ре­
ђи­ва­ње за­по­сле­них да ра­де као тај­ни аген­ти у ин­сти­ту­ци­ја­ма и ор­га­ни­ма 
БиХ у ци­љу пру­жа­ња оба­ве­штај­не по­мо­ћи.33

29 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 40.
30 ZSOS, Na­rod­ne no­vi­ne, br. 79/06, 105/06, чл. 41.
31 За­кон о Оба­вје­штај­но-без­бјед­но­сној аген­ци­ји Бо­сне и Хер­це­го­ви­не – ЗО­БА, Слу­

жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09.
32 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 24.
33 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 76.
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На осно­ву пи­са­ног зах­те­ва ге­не­рал­ног ди­рек­то­ра Аген­ци­је, пред­сед­ни­
ка Су­да Бо­сне и Хер­це­го­ви­не (су­ди­ја Су­да Бо­сне и Хер­це­го­ви­не ко­јег је 
од­ре­дио пред­сед­ник Су­да) мо­же да на­ре­ди: 1) пра­ће­ње на ме­сти­ма ко­ја не­
ма­ју јав­ни ка­рак­тер; 2) пра­ће­ње ко­му­ни­ка­ци­ја пу­тем те­ле­ко­му­ни­ка­ци­о­них 
и дру­гих об­ли­ка елек­трон­ских уре­ђа­ја, као и 3) пре­трес имо­ви­не без при­
стан­ка вла­сни­ка или осо­бе ко­ја при­вре­ме­но за­у­зи­ма ту имо­ви­ну.34

Аген­ци­ја не мо­же тај­ним сред­стви­ма и ме­то­да­ма при­ку­пља­ти оба­ве­
штај­не по­дат­ке о ме­ђу­на­род­ним ор­га­ни­за­ци­ја­ма или ин­сти­ту­ци­ја­ма ко­је су 
осно­ва­не у скла­ду са Оквир­ним спо­ра­зу­мом за мир у Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни, 
осим у ци­љу спре­ча­ва­ња прет­њи усме­ре­них пре­ма тим ор­га­ни­за­ци­ја­ма и 
ин­сти­ту­ци­ја­ма. Ге­не­рал­ни ди­рек­тор ду­жан је оба­ве­сти­ти ше­фо­ве по­ме­ну­тих 
ор­га­ни­за­ци­ја и ин­сти­ту­ци­ја о свим та­квим прет­ња­ма.35 Ова­ква од­ред­ба има 
уте­ме­ље­ње у ме­ђу­на­род­ном јав­ном пра­ву и про­ис­ти­че из иму­ни­те­та ме­ђу­
на­род­них ор­га­ни­за­ци­ја и ин­сти­ту­ци­ја, од­но­сно њи­хо­вих слу­жбе­ни­ка. Ме­
ђу­тим са ста­но­ви­шта на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти Бо­сне и Хер­це­го­ви­не мо­же 
би­ти до­ста про­бле­ма­тич­на. По­сто­ја­ње Кан­це­ла­ри­је Ви­со­ког пред­став­ни­ка 
за БиХ, ЕУ­ФО­РА те дру­гих ме­ђу­на­род­них ор­га­ни­за­ци­ја ко­је има­ју ман­дат 
да при­ме­њу­ју Деј­тон­ски спо­ра­зум у БиХ ну­жно во­ди и до при­су­ства ве­ћег 
бро­ја стра­на­ца у зе­мљи, од ко­јих су не­ки при­пад­ни­ци стра­них слу­жби без­
бед­но­сти ко­је пре­ма БиХ мо­гу има­ти не­при­ја­тељ­ске – оба­ве­штај­не и суб­
вер­зив­не – на­ме­ре. Ме­ђу­тим, при­ме­на ме­ра пре­ма њи­ма је ис­кљу­че­на што 
мо­же за­ком­пли­ко­ва­ти ио­на­ко сло­же­ну без­бед­но­сну си­ту­а­ци­ју у БиХ, на­ро­
чи­то у си­ту­а­ци­ја­ма ка­да та ли­ца пре­ко­ра­че овла­шће­ња и упу­сте се у уну­тар 
по­ли­тич­ке или чак кри­ми­нал­не ак­тив­но­сти. 

Усло­ви за од­ре­ђи­ва­ње ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка ни­су про­пи­
са­ни на уо­би­­чајен на­чин, али је ви­дљив зах­тев за на­че­лом суп­си­ди­јар­но­сти. 
Ка­да је реч о ме­ра­ма ко­је од­ре­ђу­је ге­не­рал­ни ди­рек­тор Аген­ци­је, услов је 
да пред­у­зи­ма­ње ме­ра ди­рек­тор сма­тра нео­п­ход­ним у ци­љу ис­пу­ња­ва­ња 
ду­жно­сти Аген­ци­је. Да­кле, нео­п­ход­на је лич­на про­це­на ге­не­рал­ног ди­рек­
то­ра да се са­мо ме­ра­ма тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка мо­же до­ћи до по­да­та­ка 
ко­ји су од зна­ча­ја за на­ци­о­нал­ну без­бед­ност. Ка­да је реч о ме­ра­ма ко­је од­
ре­ђу­је над­ле­жни суд, о усло­ви­ма за од­ре­ђи­ва­ње се са­зна­је по­сред­но, кроз 
са­др­жај зах­те­ва за пред­у­зи­ма­ње ме­ра ко­ји под­но­си ге­не­рал­ни ди­рек­тор у 
слу­ча­је­ви­ма ка­да има осно­ва­не раз­ло­ге да сма­тра да су ме­ре пра­ће­ња и 
пре­тре­са по­треб­не Аген­ци­ји ка­ко би мо­гла про­ве­сти ис­тра­гу о прет­њи по 
без­бед­ност Бо­сне и Хер­це­го­ви­не. По­ред оста­лих еле­ме­на­та (иден­ти­фи­ка­ци­
ја ли­ца пре­ма ко­ме се ме­ра пред­у­зи­ма, опис сред­ста­ва, рок за при­ме­ну и сл), 
зах­тев мо­ра да са­др­жи из­ја­ву да се тра­же­не ин­фор­ма­ци­је не мо­гу при­ку­пи­ти 

34 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 77.
35 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 69.
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у по­треб­ном вре­мен­ском пе­ри­о­ду ни на је­дан дру­ги на­чин.36 О зах­те­ву ге­не­
рал­ног ди­рек­то­ра над­ле­жни су­ди­ја од­лу­чу­је у ро­ку од 48 са­ти, а жал­ба на 
ову од­лу­ку ни­је мо­гу­ћа.

Ме­ре чи­ју упо­тре­бу на­ла­же суд, у из­у­зет­ним слу­ча­је­ви­ма, мо­же одо­
бри­ти ге­не­рал­ни ди­рек­тор уз са­гла­сност над­ле­жног су­ди­је. Реч је о раз­ло­
зи­ма хит­но­сти, ка­да би ре­до­ван по­сту­пак одо­бра­ва­ња про­из­вео од­га­ђа­ње 
ко­је би про­у­зро­ко­ва­ло не­по­пра­вљи­ву ште­ту по без­бед­ност Бо­сне и Хер­це­
го­ви­не.37 На­кон што одо­бри упо­тре­бу тих ме­ра, ге­не­рал­ни ди­рек­тор мо­ра 
од­мах оба­ве­сти­ти су­ди­ју, ко­ји пред­у­зи­ма од­го­ва­ра­ју­ће рад­ње ка­ко би дао 
одо­бре­ње или об­у­ста­вио при­ку­пља­ње ин­фор­ма­ци­ја, у скла­ду са За­ко­ном.38

Јед­на од спе­ци­фич­но­сти при­ме­не ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка у 
БиХ је мо­гућ­ност да над­ле­жни су­ди­ја, ка­да сма­тра да је то од­го­ва­ра­ју­ће, 
усло­ви из­вр­ша­ва­ње на­ло­га о пред­у­зи­ма­њу ме­ра.39 На­лог за при­ме­ну ме­ра 
не мо­же би­ти одо­брен за пе­ри­од ду­жи од 60 да­на. У оправ­да­ним слу­ча­је­ви­
ма, су­ди­ја мо­же про­ду­жи­ти ва­жност на­ло­га на до­дат­не пе­ри­о­де од по 30 
да­на уко­ли­ко је уве­рен да је на­лог и да­ље по­тре­бан.40 

Тај­но при­ку­пља­ње по­да­та­ка се од­мах об­у­ста­вља:
а) Ка­да је оства­рен циљ ко­ји је по­ста­вљен у на­ло­гу; б) Ка­да се из да­ље 

упо­тре­бе мера не оче­ку­ју до­дат­ни ре­зул­та­ти; ц) Ка­да је по­ста­вље­ни рок за 
за­вр­ше­так ис­те­као без про­ду­жа­ва­ња или д) Ка­да је тај­но при­ку­пља­ње по­
да­та­ка не­за­ко­ни­то из би­ло ког раз­ло­га.41

Ге­не­рал­ни ди­рек­тор обез­бе­ђу­је да се по­да­ци ко­ји су при­ку­пље­ни на 
на­чин ко­ји ни­је у скла­ду са За­ко­ном од­мах уни­ште. У та­квим слу­ча­је­ви­ма, 
ге­не­рал­ни ди­рек­тор ће о то­ме оба­ве­сти­ти над­ле­жног су­ди­ју и глав­ног ин­
спек­то­ра42 и по­кре­ну­ти ди­сци­плин­ски по­сту­пак про­тив оног ко­ји је по­сту­
пио су­прот­но За­ко­ну.43 Уко­ли­ко сма­тра да му је ра­дом Аген­ци­је по­вре­ђе­но 
би­ло ко­је пра­во, сва­ко ли­це у Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни има пра­во да под­не­се 
жал­бу ге­не­рал­ном ди­рек­то­ру. Уко­ли­ко на тај на­чин не оства­ри за­шти­ту свог 
пра­ва, ли­це мо­же да се обра­ти над­ле­жном су­ду ра­ди за­шти­те пра­ва.44 За­
ко­ном је пред­ви­ђе­но пра­во сва­ког ли­ца да по­кре­не од­го­ва­ра­ју­ћи по­сту­пак 
ако сма­тра да му је ак­том Аген­ци­је по­вре­ђе­но пра­во. То се не од­но­си са­мо 
на пра­во на тај­ност ко­му­ни­ка­ци­је и пра­во на при­ват­ност ко­ја су огра­ни­че­на 

36 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 77, ст. 3.
37 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 78, ст. 4.
38 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 78, ст. 5.
39 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 78, ст. 2.
40 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 78, ст. 3.
41 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 79.
42 Но­си­лац уну­тра­шње кон­тро­ле ОБА БиХ.
43 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 79.
44 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 68.
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при­ме­ном ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка, већ се од­но­си на све рад­ње 
Аген­ци­је ко­ји­ма се мо­гу по­вре­ди­ти људ­ска пра­ва. 

За­ко­ном је пред­ви­ђе­на оба­ве­за да се гра­ђа­нин Бо­сне и Хер­це­го­ви­не 
ко­ји је био пред­мет пра­ће­ња или при­слу­шки­ва­ња, нај­ду­же у ро­ку од 30 да­
на по окон­ча­њу по­ступ­ка при­ме­не ме­ре, оба­ве­сти о пред­у­зе­тим ме­ра­ма.45 
Уз то, Аген­ци­ја је ду­жна да оба­ве­сти гра­ђа­ни­на, на ње­гов пи­са­ни зах­тев, да 
ли су по­кре­ну­те ме­ре при­ку­пља­ња по­да­та­ка про­тив ње­га и да ли Аген­ци­ја 
во­ди еви­ден­ци­ју ко­ја са­др­жи ње­го­ве лич­не по­дат­ке и да му, на ње­гов зах­тев, 
ту до­ку­мен­та­ци­ју о при­ку­пље­ним по­да­ци­ма ста­ви на увид. Та еви­ден­ци­ја 
не сме са­др­жа­ва­ти ин­фор­ма­ци­је о при­пад­ни­ци­ма Аген­ци­је ко­ји су пред­у­
зе­ли ме­ре при­ку­пља­ња по­да­та­ка ве­за­них за тре­ћа ли­ца. У овом слу­ча­ју реч 
је о еви­ден­ци­ја­ма ко­је на­ста­ју на осно­ву свих рас­по­ло­жи­вих на­чи­на при­ку­
пља­ња по­да­та­ка, а не са­мо тај­них ме­ра. Аген­ци­ја мо­ра да­ти тра­же­не ин­фор­
ма­ци­је, од­но­сно до­пу­сти­ти увид у до­ку­мен­те у ро­ку од 60 да­на од да­на 
при­ма­ња зах­те­ва, с тим што та­ква оба­ве­за не по­сто­ји ако би ода­ва­ње та­кве 
ин­фор­ма­ци­је мо­гло угро­зи­ти оба­вља­ње за­да­та­ка Аген­ци­је или мо­же угро­
зи­ти без­бед­ност из­во­ра или дру­ге осо­бе.

У слу­ча­је­ви­ма ка­да ге­не­рал­ни ди­рек­тор сма­тра да по­сто­је раз­ло­зи због 
ко­јих не мо­же ли­цу да ста­ви на увид тра­же­не ин­фор­ма­ци­је од­но­сно до­ку­мен­та, 
он до­но­си од­лу­ку у ко­јој на­во­ди раз­ло­ге. Ге­не­рал­ни ди­рек­тор оба­ве­шта­ва глав­
ног ин­спек­то­ра о свим та­квим од­лу­ка­ма и оне се чу­ва­ју у ар­хи­ви Аген­ци­је. 
Гра­ђа­ни се мо­гу жа­ли­ти на та­кву од­лу­ку ге­не­рал­ног ди­рек­то­ра у скла­ду са 
од­ред­ба­ма За­ко­на о сло­бо­ди при­сту­па ин­фор­ма­ци­ја­ма у Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни.46

За БиХ је ка­рак­те­ри­стич­на из­ра­же­на уло­га ге­не­рал­ног ди­рек­то­ра Аген­
ци­је у по­гле­ду за­шти­те пра­ва гра­ђа­на. Ге­не­рал­ни ди­рек­тор има из­ра­же­ну 
уло­гу у по­гле­ду за­шти­те пра­ва гра­ђа­на с об­зи­ром на то да: во­ди ра­чу­на да се 
по­да­ци при­ку­пље­ни на не­за­ко­нит на­чин уни­ште; ини­ци­ра ди­сци­плин­ске по­
ступ­ке про­тив при­пад­ни­ка Аген­ци­је ко­ји су од­го­вор­ни за кр­ше­ње За­ко­на; 
од­лу­чу­је у пр­вом сте­пе­ну о жал­ба­ма ко­је гра­ђа­ни под­но­се по­во­дом не­за­ко­ни­
тог и не­пра­вил­ног ра­да при­пад­ни­ка Аген­ци­је; од­лу­чу­је о ста­вља­њу на увид 
еви­ден­ци­ја о ли­ци­ма пре­ма ко­ји­ма су пред­у­зе­те ме­ре при­ку­пља­ња по­да­та­ка. 

5. РЕ­ПУ­БЛИ­КА ЦР­НА ГО­РА

У Цр­ној Го­ри, Аген­ци­ја за на­ци­о­нал­ну без­бјед­ност – АНБ (у да­љем 
тек­сту: Аген­ци­ја) овла­шће­на је да о пи­та­њи­ма од зна­ча­ја за на­ци­о­нал­ну 
без­бед­ност тај­но при­ку­пља по­дат­ке сле­де­ћим сред­стви­ма и ме­то­да­ма:

45 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 77.
46 ЗО­БА, Слу­жбе­ни гла­сник БиХ, бр. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 12/09, чл. 91.
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1) са­рад­њом са цр­но­гор­ским др­жа­вља­ни­ма и стран­ци­ма. 
2) пра­ће­њем и осма­тра­њем, уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва за до­

ку­мен­то­ва­ње; 
3) ку­по­ви­ном до­ку­ме­на­та и пред­ме­та; 
4) над­зо­ром над елек­трон­ским ко­му­ни­ка­ци­ја­ма и по­штан­ским по­шиљ­

ка­ма; 
5) над­зо­ром уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­них про­сто­ра и пред­ме­та 

уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва.47

Ди­рек­тор Аген­ци­је од­лу­чу­је о пра­ће­њу и осма­тра­њу, уз ко­ри­шће­ње тех­
нич­ких сред­ста­ва за до­ку­мен­то­ва­ње и ку­по­ви­ни до­ку­ме­на­та и пред­ме­та. Из­
ри­чи­то се не на­во­ди, али се мо­же прет­по­ста­ви­ти да ме­ру са­рад­ње са цр­но­гор­
ским др­жа­вља­ни­ма и стран­ци­ма од­ре­ђу­је ди­рек­тор Аген­ци­је. Над­ле­жни суд 
од­лу­чу­је о при­ме­ни ме­ре над­зор над елек­трон­ским ко­му­ни­ка­ци­ја­ма и по­штан­
ским по­шиљ­ка­ма и ме­ре над­зора уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­них про­сто­
ра и пред­ме­та уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва. Без об­зи­ра ко од­ре­ђу­је ме­ре, 
оне се пред­у­зи­ма­ју у пре­вен­тив­не свр­хе и њи­ма се евен­ту­ал­но мо­же из­гра­ди­ти 
од­ре­ђе­ни сте­пен сум­ње на осно­ву ко­га се мо­же за­по­че­ти кри­вич­ни по­сту­пак, 
али ре­зул­та­ти при­ме­не не мо­гу по­слу­жи­ти као до­каз у не­ком по­ступ­ку.

Ка­да је реч о усло­ви­ма за при­ме­ну ме­ра це­не се прин­ци­пи суп­си­ди­јар­
но­сти и сра­змер­но­сти. Та­ко, ако по­дат­ке и ин­фор­ма­ци­је ко­је се од­но­се на 
на­ци­о­нал­ну без­бед­ност ни­је мо­гу­ће при­ба­ви­ти ре­дов­ним сред­стви­ма и ме­
то­да­ма или са­рад­њом са цр­но­гор­ским др­жа­вља­ним и стран­ци­ма или би при­
ку­пља­ње тих по­да­та­ка иза­зва­ло не­сра­змер­не те­шко­ће, ди­рек­тор Аген­ци­је, 
по­себ­ним ак­том, одо­бра­ва пра­ће­ње и осма­тра­ње, уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких 
сред­ста­ва за до­ку­мен­то­ва­ње.48 За дру­ге две ме­ре ко­је од­ре­ђу­је ди­рек­тор Аген­
ци­је ни­су пред­ви­ђе­ни по­себ­ни усло­ви, али је ве­ро­ват­но да се те ме­ре ко­ри­сте 
он­да ка­да се ре­дов­ним сред­стви­ма и ме­то­да­ма не мо­же до­ћи до по­да­та­ка од 
зна­ча­ја за на­ци­о­нал­ну без­бед­ност.

Ако за­да­так ни­је мо­гу­ће из­вр­ши­ти при­ме­ном ре­дов­них сред­ста­ва и 
ме­то­да ни­ти ме­ра­ма ко­је са­мо­стал­но од­ре­ђу­је ди­рек­тор Аген­ци­је или би 
из­вр­ше­ње за­дат­ка зах­те­ва­ло не­сра­змер­ни ри­зик или угро­жа­ва­ње жи­во­та и 
здра­вља љу­ди, Аген­ци­ја мо­же, из­у­зет­но, али увек на осно­ву прет­ход­не од­
лу­ке су­да, вр­ши­ти над­зор над елек­трон­ским ко­му­ни­ка­ци­ја­ма и по­штан­ским 
по­шиљ­ка­ма и над­зор уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­них про­сто­ра и пред­
ме­та уз ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва.49

47 За­кон о Аген­ци­ји за на­ци­о­нал­ну без­бјед­ност – ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 
28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, чл. 9.

48 ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, 
чл. 11.

49 ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, 
чл. 13.
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Над­зор над елек­трон­ским ко­му­ни­ка­ци­ја­ма и по­штан­ским по­шиљ­ка­ма, 
на обра­зло­же­ни пи­са­ни пред­лог ди­рек­то­ра Аген­ци­је, за сва­ки по­је­ди­нач­ни 
слу­чај, од­лу­ком, одо­бра­ва пред­сед­ник Вр­хов­ног су­да Цр­не Го­ре, а у слу­ча­
ју од­сут­но­сти или спре­че­но­сти су­ди­ја ко­ји га за­ме­њу­је у скла­ду са за­ко­ном, 
ако по­сто­је осно­ви сум­ње да је угро­же­на на­ци­о­нал­на без­бед­ност: 

1) при­пре­ма­ма за ору­жа­ни на­пад на Цр­ну Го­ру; 2) тај­ним ак­тив­но­сти­
ма усме­ре­ним про­тив те­ри­то­ри­јал­ног ин­те­гри­те­та Цр­не Го­ре; 3) тај­ним 
ак­тив­но­сти­ма, пла­ни­ра­њем и вр­ше­њем при­пре­ма за из­во­ђе­ње уну­тра­шњих 
и ме­ђу­на­род­них те­ро­ри­стич­ких ак­ци­ја и дру­гих на­сил­них ак­ци­ја про­тив 
др­жав­них ор­га­на и но­си­ла­ца јав­них функ­ци­ја у Цр­ној Го­ри или ино­стран­
ству; 4) до­ста­вља­њем тај­них по­да­та­ка нео­вла­шће­ном ли­цу; 5) оба­ве­штај­но-
суб­вер­зив­ном де­лат­но­шћу по­је­ди­на­ца, гру­па и ор­га­ни­за­ци­ја у ко­рист дру­гих 
др­жа­ва и 6) ор­га­ни­зо­ва­ном кри­ми­нал­ном ак­тив­но­шћу. 

Над­зор уну­тра­шњо­сти обје­ка­та, за­тво­ре­них про­сто­ра и пред­ме­та уз 
ко­ри­шће­ње тех­нич­ких сред­ста­ва, на обра­зло­же­ни пи­са­ни пред­лог ди­рек­то­
ра Аген­ци­је, за сва­ки по­је­ди­нач­ни слу­чај од­лу­ком одо­бра­ва Ве­ће су­ди­ја 
Вр­хов­ног су­да Цр­не Го­ре, ако по­сто­је осно­ви сум­ње да је угро­же­на на­ци­о­
нал­на без­бед­ност, прет­ход­но на­ве­де­ним ак­тив­но­сти­ма. Пред­сед­ник од­но­сно 
Ве­ће су­ди­ја Вр­хов­ног су­да Цр­не Го­ре од­лу­ку о при­ме­ни ме­ра до­не­ће нај­ка­
сни­је у ро­ку од 48 ча­со­ва од под­но­ше­ња пред­ло­га.50

Ме­ре ко­је од­ре­ђу­је суд мо­гу тра­ја­ти нај­ви­ше три ме­се­ца, а због ва­жних 
раз­ло­га ме­ре се мо­гу про­ду­жи­ти за још по три ме­се­ца, али укуп­но не ду­же 
од 24 ме­се­ци. Од­лу­ку о про­ду­же­њу тра­ја­ња ме­ре у слу­ча­ју ва­жних раз­ло­га 
до­но­си пред­сед­ник од­но­сно Ве­ће су­ди­ја Вр­хов­ног су­да Цр­не Го­ре. Ме­ре се 
уки­да­ју од­мах по­што пре­ста­ну раз­ло­зи због ко­јих су пред­у­зе­те. Ди­рек­тор 
Аген­ци­је, у пи­са­ној фор­ми, оба­ве­шта­ва пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да Цр­не 
Го­ре, од­но­сно Ве­ће су­ди­ја Вр­хов­ног су­да Цр­не Го­ре, о пре­стан­ку раз­ло­га 
вр­ше­ња над­зо­ра.51

У ве­зи по­сло­ва из над­ле­жно­сти Аген­ци­је при­ме­ном раз­ли­чи­тих ме­ра 
и сред­ста­ва (где су ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка са­мо је­дан од на­чи­на 
при­ку­пља­ња по­да­та­ка) до­ла­зи се до раз­ли­чи­тих по­да­та­ка на осно­ву ко­јих 
на­ста­ју зби­р­ке од­но­сно еви­ден­ци­је. На пи­са­ни зах­тев ли­ца, Аген­ци­ја је ду­
жна да га оба­ве­сти да ли су пред­у­зи­ма­не ме­ре при­ку­пља­ња по­да­та­ка пре­ма 
ње­му и да ли Аген­ци­ја во­ди еви­ден­ци­ју ње­го­вих лич­них по­да­та­ка и да му, 
на ње­гов пи­са­ни зах­тев, ста­ви на увид до­ку­мен­та о при­ку­пље­ним по­да­ци­ма. 
До­ку­мен­ти ко­ји се ста­вља­ју на увид не мо­гу да са­др­же по­дат­ке о слу­жбе­ни­
ци­ма Аген­ци­је ко­ји су при­ку­пља­ли по­дат­ке, из­во­ри­ма по­да­та­ка, као ни 

50 ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, 
чл. 14.

51 ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, 
чл. 15.
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лич­не по­дат­ке о тре­ћим ли­ци­ма. Аген­ци­ја је ду­жна да од­го­во­ри на зах­тев 
ли­ца или ста­ви на увид до­ку­мен­та у ро­ку до 30 да­на од да­на при­је­ма зах­те­ва 
из­у­зев ако би оба­ве­ште­ње до­ве­ло у опа­сност из­вр­ше­ње по­сло­ва Аген­ци­је 
или би мо­гло до­ве­сти до угро­жа­ва­ња без­бед­но­сти дру­гог ли­ца, о че­му ће пи­
са­но оба­ве­сти­ти под­но­си­о­ца зах­те­ва у ро­ку од 15 да­на. Аген­ци­ја је ду­жна да 
ста­ви на увид на­ве­де­не по­дат­ке, ка­да пре­ста­ну раз­ло­зи ко­ји то спре­ча­ва­ју.52

6. УМЕ­СТО ЗА­КЉУЧ­КА

Стан­дар­ди прав­не др­жа­ве и вла­да­ви­не пра­ва зах­те­ва­ју да се све ме­ре 
тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка про­пи­шу за­ко­ном, што је слу­чај у свим по­ме­
ну­тим др­жа­ва­ма. Ме­ђу­тим, за­кон­ско на­брај­ње ме­ра ни­је до­вољ­но да би се 
мо­гло за­кљу­чи­ти да су стан­дар­ди оства­ре­ни. По­треб­но је да за­ко­ни бу­ду 
ја­сни, пре­ци­зни и све­о­бу­хват­ни у сми­слу од­ре­ђи­ва­ња усло­ва за при­ме­ну; 
ор­га­на ко­ји до­но­се од­лу­ку о при­ме­ни; по­ступ­ка кон­тро­ле и над­зо­ра; за­шти­те 
пра­ва гра­ђа­на и на кра­ју по­ступ­ка са при­ку­пље­ним ма­те­ри­ја­лом. Про­пи­си­
ва­ње ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка у скла­ду са европ­ским стан­дар­ди­ма 
са­мо је по­ла­зна осно­ва за оства­ри­ва­ње стан­дар­да ко­ји су свој­стве­ни вла­да­
ви­ни пра­ва и прав­ној др­жа­ви. За­кон­ска ре­ше­ња у овој обла­сти че­сто са­др­же 
оп­ште пој­мо­ве (на­ци­о­нал­на без­бед­ност, мо­гућ­ност угро­жа­ва­ња дру­гих ли­ца 
и сл) ко­ји у прак­си мо­гу до­ве­сти до то­га да се из­у­зе­так пре­тво­ри у пра­ви­ло, 
због че­га је по­треб­но би­ти опре­зан при­ли­ком оце­не укуп­ног ста­ња у сва­кој 
по­је­ди­нач­ној др­жа­ви. 

За­јед­нич­ке ка­рак­те­ри­сти­ке за­кон­ских ре­ше­ња у др­жа­ва­ма ко­је су би­ле 
пред­мет ана­ли­зе су: По­де­ла ме­ра на оне ко­је од­ре­ђу­је ди­рек­тор Аген­ци­је и 
ме­ре ко­је од­ре­ђу­је над­ле­жни суд чи­ме је при­хва­ће­но те­о­риј­ско ста­но­ви­шта 
пре­ма ко­ме по­сто­ји по­де­ла на ме­ре ко­ји­ма се ма­ње и ме­ре ко­ји­ма се ви­ше 
за­ди­ре у га­ран­то­ва­на пра­ва, због че­га се сма­тра при­хва­тљи­вим и раз­ли­чит 
прав­ни ре­жим тих ме­ра.53 Ме­ре тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка се у свим др­жа­
ва­ма, осим у БиХ, сво­де на ме­ре ко­ји­ма се од­сту­па од пра­ва на тај­ност ко­му­
ни­ка­ци­је и пра­ва на при­ват­ност. У том кон­тек­сту БиХ је ин­те­ре­сант­на јер 
је­ди­но За­кон о ОБА пред­ви­ђа мо­гућ­ност тај­ног пре­тре­са имо­ви­не чи­ме ова­ко 
уоп­ште­на фор­му­ла­ци­ја су­ге­ри­ше и на мо­гућ­ност пре­тре­са ста­на, што ни­је 
у скла­ду ни са ре­ше­њи­ма у ре­ги­о­ну ни у Евро­пи. Код ме­ра ко­је од­ре­ђу­је суд 

52 ЗАНБ, Слу­жбе­ни лист РЦГ, бр. 28/05, Слу­жбе­ни лист Цр­не Го­ре, бр. 86/09, 20/11, 
чл. 15.

53 Вид. Бо­го­љуб Ми­ло­са­вље­вић, „Овла­шће­ње по­ли­ци­је и дру­гих др­жав­них ор­га­на за 
тај­но при­ку­пља­ње по­да­та­ка – до­ма­ћи про­пи­си и европ­ски стан­дар­ди”, у Де­мо­крат­ски над­
зор над при­ме­ном по­себ­них овла­шће­ња (ур. Ми­ро­слав Ха­џић и Пре­драг Пе­тро­вић), Цен­тар 
за ци­вил­но вој­не од­но­се, Бе­о­град 2008, 59-75.
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у свим др­жа­ва­ма о при­ме­ни ме­ра од­лу­чу­је су­ди­ја нај­ви­ше суд­ске ин­стан­це 
(Вр­хов­ни суд Сло­ве­ни­је, Вр­хов­ни суд Хр­ват­ске, Суд Бо­сне и Хер­це­го­ви­не 
и Вр­хов­ни суд Цр­не Го­ре). Та­ко се у свим на­ве­де­ним др­жа­ва­ма оства­ру­је 
на­че­ло спе­ци­ја­ли­за­ци­је с об­зи­ром на то да о при­ме­ни ме­ра од­лу­чу­ју су­ди­је 
јед­ног су­да ко­је су по­себ­но де­ле­ги­ра­не за ту свр­ху. Уоп­ште­но ре­че­но, по­ред 
фор­мал­ног усло­ва (на­ло­га од­но­сно на­ред­бе) ма­те­ри­јал­ни услов из­ра­жен у 
прин­ци­пу суп­си­ди­јар­но­сти је по­сред­но или не­по­сред­но за­сту­пљен у свим за­
кон­ским ре­ше­њи­ма. Сле­де­ћа ка­рак­те­ри­сти­ка је од­су­ство жал­бе у слу­ча­ју да 
над­ле­жни суд од­би­је пред­лог за при­ме­ну ме­ра ди­рек­то­ра Аген­ци­је, док је у 
БиХ та­ква мо­гућ­ност за­ко­ном из­ри­чи­то ис­кљу­че­на. У сва­кој од на­ве­де­них 
др­жа­ва пред­ви­ђе­на је мо­гућ­ност про­ду­же­ња ме­ра и о то­ме од­лу­чу­је суд ко­ји 
је до­нео од­лу­ку о при­ме­ни ме­ра. У ци­љу за­шти­те пра­ва гра­ђа­на, пред­ви­ђе­но 
је оп­ште пра­во уви­да у ма­те­ри­јал ко­ји су слу­жбе при­ку­пи­ле о не­ком ли­цу, 
али при­ме­ном свих ме­то­да, а не са­мо ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња по­да­та­ка.

Не­ке од раз­ли­ка у за­кон­ским ре­ше­њи­ма су сле­де­ће: Ни­во кон­крет­но­сти 
и пре­ци­зно­сти ма­те­ри­јал­них усло­ва за при­ме­ну ме­ра, где је нај­пре­ци­зни­ји 
и нај­де­таљ­ни­ји при­ступ у Сло­ве­ни­ји. За­шти­та пра­ва гра­ђа­на је де­таљ­ни­је 
уре­ђе­на у Сло­ве­ни­ји и БиХ, с об­зи­ром на то да слу­жбе има­ју оба­ве­зу да о 
при­ме­ни кон­крет­не ме­ре оба­ве­сте ли­це пре­ма ко­ме је пред­у­зе­та ме­ра, док 
је у Хр­ват­ској пред­ви­ђе­но оп­ште пра­во ли­ца да сам за­тра­жи увид ако сум­ња 
да су пре­ма ње­му пред­у­зе­те ме­ре. Ма­те­ри­јал ко­ји је ире­ле­ван­тан и ко­ји се не 
од­но­си на свр­ху по­во­дом ко­је су пред­у­зе­те ме­ре се уни­шта­ва, у Сло­ве­ни­ји 
на­кон увид пред­сед­ни­ка Вр­хов­ног су­да, а у БиХ се о то­ме ста­ра ге­не­рал­ни 
ди­рек­тор Аген­ци­је. Ина­че, БиХ је ка­рак­те­ри­стич­на по то­ме што у по­гле­ду 
за­шти­те пра­ва гра­ђа­на ве­ли­ку уло­гу има упра­во ге­не­рал­ни ди­рек­тор ОБА-е 
пред ко­јим се мо­же во­ди­ти по­сту­пак по жал­би про­тив при­пад­ни­ка слу­жбе 
ко­ји су у вр­ше­њу сво­јих по­сло­ва по­вре­ди­ли пра­ва гра­ђа­на. По­ред то­га, ге­
не­рал­ни ди­рек­тор мо­же и сам ини­ци­ра­ти ди­сци­плин­ски по­сту­пак по­во­дом 
не­за­ко­ни­тог при­ку­пља­ња ма­те­ри­ја­ла при­ме­ном ме­ра тај­ног при­ку­пља­ња 
по­да­та­ка. БиХ је ка­рак­те­ри­стич­на и по то­ме што су пред­ви­ђе­ни нај­кра­ћи 
ро­ко­ви за пред­у­зи­ма­ње ме­ра, али без про­пи­си­ва­ња мак­си­му­ма тра­ја­ња рад­
ње (исти слу­чај је и у Хр­ват­ској), као и по то­ме што над­ле­жни су­ди­ја мо­же 
до­дат­но усло­ви­ти из­вр­ше­ње на­ло­га. У Ре­пу­бли­ци Хр­ват­ској и БиХ по­сто­ји 
мо­гућ­ност да ди­рек­тор Аген­ци­је на­ло­же при­ме­ну ме­ра и без суд­ске од­лу­ке 
уко­ли­ко то зах­те­ва­ју раз­ло­зи хит­но­сти, с тим што је та­ква од­лу­ка под­ло­жна 
суд­ском одо­бре­њу у што кра­ћем ро­ку од по­чет­ка при­ме­не ме­ре. Ре­пу­бли­ка 
Хр­ват­ска је је­ди­на од ана­ли­зи­ра­них др­жа­ва ко­ја има две слу­жбе без­бед­но­
сти, али је при­ме­на ме­ра на исто­ве­тан на­чин уре­ђе­на. Шта­ви­ше, ра­ди ефи­
ка­сни­је при­ме­не ме­ра и ко­ри­шће­ња ре­сур­са осно­ван је Опе­ра­тив­но-тех­нич­
ки цен­тар за над­зор те­ле­ко­му­ни­ка­ци­ја (ОТЦ), чи­ме се до­при­но­си и бо­љој 
ко­ор­ди­на­ци­ји слу­жби у по­гле­ду при­ме­не ме­ра и оба­вља­ња за­да­та­ка.
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Security Services Measures of Secret Data Compiling –  
Comparative Legal Approach

Ab­stract: Se­cu­rity ser­vi­ces as spe­ci­a­li­zed sta­te bo­di­es re­pre­sent an im­por­
tant part of any na­ti­o­nal se­cu­rity system and as such be­ar the re­spon­si­bi­lity for 
ac­hi­e­ving ove­rall se­cu­rity. In ca­rryin­g out the­ir ac­ti­vi­ti­es and tasks, they are 
aut­ho­ri­zed to apply dif­fe­rent me­a­su­res and met­hods and the most ef­fec­ti­ve are 
me­a­su­res for sec­ret da­ta com­pi­ling. Alt­ho­ugh ef­fec­ti­ve, the­ir pre­scrip­tion and 
ap­pli­ca­tion are al­ways sen­si­ti­ve, sin­ce they are me­a­su­res that de­vi­a­te mo­re or 
less from gu­a­ran­teed hu­man rights, abo­ve all the right to pri­vacy and the right to 
sec­recy of com­mu­ni­ca­tion. Af­ter the at­tacks on New York and Was­hing­ton on 
Sep­tem­ber 11, 2001, “the war on te­rr­or” and in ge­ne­ral the ac­ti­vi­ti­es on the ac­
hi­e­ving of na­ti­o­nal se­cu­rity ha­ve of­ten been mar­ked by vi­o­la­ti­ons of hu­man rights 
un­der the pre­text of pro­tec­ting the pu­blic in­te­rest and na­ti­o­nal se­cu­rity. In or­der 
to pre­vent the me­a­su­res and ac­ti­vi­ti­es in the re­a­li­za­tion of na­ti­o­nal se­cu­rity from 
tur­ning in­to ter­ro­rism and sta­te ter­ror, the Co­un­cil of Eu­ro­pe and Eu­ro­pean Union 
ha­ve adop­ted cer­tain ru­les which sta­tes mem­bers sho­uld ad­he­re to when pre­scri­
bing and im­ple­men­ting me­a­su­res of sec­ret da­ta com­pi­ling in or­der to ac­hi­e­ve an 
im­por­tant goal – to re­spect the stan­dards of the ru­le of law, thus sa­fe­gu­ar­ding 
pu­blic and pri­va­te in­te­rests equ­ally. Analysis of the se­cu­rity ser­vi­ce’s me­a­su­res 
of sec­ret da­ta com­pi­ling for pre­ven­ti­ve pur­po­ses in this pa­per in­clu­de le­gal so­lu­
ti­ons in Slo­ve­nia, Cro­a­tia, Bo­snia and Her­ze­go­vi­na and Mon­te­ne­gro.

Keywords: na­ti­o­nal se­cu­rity, se­cu­rity ser­vi­ces, sec­ret da­ta com­pi­ling, rights 
and fre­e­doms of ci­ti­zens.
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