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МЕРЕТАЈНОГПРИКУПЉАЊА
ПОДАТАКАСЛУЖБИБЕЗБЕДНОСТИ–

УПОРЕДНОПРАВНИПРИКАЗ

Сажетак: Службебезбедностикаоспецијализованидржавниоргани
представљајуважандеосвакогсистеманационалнебезбедностиикао
таквесноседеоодговорностизаостваривањесвеукупнебезбедности.У
вршењупословаизадатакаовлашћенесудапримењујуразличитемереи
методе,одкојихсунајефикаснијемеретајногприкупљањаподатака.Иако
ефикасне,њиховонормирањеиприменајеувекосетљивогкарактера,с
обзиромнатодајеречомерамакојимасеувећојилимањојмериодступа
одгарантованихљудскихправа,пресвихправанаприватностиправана
тајносткомуникације.НаконнападанаЊујоркиВашингтон11.септембра
2001.године,„ратпротивтероризма“иуопштеактивностинаоствари
вањунационалнебезбедностиобележилесучестокршењељудскихправа
подизговоромзаштитејавногинтересаинационалнебезбедности.Уциљу
дасемереиактивностинаостваривањунационалнебезбедностинепре
твореисамеутероризамидржавнитерор,СаветЕвропеиЕвропска
унијаусвојлисуодређенаправилакојихдржавечланицетребадасепридржа
вајуприликомнормирањаиприменемератајногприкупљањаподатака
какобисеоствариоважанциљ–поштовањестандардаправнедржавеи
владавинеправа,чимесеподједнакоштитијавнииприватниинтерес.
Анализамератајногприкупљањаподатакакојеслужбибезбедностипред
узимајуупревентивнесврхеуовомрадуобухватазаконскарешењауСло
венији,Хрватској,БоснииХерцеговинииЦрнојГори.

Кључнеречи:националнабезбедност,службебезбедности,тајно
прикупљањeподатака,праваислободеграђана.
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1.УВОД

„Службабезбедностиседанасдефинишекаоспецијализованарелатив
носамосталнаинституцијадржавногапарата,овлашћенадалегалнимјав
ним,алиитајнимсредствимаиметодама,прикупљазначајнеподатке”1о
унутрашњимиспољнимносиоцимаугрожавања,наосновукојихсепред
узимајуактивностиуциљусузбијањаштетногделовањасвихобликаино
силацаугрожавањаилисествараосновазадоношењеважнихполитичких
одлука.Уобављањупословаизсвојенадлежностислужбебезбедности
користеразличитемереисредства,почеводуобичајенихкриминалистич
ких,падоонихкојимасеувећојмериодступаодгарантованихправаи
којасусобзиромнатоподложнадругачијемправномрежиму.

Прематоме,применаовихмераудемократскомдруштвуподложнаје
одређенимограничењима,пресвегапотребноједабилокаквоограничење
људскихправабудезаснованоназакону,затимдасењимеостварујелеги
тимнаодноснооправданасврхаидајеприменатаквихмеранеопходна.2
ПремасудскојпраксиЕвропскогсудазаљудскаправа3,одступањејеускла
дусазакономакосевршинаосновуодредабанационалногзаконодавства
којеимаодређенекарактеристике.Законморабитидоступансвима,тедасе
његовомприменомостварујупредвидивиефекти.Правилојепредвидиво
акојеформулисанодовољнопрецизнодасвакипојединац–уз,попотреби,
одговарајућесаветовање–можеускладитисвојепонашање.Степенпреци
зностикојизаконмораиматиутомпогледузависиусвакомконкретном
случају.Сврхапредузимањамераможебитијавниинтересилислободеи
правадругих,тедасепредузимајуподусловомдаседорелевантнихпода
таканеможедоћинадругиначин.4Поредпоменутих,ПовељаЕвропске
унијеоосновнимправимапредвиђајошипринципсразмерностиипотребу
дасепоштујесуштинаправаназаштитуподатака.5

„Важнојенагласитидајеприкупљањебезбедносноинтересантних
податакавеомареткоповезаносапотребомпроцесуирањаодређеногкри

1ЉубомирСтајић,Основисистемабезбедностисаосновамаистраживањабез
бедноснихпојава,ПравнифакултетуНовомСаду,НовиСад2015,223.

2Вид.HandbookonEuropeandataprotectionlaw,PublicationsOfficeoftheEuropean
Union,Luxembourg,2014,pp6364https://rm.coe.int/16806ae65328.септембар2017.

3Вид.CASEOFAMANNv.SWITZERLAND(Applicationno.27798/95),16February
2000http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00158497;CASEOFMALONEv.THEUNITEDKING
DOM(Applicationno.8691/79),2August1984http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00157533;CASE
OFROTARUv.ROMANIA(Applicationno.28341/95),4May2000.http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=00158586,28.септембар2017.

4Вид.HandbookonEuropeandataprotectionlaw,p.64
5Вид.TheCharterofFundamentalRightsoftheEU,Article52,Scopeandinterpretation

ofrightsandprinciples,http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.
326.01.0391.01.ENG&toc=OJ:C:2012:326:TOC28.септембар2017.
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вичногдела,већсапотребомдасепредупредеиосујетепретњеделатности
екстремиста,терористаилистранихдржаваимеђународнихорганизација
којесуусмерененазаштићенадобра(уставноуређење,одбранаибезбедност
земље,виталниекономскиидругинационалниинтереси).Наосновутако
прикупљенихподатака,службебезбедностианализирајуипроцењујуугро
женостдобаракојасештитеипредузимајупревентивнемереизнадлежности
иупућујусвојеанализеипроцененајвишимдоносиоцимаспољнополитичких
идругихдржавниходлука.”6Утомсмислумерекојеслужбепредузимају
упревентивнесврхепопроцедуриописанојдаљеураду,нетребамешати
сапосебнимдоказнимодносноистражнимрадњама,којесепредузимајуу
складусазаконимакојиуређујукривичнипоступакичијирезултатипри
менеувекпредстављајудоказе.7

Будућидасетајниммерамаприкупљањаподатакаумањојиливећој
мериограничавајуљудскаправаислободеграђана,начинњиховогрегули
сања,примена,контролаизаштитаправаграђанаувезињиховепримене
представљаправитестдемократичностиивладавинеправа.Предметанализе
урадубићезаконскарешењакојимасепрописујуврстемератајногприку
пљањаподатакакојеслужбебезбедностипредузимајуупревентивнесврхе
радивршењапослованаостваривањунационалнебезбедности,условипри
мене,поступакодређивањаизаштитаправаграђанаувезипредузетихмера
уСловенији,Хрватској,БоснииХерцеговинииЦрнојГори.Упоредномана
лизоммераутврдићесезаједничкекарактеристикеиодступања,тепози
тивнаинегативнарешењадржаваодкојихсунекечланицеНАТОаиЕвроп
скеуније,наосновучегасеможедоћидоодређенихстандардаувезиових
меракојимогубитикорисниимајућиувидуопредељеностСрбијезаевроп
скеинтеграције.

2.РЕПУБЛИКАСЛОВЕНИЈА

ПремаЗаконуословеначкојобавештајнојибезбедноснојагенцији(За
коноСОВА),Агенцијаможетајнодаприкупљаподаткекоришћењемса
радничкогметодаиприменомпосебнихобликаприкупљањаподатака.8
ПодусловимаутврђенимЗаконом,Агенцијазаобављањесвојихзадатака

6РадојицаЛазић,„СудскаконтролазаконитостиурадуслужбибезбедностиСрбији”,
ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду1/2015,НовиСад2015,160.

7Омогућностиупотребеинформацијаслужбибезбедностиукривичномпоступку
видивишеуТатјанаЛукић,„Информације(обавештења)службибезбедностикаодоказу
кривичномпоступку”,ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду1/2011,НовиСад
2011,289308.

8ZakonoSlovenskiobveščevalnovarnostniagenciji–uradnoprečiščenobesedilo–
ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.19,ст.1.



можедакористиследећепосебнеобликеприкупљањатајнихподатакау
превентивнесврхе:надзормеђународнекомуникације;тајниоткупдокуме
натаипредметаитајнаопсервацијаипраћењенаотворенимилијавним
местимаузкоришћењетехничкихсредставазадокументовање.9Апод
посебнимусловимаАгенцијаможедавршинадзорписамаипошиљкии
тајнинадзориснимањекомуникације10инадзоркомуникацијауСловенији
саевиденцијомостваренекомуникације(тзв.листинг).11

ОвемеремогусеподелитинаонекојеодређуједиректорАгенцијеи
онекојеодређујенадлежнисудподЗакономпредвиђенимусловима.

ДиректорАгенцијебезизричитопрописанихусловаписаномнаредбом
можедаодредимеренадзорамеђународнекомуникацијеитајниоткупдо
куменатаипредмета.Кодовадваобликатајногприкупљањаподатакаосим
формалнихусловакојисеодносенасадржајнаредбе,нисуизричитопро
писанидругиуслови.12Мерутајнеопсервацијеипраћењанаотвореним
илијавнимместимаузкоришћењетехничкихсредставазадокументовање
одобравадиректорАгенцијеписаномнаредбом,акојевероватнодаћесена
тајначинприбавитиподацикојисеодносенанационалнубезбедност,те
акодоподатканијемогућедоћинадругиначинилибиприбављањетаквих
податакаизазвалонезразмернетешкоће.13Кодпрведвемерепринципсуп
сидијарностиуодносунаредовнеметодеприкупљањаподатакасепретпо
ставља,доксекодмеретајнеопсервацијеипраћењанаотворенимили
јавнимместимаузкоришћењетехничкихсредставазадокументовањеприн
ципсупсидијарностиизричитопомиње.

ПредседникодноснопотпредседникВрховногсудаРепубликеСлове
нијенаписанипредлогдиректораАгенцијеможеодобритинадзорписама
идругихпошиљкиинадзориснимањекомуникацијакаоилистингусвим
случајевимаугрожавањанационалнебезбедности:тајнимактивностима
усмеренимпротивсуверености,независности,националногинтегритетаи
стратешкогинтересаРепубликеСловеније;планирањем,припремањеми
извођењемтерористичкихнападапротивРепубликеСловенијеидругих
насилнихделапротивдржавнихорганаиносилацајавнихфункцијауРе
публициСловенијиииностранству;одавањемподатакакојисудефинисани
каодржавнатајнанеовлашћенимлицимауиностранству;припремањем
оружаногнападанаРепубликуСловенију;обавештајнеактивностипоједи
наца,организацијаигрупаукористстранихобавештајнихслужбииакти
матранснационалногорганизованогкриминала.Пореднаведеногпотребно

9ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.20.
10ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.23.
11ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.24а
12ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.21,ст.1.
13ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.22,ст.1
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једапостојивероватноћадаћесеуреализацијинаведенихактивностиупо
требитинекиодкомуникационихуређаја,тедасеподацинемогудобити
надругиначинодноснодабиприбављањетихподатаканадругиначин
моглоугрозитиживотилиздрављељуди.14

Свинаведениусловизаприменупоследњедвемеретајногприкупља
њаподатакачинедасуовемерезаистаultimaracioсредствоуборбипротив
најтежихобликаугрожавањауздоследнопоштовањељудскихправа.Ради
успешнереализацијенаведенихмерапредвиђенесуодговарајућеобавезеза
оператеретелекомуникационихуслугаиагенцијапрекокојихсеодвијапо
штанскисаобраћај.15

Надзорписамаидругихпошиљкиинадзориснимањекомуникација
могутрајатидотримесеца.Изоправданихразлога,њиховаприменасемо
жепродужаватипотримесеца,алиукупноневишеод24месеци.Одлуку
освакомпродужењумерадоносипредседникаВрховногсудаРепублике
СловенијеодноснопотпредседникСуда.Применанаведенихмераокончава
сечимпрестануразлозизањиховупримену,чимесеиспуњаваусловсра
змерностсобзиромнатодасеуспостављаодносизмеђуограничењанеког
праваисврхетогограничења.Оразлозимазапрестанакмерадиректор
АгенцијеуписанојформиобавештавапредседникаВрховногсудаРепублике
Словеније.16

Подацидобијенинадзоромписамаидругихпошиљкиинадзороми
снимањемкомуникације,којинисуупотребљивиилисенеодносенараз
логезбогкојихсуодређенемеретајногприкупљањаподатака,уништавају
сенаконувидапредседникаВрховногсудаРепубликеСловеније.Подаци
којеАгенцијаможеискориситиуоперативнесврхепоизвршеномувиду
председникаВрховногсудаРепубликеСловенијечувајусесведозакључења
случаја.17

ПоокончањуприменемерадиректорАгенцијеобавештавалицепрема
комејеодређенамера,наосновучегатолицеможедаоствариправодасе
упознасаматеријаломприкупљенимприменоммераодносносаизводом
акојематеријалпреобиман.Директорнећеобавеститилицепремакоме
супредузетемереакобиоткривањеподатакамоглоизазватиопасност
поживотиздрављељудиилибипредстављалопретњупонационалнубез
бедност.18

Наосновузаконскихрешењамоглобисезакључитидајетајноприку
пљањеподатакарегулисаноЗакономоСОВАускладусастандардимакоји

14ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.24.
15Вид.чл.24бZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06.
16ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.24,ст.3.
17ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.24,ст.4.
18ZSOVAUPB2,UradnilistRS,81/06,чл.24,ст.5.
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супрописаниодстранеСаветаЕвропеиЕвропскеуније.Међутим,посто
јањеопштихпојмовакојисуобичнопрописаникаоизузецимогууконкрет
номслучајудовестидоситуациједасеодизузетканаправиправило,па
таконпр.дасеодправиладаселицаобавештавајуорезултатимапредузе
тихмерапремањима,крозширокоифлексибилнотумачењепретњепо
националнубезбедносттоправосведенанајмањумеруодноснопретвори
уизузетак.Збогтогатребабитиопрезан,паприликомоценеиспуњености
стандардауовојобластиузетиуобзирипрактичнуприменузаконских
решења.

Закономјепредвиђенопредузимањепетмерауциљутајногприкупља
њаподатака,стимштосеможенаправитиподеланаонемерекојимасе
мањеограничавајуљудскаправаичијуприменуналажедиректорАгенци
јеимерекојимасезнатнијеограничавајуљудскаправа,аочијојпримени
одлучујеВрховнисуд.Посебноосетљивопитањеусвакојдржавипредста
вљаодступањеоднеповредивостиодноснотајностикомуникацијекојеукљу
чујесвакиобликкомуникацијепутемуређаја,тепоштанскепошиљке.Закон
оСОВАдостапрецизнопрописујеусловезаприменунадзораписамаи
другихпошиљкиинадзориснимањекомуникација.Прецизносунаведени
услови,органкојипредлажеидоносиодлукуоприменимере,садржајпред
логаинаредбе,трајање,продужењеипрестанакмере.Заштитаправагра
ђанасеостварујенанеколиконачина.Пресвегаоодступањуодначела
тајностикомуникацијеиписамаодлучујесуд.Судјеактивантокомцелог
поступкаприменерадње,патакоодлучујео:продужењумере,окончању
мереакојесврхаиспуњена,уништавањуматеријалаакојематеријалире
левантанилисенеодносинаразлогезбогкојихјемераодређена.

Поредтога,лицупремакомејепредузетамерадозвољеноје,пододре
ђенимусловима,даоствариувидуматеријал,наосновучегаможепокре
нутииодговарајућесудскепоступкеакосматрадамујеправонеосновано
суспендовано.

СобзиромназначајиефикасностмеракојеодређујеВрховнисудмогло
бисерећидајепроблематичнорешењепокомеконачнуодлукуопредлогу
директораАгенцијеимасудијапојединац.Имајућиувидусталнеквалитатив
неиквантитативнепроменеубезбедносномокружењукојемогунегативно
дасеодразенанационалнубезбедностнегативнаодлукапредседника
Врховногсудабиувеликојмерисмањиламогућностпревентивногделова
њаСОВАедаефикасноделујерадизаштитенационалнебезбедности.Чак
иакосупредседникодноснопотпредседникВрховногсудадосададали
одобрењезасвакипредлогтоништанеморадазначијеризостанакправа
нажалбуиликвалификованограсправљањаусудскомвећу,чиниодлукуо
примениовихизузетноефикаснихмеразависномододлукепојединца,што
уодређенимслучајевимаможебитиштетно.
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3.РЕПУБЛИКАХРВАТСКА

ЗакономосигурноснообавјештајномсуставуРепубликеХрватске19из
2006.годинеоснованесу:Сигурносно–обавјештајнаагенција(СОА)иВојна
сигурносно–обавјештајнаагенција(ВСОА).СлужбебезбедностиРепублике
Хрватскеувршењупословаизсвојенадлежностиовлашћенесудаприку
пљајуподаткекоришћењемјавнихизвора,сарадњомсаграђанимаипотражи
вањемслужбенихподатакаоддржавнихоргана,органајединицалокалнеи
регионалнесамоуправеиправнихлица,укључујућииувидурегистреи
збиркеподатакаислужбенудокументацију,теприменомтајнихпоступака
имера.20

Меретајногприкупљањаподатакакојеобеслужбекористеупревен
тивнесврхесу:

1.тајнинадзортелекомуникационихуслуга,делатностиипромета:
а)тајнинадзорсадржајакомуникација;
б)тајнинадзорподатакаотелекомуникациономпромету;
ц)тајнинадзорлокацијекорисникаи
д)тајнинадзормеђународнихтелекомуникационихвеза;
2.тајнинадзорнадпоштанскимидругимпошиљкама;
3.тајнинадзоритехничкоснимањеунутрашњостиобјеката,затворе

нихпростораипредмета;
4.тајнопраћењеипосматрањеузсветлосноснимањеособанаотворе

номпросторуинајавнимместима,
5.тајнопраћењеипосматрањеуззвучноснимањесадржајакомуника

цијаособанаотвореномпросторуинајавнимместима,
6.тајниоткупдокуменатаипредмета.21

Мерекојимасеодступаодгарантованихљудскихправаиосновних
слободамогуупотребљаватииСОАиВСОА,стимштоВСОАтемеремо
жепримењиватисамопремаприпадницимаМинистарстваодбранеиОру
жанихснага.УслучајудасејавипотребадаВСОАпредузмемереипрема
лицимавансистемаодбране,отомеобавештаваисарађујесаСОА.

Меретајногприкупљањаподатакакојимасепривременоограничавају
некауставомгарантованаправаислободемогусеприменитисамоакосе
подацинемогуприбавитинадругиначинилијењиховоприбављањепо
везаноснеразмернимтешкоћама.Акопостојимогућностизбораизмеђу
вишемератајногприкупљањаподатака,применићесемеракојомсемање

19ZakonosigurnosnoobavještajnomsustavuRepublikeHrvatske–ZSOS,Narodnenovine,
br.79/06,105/06.

20ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.25.
21ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.33,ст.3.
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задиреуУставомзаштићенаправаислободе.22Условизаприменумера
садржаниуовимодредбамаЗаконаизражавајупринципесупсидијарности
исразмерностииважезасвемеретајногприкупљањаподатака.

МеретајногприкупљањаподатакапредвиђенеЗакономмогусеподе
литинамерекојеодређујенадлежнисуднапредлогдиректораСОА/ВСОА
имерекојеодређуједиректорСОА/ВСОА.

МеретајногприкупљањаподатакакојеодређујесудијаВрховногсуда
РепубликеХрватскенапредлогдиректораСОА/ВСОАсу:тајнинадзорса
држајакомуникација;тајнинадзорнадпоштанскимидругимпошиљкама;
тајнинадзоритехничкоснимањеунутрашњостиобјеката,затворенихпро
стораипредметаитајнопраћењеипосматрањеуззвучноснимањесадржаја
комуникацијаособанаотвореномпросторуинајавнимместима.23

Радиобављањаактивацијеиуправљањамеромтајногнадзоракому
никационихуслуга,теостваривањаоперативнотехничкекоординације
измеђуправнихифизичкихлицакојарасполажујавномтелекомуникацио
номмрежомипружајујавнетелекомуникационеуслугеиуслугеприступа
уРепублициХрватскојителакојасуовлашћеназаприменумератајног
надзорателекомуникацијаускладусаЗакономиЗакономоказненомпо
ступку,оснивасеОперативнотехничкицентарзанадзортелекомуникација
(ОТЦ).24

Кадаразлозихитноститозахтевају,директорСОА/ВСОАможедана
ложипочетакприменетајногприкупљањаподатака,теотомеодмахобаве
штаванадлежногсудијуВрховногсуда.Надлежнисудијадоносиодлукуо
наставкуприменеодговарајућихмера,односноодлукуоњиховојобустави
урокуод24сатаодпочеткањиховепримене.Аконадлежнисудијанеодо
бриприменумераурокуод24сатаслужбебезбедностисудужнедаодмах
прекинусаприменоммераидауништематеријалдокогасудошлеприме
номмера,азаписникотомедостављајунадлежномсуду.25

КаданадлежнисудијаВрховногсудаРепубликеХрватскенеиздаили
одбијеиздатиналогзаприменумератајногприкупљањаподатака,оразло
зимаодбијањаобвештаваУредВијећазанационалнусигурност(УВНС).26
АкоовлашћенисудијаВрховногсудаодобримере,онемогутрајатинајдуже
четиримесеца.Опредлогузапродужењетрајањамераипредузимањунових
мерапремаистојособиодлучујевећеодтројесудијаВрховногсуда,које
преодлукеможетражитидодатнеинформацијеоразлозимазапродужење

22ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.33,ст.2.
23ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.36,ст.1.
24ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.18.
25ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.36,ст.2.
26ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.36,чл.3.
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трајањамераоддиректораслужбибезбедностиодносносудсковећеможе
тражитистручномишљењеУредаВијећазанационалнусигурност.27

МеретајногприкупљањаподатакакојеодређујудиректориСОА/ВСОА
су:тајнинадзорподатакаотелекомуникациономпромету;тајнинадзорло
кацијекорисника;тајнинадзормеђународнихтелекомуникационихвеза;
тајнопраћењеипосматрањеузснимањеособанаотвореномпросторуина
јавнимместимаитајниоткупдокуменатаипредмета.28

ДиректориСОА/ВСОАсудужнидаједноммесеченоизвестеУВНСо
издатимналозима,аомеритајниоткупдокуменатаипредметасеизвешта
ваиГлавнидржавниодвјетник(главнитужилацуРепублициХрватској).

Специфичностхрватскогрешењајеистоветанправнирежиммератај
ногприкупљањаподатаказаобеслужбебезбедности(услови,поступак,
врстемера),узразликуштосемерекојепредузимаВСОАпримењујусамо
усистемуодбранеодноснопремалицимакојасеналазеуМинистарству
одбранеиОружанимснагама.ПоредтогапостојањеОперативно–технич
когцентразанадзоркомуникација(ОТЦ)обезбеђујезаједничкуикоорди
нисануупотребутехничкихсредставачимесеоптимизирајупостигнути
ефектиприменемерасапостојећимкапацитетима,штојенарочитоважно
имајућиувидудаР.Хрватсканијеекономскитоликомоћнадаимаразуђен
обавештајно–безбедноснисистем.Састановиштаквалитетадонетеодлуке
оприменимерапотребнојенавестирешењепремакомепостојимогућност
давећекојеодлучујеопродужењумераотомезатражистручномишљење
УВНС.Међутим,кадајеречосамојодлуциоприменимере,оњојодлучу
јесудијапојединацитокаопрваиконачнаинстанца,даклебезмогућности
жалбе.Концентрацијаправаодлучивањаонаведениммерамаурукамајед
неособе(биоонсудијаВрховногилибилокогдругогсуда)проблематична
језбогмогућностивршењаполитичкогутицаја,корупцијеилидругихви
довапритисаканасудскувласткојисуиманентнидржавамасанедовољно
изграђеномдемократскомкултуромитрадицијом,штојегенералнослучај
сасвимдржаваманаБалкану.

Кадајеречозаштитиправаграђана,службебезбедностисудужнеда
назахтевграђанинаурокуод15данаписанимпутемпружеобавештење
јесулипремањемупредузиманемеретајногприкупљањаподатакатеводе
лисеевиденцијеоњеговимличнимподацимаинањеговзахтев,ставити
мунаувиддокументеоприкупљенимподацима.Овоправонијеапсолутно
собзиромнатодаслужбебезбедностинесмејуоткритиименазапослених
нитиизвореподатака,апоредтогаовоправосеможеискључитииакоби
откривањеподатакамоглодовестиупитањеобављањепословаслужби;

27ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.37.
28ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.38,чл.1.
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проузроковалоопасностзадругалицаидовелоупитањенационалнубез
бедност.29Међутим,собзиромнатодасерадиотајниммерамаприкупља
њаподатакаграђанимогузбогсумњедасеоњимаприкупљајуподаци
„затрпати”службе(заправоСОА)захтевимаилисдругестранедазбог
незнањанеискористеправонаувидуприкупљениматеријал.Збогтогаје
решењекојејепредвидеоЗаконоСОВА,даселицапремакојимасупред
узетемереподзакономпредвиђениусловимаобавештавајуотоме,рацио
налнијеикориснијесастановиштазаштитеправаграђана,алиијавног
интереса,јерсеобавештавањеможеискључитикадатозахтеваопштиин
терес.Подацикојисенеодносенасврхузбогкојесумереодређенеилису
прикупљенинанезаконитначинкомисијскисеуништавају.30

4.БОСНАИХЕРЦЕГОВИНА

ЗакономоОбавјештајнобезбједноснојагенцијиБоснеиХерцеговине31
основанајеОбавјештајнобезбједноснаагенцијаБоснеиХерцеговине(у
даљемтексту:Агенција).Закономјеискљученамогућностоснивањадругих
цивилнихобавештајнихслужбинатериторијиБиХ.32Агенцијомруководи
генералнидиректор.Увршењупословазаштитенационалнебезбедности
Агенцијапревентивноможедапримењујемеретајногприкупљањаподата
какојеодређујегенералнидиректорАгенцијеимерекојеодређујесудна
предлоггенералногдиректора.

Кадагенералнидиректорсматранеопходнимуциљуиспуњавањаду
жностиАгенције,моженаредити:1)прикупљањеинформацијадржећиу
тајностиразлогезаприкупљањеинформацијаизбезбедноснихразлога;2)
успостављањетајнихконтакатасафизичкимлицима;3)успостављањеи
коришћењеинформационихсистемакојиунапређујуприкупљањеподатака;
4)коришћењеобликаоперативнихобманакојинеузрокујуфизичкеповре
денитинарушавајуздравље;5)припремањеикоришћењетајнихдокуме
натазазаштитузапосленихуАгенцијиифизичкихлицакојасањимасара
ђују,каоизаприкривањециљасамеоперације;6)оснивањеиодржавање
привременихорганизацијарадиприкупљањатајнихподатака;7)распоре
ђивањезапосленихдарадекаотајниагентиуинституцијамаиорганима
БиХуциљупружањаобавештајнепомоћи.33

29ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.40.
30ZSOS,Narodnenovine,br.79/06,105/06,чл.41.
31ЗаконоОбавјештајнобезбједноснојагенцијиБоснеиХерцеговине–ЗОБА,Слу

жбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09.
32ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.24.
33ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.76.
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НаосновуписаногзахтевагенералногдиректораАгенције,председни
каСудаБоснеиХерцеговине(судијаСудаБоснеиХерцеговинекојегје
одредиопредседникСуда)можеданареди:1)праћењенаместимакојане
мајујавникарактер;2)праћењекомуникацијапутемтелекомуникационих
идругихобликаелектронскихуређаја,каои3)претресимовинебезпри
станкавласникаилиособекојапривременозаузиматуимовину.34

Агенцијанеможетајнимсредствимаиметодамаприкупљатиобаве
штајнеподаткеомеђународниморганизацијамаилиинституцијамакојесу
основанеускладусаОквирнимспоразумомзамируБоснииХерцеговини,
осимуциљуспречавањапретњиусмеренихпрематиморганизацијамаи
институцијама.Генералнидиректордужанјеобавеститишефовепоменутих
организацијаиинституцијаосвимтаквимпретњама.35Овакваодредбаима
утемељењеумеђународномјавномправуипроистичеизимунитетамеђу
народнихорганизацијаиинституција,односноњиховихслужбеника.Ме
ђутимсастановиштанационалнебезбедностиБоснеиХерцеговинеможе
битидостапроблематична.ПостојањеКанцеларијеВисокогпредставника
заБиХ,ЕУФОРАтедругихмеђународнихорганизацијакојеимајумандат
дапримењујуДејтонскиспоразумуБиХнужноводиидоприсуствавећег
бројастранацауземљи,одкојихсунекиприпадницистранихслужбибез
бедностикојепремаБиХмогуиматинепријатељске–обавештајнеисуб
верзивне–намере.Међутим,применамерапремањимајеискљученашто
можезакомпликоватиионакосложенубезбедноснуситуацијууБиХ,наро
читоуситуацијамакадаталицапрекорачеовлашћењаиупустесеуунутар
политичкеиличаккриминалнеактивности.

Условизаодређивањемератајногприкупљањаподатаканисупропи
санинауобичајенначин,алијевидљивзахтевзаначеломсупсидијарности.
КадајеречомерамакојеодређујегенералнидиректорАгенције,условје
дапредузимањемерадиректорсматранеопходнимуциљуиспуњавања
дужностиАгенције.Дакле,неопходнајеличнапроценагенералногдирек
торадасесамомераматајногприкупљањаподатакаможедоћидоподатака
којисуодзначајазанационалнубезбедност.Кадајеречомерамакојеод
ређујенадлежнисуд,оусловимазаодређивањесесазнајепосредно,кроз
садржајзахтевазапредузимањемеракојиподносигенералнидиректору
случајевимакадаимаоснованеразлогедасматрадасумерепраћењаи
претресапотребнеАгенцијикакобимоглапровестиистрагуопретњипо
безбедностБоснеиХерцеговине.Поредосталихелемената(идентификаци
јалицапремакомесемерапредузима,описсредстава,рокзаприменуисл),
захтевморадасадржиизјавудасетраженеинформацијенемогуприкупити

34ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.77.
35ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.69.
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употребномвременскомпериодунинаједандругиначин.36Озахтевугене
ралногдиректоранадлежнисудијаодлучујеурокуод48сати,ажалбана
овуодлукунијемогућа.

Меречијуупотребуналажесуд,уизузетнимслучајевима,можеодо
бритигенералнидиректорузсагласностнадлежногсудије.Речјеоразло
зимахитности,кадабиредованпоступакодобравањапроизвеоодгађање
којебипроузроковалонепоправљивуштетупобезбедностБоснеиХерце
говине.37Наконштоодобриупотребутихмера,генералнидиректормора
одмахобавеститисудију,којипредузимаодговарајућерадњекакобидао
одобрењеилиобуставиоприкупљањеинформација,ускладусаЗаконом.38

Једнаодспецифичностиприменемератајногприкупљањаподатакау
БиХјемогућностданадлежнисудија,кадасматрадајетоодговарајуће,
условиизвршавањеналогаопредузимањумера.39Налогзаприменумера
неможебитиодобрензапериоддужиод60дана.Уоправданимслучајеви
ма,судијаможепродужитиважностналоганадодатнепериодеодпо30
данауколикојеуверендајеналогидаљепотребан.40

Тајноприкупљањеподатакасеодмахобуставља:
а)Кадајеостваренциљкојијепостављенуналогу;б)Кадасеиздаље

употребемеранеочекујудодатнирезултати;ц)Кадајепостављенирокза
завршетакистекаобезпродужавањаилид)Кадајетајноприкупљањепо
датаканезаконитоизбилокогразлога.41

Генералнидиректоробезбеђуједасеподацикојисуприкупљенина
начинкојинијеускладусаЗакономодмахуниште.Утаквимслучајевима,
генералнидиректорћеотомеобавеститинадлежногсудијуиглавногин
спектора42ипокренутидисциплинскипоступакпротивоногкојијепосту
пиосупротноЗакону.43УколикосматрадамујерадомАгенцијеповређено
билокојеправо,сваколицеуБоснииХерцеговиниимаправодаподнесе
жалбугенералномдиректору.Уколиконатајначиннеостваризаштитусвог
права,лицеможедасеобратинадлежномсудурадизаштитеправа.44За
кономјепредвиђеноправосвакоглицадапокренеодговарајућипоступак
акосматрадамујеактомАгенцијеповређеноправо.Тосенеодносисамо
направонатајносткомуникацијеиправонаприватносткојасуограничена

36ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.77,ст.3.
37ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.78,ст.4.
38ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.78,ст.5.
39ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.78,ст.2.
40ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.78,ст.3.
41ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.79.
42НосилацунутрашњеконтролеОБАБиХ.
43ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.79.
44ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.68.
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применоммератајногприкупљањаподатака,већсеодносинасверадње
Агенцијекојимасемогуповредитиљудскаправа.

ЗакономјепредвиђенаобавезадасеграђанинБоснеиХерцеговине
којијебиопредметпраћењаилиприслушкивања,најдужеурокуод30да
напоокончањупоступкаприменемере,обавестиопредузетиммерама.45
Узто,Агенцијаједужнадаобавестиграђанина,нањеговписанизахтев,да
лисупокренутемереприкупљањаподатакапротивњегаидалиАгенција
водиевиденцијукојасадржињеговеличнеподаткеидаму,нањеговзахтев,
тудокументацијуоприкупљенимподацимаставинаувид.Таевиденција
несмесадржаватиинформацијеоприпадницимаАгенцијекојисупреду
зелимереприкупљањаподатакавезанихзатрећалица.Уовомслучајуреч
јеоевиденцијамакојенастајунаосновусвихрасположивихначинаприку
пљањаподатака,анесамотајнихмера.Агенцијаморадатитраженеинфор
мације,односнодопуститиувидудокументеурокуод60данаоддана
примањазахтева,стимштотакваобавезанепостојиакобиодавањетакве
информацијемоглоугрозитиобављањезадатакаАгенцијеилиможеугро
зитибезбедностизвораилидругеособе.

Услучајевимакадагенералнидиректорсматрадапостојеразлозизбог
којихнеможелицудаставинаувидтраженеинформацијеодноснодокумента,
ондоносиодлукуукојојнаводиразлоге.Генералнидиректоробавештаваглав
ногинспектораосвимтаквимодлукамаионесечувајууархивиАгенције.
Грађанисемогужалитинатаквуодлукугенералногдиректораускладуса
одредбамаЗаконаослободиприступаинформацијамауБоснииХерцеговини.46

ЗаБиХјекарактеристичнаизраженаулогагенералногдиректораАген
цијеупогледузаштитеправаграђана.Генералнидиректоримаизражену
улогуупогледузаштитеправаграђанасобзиромнатода:водирачунадасе
подациприкупљенинанезаконитначинуниште;иницирадисциплинскепо
ступкепротивприпадникаАгенцијекојисуодговорнизакршењеЗакона;
одлучујеупрвомстепенуожалбамакојеграђаниподносеповодомнезакони
тогинеправилноградаприпадникаАгенције;одлучујеостављањунаувид
евиденцијаолицимапремакојимасупредузетемереприкупљањаподатака.

5.РЕПУБЛИКАЦРНАГОРА

УЦрнојГори,Агенцијазанационалнубезбједност–АНБ(удаљем
тексту:Агенција)овлашћенаједаопитањимаодзначајазанационалну
безбедносттајноприкупљаподаткеследећимсредствимаиметодама:

45ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.77.
46ЗОБА,СлужбенигласникБиХ,бр.12/04,20/04,56/06,32/07,12/09,чл.91.
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1)сарадњомсацрногорскимдржављанимаистранцима.
2)праћењемиосматрањем,узкоришћењетехничкихсредставазадо

кументовање;
3)куповиномдокуменатаипредмета;
4)надзоромнаделектронскимкомуникацијамаипоштанскимпошиљ

кама;
5)надзоромунутрашњостиобјеката,затворенихпростораипредмета

узкоришћењетехничкихсредстава.47

ДиректорАгенцијеодлучујеопраћењуиосматрању,узкоришћењетех
ничкихсредставазадокументовањеикуповинидокуменатаипредмета.Из
ричитосененаводи,алисеможепретпоставитидамерусарадњесацрногор
скимдржављанимаистранцимаодређуједиректорАгенције.Надлежнисуд
одлучујеоприменимеренадзорнаделектронскимкомуникацијамаипоштан
скимпошиљкамаимеренадзораунутрашњостиобјеката,затворенихпросто
раипредметаузкоришћењетехничкихсредстава.Безобзиракоодређујемере,
онесепредузимајуупревентивнесврхеињимасеевентуалноможеизградити
одређенистепенсумњенаосновукогасеможезапочетикривичнипоступак,
алирезултатипримененемогупослужитикаодоказунекомпоступку.

Кадајеречоусловимазаприменумераценесепринциписупсидијар
ностиисразмерности.Тако,акоподаткеиинформацијекојесеодносена
националнубезбедностнијемогућеприбавитиредовнимсредствимаиме
тодамаилисарадњомсацрногорскимдржављанимистранцимаилибипри
купљањетихподатакаизазвалонесразмернетешкоће,директорАгенције,
посебнимактом,одобравапраћењеиосматрање,узкоришћењетехничких
средставазадокументовање.48ЗадругедвемерекојеодређуједиректорАген
цијенисупредвиђенипосебниуслови,алијевероватнодасетемерекористе
ондакадасередовнимсредствимаиметодаманеможедоћидоподатакаод
значајазанационалнубезбедност.

Акозадатакнијемогућеизвршитиприменомредовнихсредставаи
методанитимерамакојесамосталноодређуједиректорАгенцијеилиби
извршењезадатказахтевалонесразмерниризикилиугрожавањеживотаи
здрављаљуди,Агенцијаможе,изузетно,алиувекнаосновупретходнеод
лукесуда,вршитинадзорнаделектронскимкомуникацијамаипоштанским
пошиљкамаинадзорунутрашњостиобјеката,затворенихпростораипред
метаузкоришћењетехничкихсредстава.49

47ЗаконоАгенцијизанационалнубезбједност–ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.
28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,чл.9.

48ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,
чл.11.

49ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,
чл.13.
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Надзорнаделектронскимкомуникацијамаипоштанскимпошиљкама,
наобразложениписанипредлогдиректораАгенције,засвакипојединачни
случај,одлуком,одобравапредседникВрховногсудаЦрнеГоре,ауслуча
јуодсутностиилиспреченостисудијакојигазамењујеускладусазаконом,
акопостојеосновисумњедајеугроженанационалнабезбедност:

1)припремамазаоружанинападнаЦрнуГору;2)тајнимактивности
маусмеренимпротивтериторијалногинтегритетаЦрнеГоре;3)тајним
активностима,планирањемивршењемприпремазаизвођењеунутрашњих
имеђународнихтерористичкихакцијаидругихнасилнихакцијапротив
државнихорганаиносилацајавнихфункцијауЦрнојГориилииностран
ству;4)достављањемтајнихподатаканеовлашћеномлицу;5)обавештајно
субверзивномделатношћупојединаца,групаиорганизацијаукористдругих
државаи6)организованомкриминалномактивношћу.

Надзорунутрашњостиобјеката,затворенихпростораипредметауз
коришћењетехничкихсредстава,наобразложениписанипредлогдиректо
раАгенције,засвакипојединачнислучајодлукомодобраваВећесудија
ВрховногсудаЦрнеГоре,акопостојеосновисумњедајеугроженанацио
налнабезбедност,претходнонаведенимактивностима.Председникодносно
ВећесудијаВрховногсудаЦрнеГореодлукуоприменимерадонећенајка
снијеурокуод48часоваодподношењапредлога.50

Мерекојеодређујесудмогутрајатинајвишетримесеца,азбогважних
разлогамересемогупродужитизајошпотримесеца,алиукупнонедуже
од24месеци.Одлукуопродужењутрајањамереуслучајуважнихразлога
доносипредседникодносноВећесудијаВрховногсудаЦрнеГоре.Мересе
укидајуодмахпоштопрестануразлозизбогкојихсупредузете.Директор
Агенције,уписанојформи,обавештавапредседникаВрховногсудаЦрне
Горе,односноВећесудијаВрховногсудаЦрнеГоре,опрестанкуразлога
вршењанадзора.51

УвезипословаизнадлежностиАгенцијеприменомразличитихмера
исредстава(гдесумеретајногприкупљањаподатакасамоједанодначина
прикупљањаподатака)долазиседоразличитихподатаканаосновукојих
настајузбиркеодносноевиденције.Написанизахтевлица,Агенцијаједу
жнадагаобавестидалисупредузиманемереприкупљањаподатакапрема
њемуидалиАгенцијаводиевиденцијуњеговихличнихподатакаидаму,
нањеговписанизахтев,ставинаувиддокументаоприкупљенимподацима.
Документикојисестављајунаувиднемогудасадржеподаткеослужбени
цимаАгенцијекојисуприкупљалиподатке,изворимаподатака,каони

50ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,
чл.14.

51ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,
чл.15.
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личнеподаткеотрећимлицима.Агенцијаједужнадаодговориназахтев
лицаилиставинаувиддокументаурокудо30данаодданапријемазахтева
изузевакобиобавештењедовелоуопасностизвршењепословаАгенције
илибимоглодовестидоугрожавањабезбедностидругоглица,очемућепи
санообавеститиподносиоцазахтеваурокуод15дана.Агенцијаједужнада
ставинаувиднаведенеподатке,кадапрестануразлозикојитоспречавају.52

6.УМЕСТОЗАКЉУЧКА

Стандардиправнедржавеивладавинеправазахтевајудасесвемере
тајногприкупљањаподатакапропишузаконом,штојеслучајусвимпоме
нутимдржавама.Међутим,законсконабрајњемераниједовољнодабисе
моглозакључитидасустандардиостварени.Потребноједазаконибуду
јасни,прецизниисвеобухватниусмислуодређивањаусловазапримену;
органакојидоносеодлукуопримени;поступкаконтролеинадзора;заштите
праваграђанаинакрајупоступкасаприкупљенимматеријалом.Прописи
вањемератајногприкупљањаподатакаускладусаевропскимстандардима
самојеполазнаосновазаостваривањестандардакојисусвојственивлада
виниправаиправнојдржави.Законскарешењауовојобластичестосадрже
општепојмове(националнабезбедност,могућностугрожавањадругихлица
исл)којиупраксимогудовестидотогадасеизузетакпретвориуправило,
збогчегајепотребнобитиопрезанприликомоценеукупногстањаусвакој
појединачнојдржави.

Заједничкекарактеристикезаконскихрешењаудржавамакојесубиле
предметанализесу:ПоделамеранаонекојеодређуједиректорАгенцијеи
мерекојеодређујенадлежнисудчимејеприхваћенотеоријскостановишта
премакомепостојиподеланамерекојимасемањеимерекојимасевише
задиреугарантованаправа,збогчегасесматраприхватљивимиразличит
правнирежимтихмера.53Меретајногприкупљањаподатакасеусвимдржа
вама,осимуБиХ,своденамерекојимасеодступаодправанатајносткому
никацијеиправанаприватност.УтомконтекстуБиХјеинтересантнајер
јединоЗаконоОБАпредвиђамогућносттајногпретресаимовинечимеовако
уопштенаформулацијасугеришеинамогућностпретресастана,штоније
ускладунисарешењимаурегионуниуЕвропи.Кодмеракојеодређујесуд

52ЗАНБ,СлужбенилистРЦГ,бр.28/05,СлужбенилистЦрнеГоре,бр.86/09,20/11,
чл.15.

53Вид.БогољубМилосављевић,„Овлашћењеполицијеидругихдржавнихорганаза
тајноприкупљањеподатака–домаћипрописииевропскистандарди”,уДемократскинад
зорнадприменомпосебниховлашћења(ур.МирославХаџићиПредрагПетровић),Центар
зацивилновојнеодносе,Београд2008,5975.
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усвимдржавамаоприменимераодлучујесудијанајвишесудскеинстанце
(ВрховнисудСловеније,ВрховнисудХрватске,СудБоснеиХерцеговине
иВрховнисудЦрнеГоре).Такосеусвимнаведенимдржавамаостварује
начелоспецијализацијесобзиромнатодаоприменимераодлучујусудије
једногсудакојесупосебноделегиранезатусврху.Уопштеноречено,поред
формалногуслова(налогаодноснонаредбе)материјалниусловизражену
принципусупсидијарностијепосредноилинепосреднозаступљенусвимза
конскимрешењима.Следећакарактеристикајеодсуствожалбеуслучајуда
надлежнисудодбијепредлогзаприменумерадиректораАгенције,докјеу
БиХтаквамогућностзакономизричитоискључена.Усвакојоднаведених
државапредвиђенајемогућностпродужењамераиотомеодлучујесудкоји
једонеоодлукуоприменимера.Уциљузаштитеправаграђана,предвиђено
јеопштеправоувидауматеријалкојисуслужбеприкупилеонекомлицу,
алиприменомсвихметода,анесамомератајногприкупљањаподатака.

Некеодразликаузаконскимрешењимасуследеће:Нивоконкретности
ипрецизностиматеријалнихусловазаприменумера,гдејенајпрецизнији
инајдетаљнијиприступуСловенији.Заштитаправаграђанаједетаљније
уређенауСловенијииБиХ,собзиромнатодаслужбеимајуобавезудао
примениконкретнемереобавестелицепремакомејепредузетамера,док
јеуХрватскојпредвиђеноопштеправолицадасамзатражиувидакосумња
дасупремањемупредузетемере.Материјалкојијеирелевантаникојисене
односинасврхуповодомкојесупредузетемересеуништава,уСловенији
наконувидпредседникаВрховногсуда,ауБиХсеотоместарагенерални
директорАгенције.Иначе,БиХјекарактеристичнапотомештоупогледу
заштитеправаграђанавеликуулогуимауправогенералнидиректорОБАе
предкојимсеможеводитипоступакпожалбипротивприпадникаслужбе
којисуувршењусвојихпословаповредилиправаграђана.Поредтога,ге
нералнидиректорможеисаминициратидисциплинскипоступакповодом
незаконитогприкупљањаматеријалаприменоммератајногприкупљања
података.БиХјекарактеристичнаипотомештосупредвиђенинајкраћи
роковизапредузимањемера,алибезпрописивањамаксимуматрајањарад
ње(истислучајјеиуХрватској),каоипотомештонадлежнисудијаможе
додатноусловитиизвршењеналога.УРепублициХрватскојиБиХпостоји
могућностдадиректорАгенцијеналожеприменумераибезсудскеодлуке
уколикотозахтевајуразлозихитности,стимштојетакваодлукаподложна
судскомодобрењууштокраћемрокуодпочеткаприменемере.Република
Хрватскајејединаоданализиранихдржавакојаимадвеслужбебезбедно
сти,алијеприменамеранаистоветанначинуређена.Штавише,радиефи
каснијеприменемераикоришћењаресурсаоснованјеОперативнотехнич
кицентарзанадзортелекомуникација(ОТЦ),чимеседоприносиибољој
координацијислужбиупогледуприменемераиобављањазадатака.
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Se cu rity Ser vi ces Me a su res of Sec ret Da ta Com pi ling –  
Com pa ra ti ve Le gal Ap pro ach

Abstract:Securityservicesasspecializedstatebodiesrepresentanimpor
tantpartofanynationalsecuritysystemandassuchbeartheresponsibilityfor
achievingoverallsecurity.Incarryingouttheiractivitiesandtasks,theyare
authorizedtoapplydifferentmeasuresandmethodsandthemosteffectiveare
measuresforsecretdatacompiling.Althougheffective,theirprescriptionand
applicationarealwayssensitive,sincetheyaremeasuresthatdeviatemoreor
lessfromguaranteedhumanrights,abovealltherighttoprivacyandtherightto
secrecyofcommunication.AftertheattacksonNewYorkandWashingtonon
September11,2001,“thewaronterror”andingeneraltheactivitiesontheac
hievingofnationalsecurityhaveoftenbeenmarkedbyviolationsofhumanrights
underthepretextofprotectingthepublicinterestandnationalsecurity.Inorder
topreventthemeasuresandactivitiesintherealizationofnationalsecurityfrom
turningintoterrorismandstateterror,theCouncilofEuropeandEuropeanUnion
haveadoptedcertainruleswhichstatesmembersshouldadheretowhenprescri
bingandimplementingmeasuresofsecretdatacompilinginordertoachievean
importantgoal–torespectthestandardsoftheruleoflaw,thussafeguarding
publicandprivateinterestsequally.Analysisofthesecurityservice’smeasures
ofsecretdatacompilingforpreventivepurposesinthispaperincludelegalsolu
tionsinSlovenia,Croatia,BosniaandHerzegovinaandMontenegro.

Keywords:nationalsecurity,securityservices,secretdatacompiling,rights
andfreedomsofcitizens.
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