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G.Mi lo se vic@pf.un s.ac .rs 

ФАКТОРИПРОМЕНАНАТРЖИШТУ
РАДНЕСНАГЕСРБИЈЕ1

Сажетак:Тр жи ште ра да по ка зи је из ра же не осци ла ци је из ме ђу по ну де 
и тра жње, што у осно ви од ра жа ва еко ном ски ам би јент срп ске при вре де.
Те про ме не на тр жи шту ра да су по сле ди ца еко ном ске по ли ти ке зе мље, усло
ва по сло ва ња, за кон ске ре гу ла ти ве, со ци јал них по тре са, то ко ва си ве еко но
ми је и дру гих еко ном ских, со ци јал них, прав них и по ли тич ких фак то ра. Раст 
за по сле но сти рад не сна ге ства ра усло ве за ве ћи ни во упо сле но сти свих еко
ном ских ре сур са, што ће на ду жи рок омо гу ћи ти раст бру то до ма ћег про
из во да и бо љи по ло жај свих еко ном ских су бје ка та у зе мљи. Др жа ва мо ра 
из гра ди ти ин стру мен те ко ји ма ће раз ви ја ти при ват ну ини ци ја ти ву и отва
ра ње но вих рад них ме ста. Нео п ход но је ство ри ти ам би јент ко ји ће сти му
ли са ти ин ве сти ци је и ве ћу упо сле ност при вре де, што ће има ти за ре зул тат 
и ве ћу за по сле ност. 

Кључнеречи: на ци о нал на еко но ми ја, тр жи ште, рад на сна га, не за по
сле ност, бру то до ма ћи про из вод, ин фла ци ја, мо не тар на по ли ти ка, фи скал
на по ли ти ка, ин ве сти ци је.

1.УВОДНЕНАПОМЕНЕ

Oстваритивисокузапосленост,стабилностценаистабилнустопупри-
вреднограстациљјесвакенационалнеекономије.Остварењепостављеног
циља,макаконапрвипогледизгледалоједноставно,захтеваувекрешавање
бројнихекономских,социјалних,политичкихправнихидругихконфлика-
та.Рационалностодлучивањаносиоцаекономкеполитикезахтеваизбор(у

1Радјезаснованнаистраживањимавршенимуоквирунаучноистраживачкогпро-
јектаподназивом„Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“којисефинансираизизворних
приходаПравногфакултетаУниверзитетауНовомСаду.
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датомтренутку)приоритетамеђудатимциљевима.Економијаизборау
условимаограниченихресурсауказуједасециљможепостићисамонара-
чунделимичногилинепотпуногостварењадругихциљева.

Остварењепожељногнивоамакроекономскихрезултатанеможесе
остваритибезструктурнихреформи,узподизањенивоапродуктивности.2
Жељенапродуктивностусвакојнационалнојекономијисаджинскиусло-
вљенајепожељнимнивоомзапослености.Растзапосленостираднеснаге
ствараусловезавећинивоупосленостисвихекономскихресурса,штона
дужирокповећаваефикасностчитаведомаћепроизводње,каоиконкурент-
ностдомаћихпроизводанамеђународномтржишту.Овостварапретпостав-
кезарастбрутодомаћегпроизвода,чимећесеположајсвихекономских
субјекатауземљипобољшати.3

Усавременимпривреднимсистемимазначајансегментполитикепо-
већањазапосленостиисмањењанезапосленостипредстављарегресирање
постојећихраднихместазапосленихизбуџетскихсредстава.Субвенције
суприсутнекоднеформалнихраднихместаидодатногзапошљавањау
форми:социјализацијепојединихсегменатадруштвенерепродукције,из-
градњеобјекатадруштвеногстандарадаиекономскеинфраструктуре,ши-
рењајавнихфункцијадржаве,фондоваијавнихслужби,преквалификаци-
јеидоквалификацијерадника,примененаучно-истраживачкихрезултата
радаистручногобразовањакадроваислично.4Међутим,буџетскидефи-
цитирастјавногдугаделујенаограничењемоћибуџетаурегулисањупо-
литикезапослености.

Подстицањепривреднограста,равномернарасподеларадаилинезапо-
слености(односнотрендкаскраћењурадногвремена),привременоодрица-
њеодреалнихзарада(тј.нижимреалнимплатамаизбећиерозијудобити),5
повећањепродуктивности,применановихтехнологија,елиминисањепо-
литичкихмеранатржиштураднеснаге,изразсуосмишљенестратегије
смањењанезапослености.6Елиминисањепоремећениходносапонудеи
тражњенатржиштураднеснагејеупобољшањуинвестиционеполитике.

ЕкономскаактивностуСрбијиодвијасеузделовањемногобројних
факторакојинегативноделујунаекономскипросторитимеподстичудина-
микуиразвојнелегалногтржиштарада.Сивотржиштерадастваранеле-
галнуконкуренцијуизмеђусубјекатапословања,умањујепословнирезултат,
негативноделујенамакроекономскакретањаиподстичедругедевијентне

2Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),ЕкономскаанализаминималнеценерадауСрби-
ји,Радноисоцијалноправо,број1/2017,Београд,стр.142.

3Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.142.
4Г.Милошевић,(2016).,Основиекономије,НовиСад,стр.257.
5Ж.Ристић,(2001).,Фискалнименаџмент,Београд,стр.170.
6Г.Милошевић,(2016),наведенодело,стр.258.
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појавеупривредиидруштву.Падпривреднихинвестицијаиконтракција
инвестиционетражњеуусловимависокихкаматнихстопа,једансуузрок
порастанезапосленостиипрепреказаоживљавањеконјуктуре.

Бројностиразноврсностфакторакојиутичуимогуутицатинатржи-
штерадазахтевајуекономскуанализу.Макроекономскакретањаидруги
фактори7којиделујунапроменетржиштараднеснагеуСрбији,бићепред-
метнашеанализе,безулажењаупроблематикуколикоониуистовреме
погодујунекимдругимпозитивнимилинегативнимпојавамаприсутниму
српскојнационалнојекономији.

2.ТРЖИШТЕРАДНЕСНАГЕ

Тржиштеможемодефинисатикаоместосучељавањапонудеитражње
различитихдобараиуслуга.Тозначидапредметтржишнеразменемогу
битиекономскиресурси:људски,природнииматеријални.Зависноодпред-
метаразмене,уоквиримаодређеногтржишногпростораформираћесеод-
говарајућетржиштеробаиуслога.Уколикосупредметиразменељудски
ресурси,тозначидајеуоквируодређеногпросторауспостављенотржиште
раднеснаге.Дакле,тржиштекојезапредметразменеимаљудскересурсеје
тржиштераднеснаге.

Раднаснаганатржиштуможепонудитионоштоонајединоиима,ато
јењенрад(умниифизички).Насупротпонуди,настранитражњеуоквиру
тржиштараднеснаге,присутнисуразличитисубјектиуформипослодава-
ца,којимајепотребнаодређенаколичинарададабиостварилисвојуулогу
уодређенојпословнојактивности.

Уоквиримаједненационалнеекономије,натржиштураднеснагемо-
жемоидентификоватионекојисузапослениионекојисунезапослении
тражепосао.Подзапосленимподразумевајуселицакојаимајуформално
правниуговорозапослењу,односнозаснованрадниодноссапослодавцем,
наодређеноилинеодређеновреме;лицакојарадеванрадногодноса,на
основууговораоделуилинаосновууговораообављањупривременихи
повременихпослова;лицакојаобављајусамосталнеделатностиилисуосни-
вачипривреднихдруштаваилипредузетничкихрадњи;каоилицакоја
обављајупољопривреднеделатностианалазесеуевиденцијиЦентралног
регистраобавезногсоцијалногосигурања.8

7Предметанализеодносисесамонанајзначајнијефакторе(пооцениаутораовог
рада)којиделујунатржиштурадаСрбије.

8Извор:Републичкизаводзастатистику:http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/
file/Zaposlenost%20i%20zarade/ZP20/zp20062016.pdf

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,3/2017
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Поднезапосленимсеподразумевајулицакојажеледараде,алитоком
целогреферентногпериоданисуобављаланикакавредованпосаокојимби
стицаласредствазаживот.9Незапосленостпредстављаонајдеорадне
снагекојијебезпосла,којијерегистрованкаонезапослениналазисеупо-
тразизапослом.Разлозинезапосленостисубројни,могубитипродуктпри-
роднетежњепојединацадапроменепосао,алиирезултатсруктурнихне-
усклађеностипотребапривредеипонудераднеснаге.Незапосленосткоја
середовнојављаусвакојтржишнојпривредикаопоследицакраткорочне
неусклађеностипонудеитражњераднеснагеназивасеприроднанезапо-
сленост.10Природнанезапосленостјесвојственасвакојпривреди.Усваком
тренуткупостојиодређенибројљудикојитренутнотражипосао,каоиод-
ређенибројрадникакојисуизгубилипосао.11

Условипунезапосленостипривредеподразумевају једнакостстварног
ипотенцијалногпроизвода.Тојепривредаукојојнеманезапосленихчинио-
цапроизводње.12Насупротусловимапунезапослености,условинезапосле-
ностиљудскихресурсастварајувелики„притисак“наносиоцеекономске
политике,шторезултирадоношењуполитичкиходлукаусмеренихнатренут-
норешавањесоцијалнихпроблема.Неупослениљудскиресурсистварају
великуразликуизмеђупотенцијалногистварногбрутодомаћегпроизвода,
штопривредипредстављавеликипроблем,аносиоцимавластивеликииза-
зов.13Државамораизграђиватиинструментекојимаћеразвијатиприватну
иницијативуиотварањеновихраднихместа.Неопходнојестворитиамби-
јенткојићестимулисатиинвестицијеивећуупосленостпривреде.

3.ДИНАМИЧНОСТТРЖИШТАРАДНЕСНАГЕСРБИЈЕ

ПроцеспроменакојијезахватиоСрбију,своједеловањеиспољиојеи
уоквиримапривреднихкретања.Теитаквепроменеогледајусекрозразвој
новихтехнологија,краходређенихиндустријскихгранаиструктурнене-
усклађеностиупривреди.Тоимаодразананескладизмеђуквалификације
ислободнихраднихместа,штоувећаванезапосленост.

9СтатистичкигодишњакЈугославије1998,Савезнизаводзастатистику,Београд,1998,
стр.87-90.

10Д.Гњатовић,(2003),Основимакроекономије,стр.23.
11Упериодимадо80-тихгодинапрошлогвекасматралоседајеприроднастопане-

запосленостинанивоуод2,5%,авећ80-тихгодинаонаједостигланивоод5,5%.Почетком
21векасматраседастопанезапосленостикојасекрећеувисинидо7%можесесматрати
природномстопомнезапослености.

12Међутим,иуусловимапунезапосленостипривредепостојиједандеонезапослене
раднеснагекаопоследицафрикционеилипривидненезапослености.

13Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.142.
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Незапосленостпредстављаједанодосновнихпроблемасакојимсесу-
очавасрпскапривреда.ВисокастопанезапосленостиуСрбијипоследицаје
структурненеусклађеностизахтевапривредеипонудераднеснаге,алии
привредненестабилностиихроничненемогућностизапослењараднеснаге.

Премазваничнимподациматржиштераднеснагепоказујеозбиљне
осцилацијеупогледукретањазапослених.БројзапосленихуСрбијиупери-
одуод2000.годинедопрвогкватрала2017.године(табела1),смањенјеза
319.376лица,штоозбиљнонарушавафлексибилносттржиштараднеснаге.
Великанезапосленостпредстављаогроманпритисакнадржавуињенесо-
цијалнефондове,алиинасмањењеконкурентскепозицијераднеснагена
тржиштурада.Растнезапосленостиизаспектаценерада,стављараднике
натржиштурадаувеоманеповољанположај,јериммеђусобниконкурент-
скипритисакобаранивозарада.14

Стопанезапослености15уСрбијиуреферентномпериодуод2000.до
2017.годинејеизнадприроднестопенезапослености(табела1).Премазва-
ничнојстатистицистопанезапосленостијепорасласа12,9%из2000.годи-
нена20,9%2006.године,дабинаконтогапалананивоод13,6%коликоје
износила2008.године.Уоквирупосматраногреферентногпериоданезапо-
сленостпоказујецикличнеосцилацијекојесуодразцикличнихкретањау
оквирунационалнеекономијеСрбије.Незапосленостиз2008.годинеса13,
6%,пораслајенанивоод23,9%у2012.години,дабинаконтокадошлодо
смањењанезапосленостинанивоод14,6%коликосестопанезапослености
крећеупрвомкварталу2017.године.16

ПодациокретањураднеснагенатржиштурадаСрбије,показујудаје
бројнезапосленихиз2012.годинедопрвогквартала2017.годинесмањен
са23,9%на14,6%штопретстављаукупносмањењеза9,3%,односно,неза-
посленостсеупротеклихпетгодинапросечногодишњесмањилаза1,86%.
Постављасепитање,полазећиодукупногекономскогамбијентасрпске
привреде,далисутакоповољнитрендовисмањењанезапосленостиреал-
ност,односно,далијепаднезапосленостикојисерегиструјеодкраја2012.
годинереаланилијепоследицанепоузданостиподатакакојиописујутржи-
штерада.Одговорнаовопитањепостајезначајноизвишеаспеката,апосеб-
ноизаспектареалностисагледавањатржиштарадаСрбије.17

14Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.142.
15Стопанезапосленостипредстављаудеонезапосленихлицауактивномстановништву.
16Извор:Министарствофинансија,Основнииндикаторимакроекономскихкретања,

28.06.2017.године.Страницисајта:http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13270;присту-
пљено21.јула2017.БројнезапосленихуСрбијиупрвомкварталу2017.годинеизносиоје
700.947становника.

17Републичкизаводзастатистикурадипрецизностикориговаојесвојеподаткео
раднојснази,преласкомнановиизворподатаказа2014и2015.годину,штотакођеможе
изазватинедоумицуопоузданостиподатака.Видети:Републичкизаводзастатистику:

ЗборникрадоваПравногфакултетауНовомСаду,3/2017
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Аконашпредметанализеусмеримонаподатакеозапосленостиине-
запосленостикојисеодносенапериодод2010.до2014.године(табела1)
уочавасенеусаглашеностподатакаокретањузапосленостиинезапослено-
стиизраженихуапсолутнимизносимаистопинезапослености.Подациза
2011.годинууказују,дајеукупанбројзапослених1.866.170,штојесмањење
бројазапосленихуодносунапретходнугодинуза35.028лица,абројнеза-
послених745.187лица,штоуодносунапретходнугодинузначирастнеза-
посленихза15.667лица.Растнезапосленостиуодносунапретходну2010.
годинуизраженостопомјеза3,8%,односно,стопанезапосленостијеу2011.
години23,00%.У2012.годинибројзапосленихје1.865.614,штојенезнатно
смањењебројазапосленихуодносуна2011.годинуза556лица.Бројнеза-
послениху2012.годиније761.486лица,штоуодносунапретходну2011.
годинузначирастнезапосленихза16.299лица.Стопанезапосленостије
23,9%,штопретстављањенрастза0,9%.

У2013.годинибројзапосленихје1.864.783,штојесмањењебројаза-
посленихуодносунапретходнугодинуза831лице.Бројнезапослениху
2013.годиније769.546,штопредстављарастнезапосленостиуодносуна
претходну2012.годинуза8.060лица.Међутим,стопанезапосленостиу
2013.годинијенанивоуод22,1%,штопредстављападнезапосленостиу
односунапретходнугодинуза1,8%.Растнезапосленостикојијеевидентно
исказануапсолутнимизносимаза2013.годину,овденијеукорелацијиса
стопомкретањанезапослености,којаизражавападнезапосленостиза1,8%.
Посматраноизаспектареалностиподатака,неусклађеносткретањаброја
незапосленихуапсолутнимизносима,састопомкретањанезапосленихна
тржиштураднеснагеу2013.годиниможезначитиизразнепоузданости.18
У2014.годиниприсутнајетакођенеусаглашеностукретањузапосленихи
незапослених.Бројзапосленихје1.845.494лица,штопретстављауодносу
напретходнугодинусмањењебројазапосленихза19.289лица.Бројнеза-
послениху2014.годиније741.906лица,штоуодносуна2013.годинузначи
смањењенезапосленостиза27.640лица,односностопанезапосленостије
19,2%,штојењеносмањењеза2,9%уодносунапретходнугодину.Током
2015.и2016.годиненаосновуподатакаокретањураднеснагеможесе
уочитирелативнаусаглашеностодносаукретањубројазапосленихинеза-
послених.

Саопштењезајавностод11.05.2016.године:Анкетаораднојснази,ревидираниподациза
2014,и2015.годину.

18КакоревидираниподациРЗСобројузапосленихнеобухватарегистрованеинди-
видуалнепољопривреднике,постојимогућностстатистичкегрешке,алиполазећиодста-
новиштадасесмањујебројлицакојисебавепољопривредномделатношћумишљењасмо
даовонеможебитиразлогнепоузданостиподатака.
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Година Укупанброј
запослених19

Бројлица
којатраже
запослење

Активно
незапослена

лица

Стопа
незапослености

2000 2.264.376 / / 12,9
2001 2.257.770 780.541 / 12,2
2002 2.207.903 904.494 / 13,3
2003 2.168.678 944.939 / 14,6
2004 2.166.949 969.888 859.728 18,5
2005 2.171.457 990.669 895.697 20,8
2006 2.115.135 1.011.139 916.257 20,9
2007 2.085.242 850.802 785.099 18,1
2008 2.081.676 794.000 727.621 13,6
2009 1.984.740 812.350 730.372 16,1
2010 1.901.198 802.840 729.520 19,2
2011 1.866.170 833.268 745.187 23,0
2012 1.865.614 870.186 761.486 23,9
2013 1.864.783 888.359 769.546 22,1
2014 1.845.494 867.948 741.906 19,2
2015 1.896.295 857.246 724.096 17,7

201620 1.920.679 828.439 700.947 15,3
201721 1.945.000 / 689.000 14,6

Табела1:КретањeнатржиштураднеснагеуСрбијиупериоду2000–201622

19Републичкизаводзастатистикујекориговаоподаткеобројузапослених,преласком
нановиизворподатака(Централнирегистаробавезногсоцијалногосигурања).Подацису
датипремаевиденцијиНСЗ.Податакнеобухватарегистрованеиндивидуалнепољопри-
вреднике.

20Годишњипросекза2016.годинуизрачунатјекаоаритметичкасрединабројазапо-
сленихзасвих12месеци.Извор:Републичкизаводзастатистику–сајтуприступљено
14.08.2017.годинеhttp://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=26.

21Подацисеодносенапрвиквартал2017годинеМинистарствофинансија,Основни
индикаторимакроекономскихкретања28.06.2017.године;–страницисајтаминистарства:
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13270;приступљено21.07.2017.

22Извор:1)Министарствофинасија–Билтенјавнихфинансијаброј152,април2017
иМинистарствофинансија,Основнииндикаторимакроекономскихкретања28.06.2017.
године;–страницисајтаминистарства:http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13270;
приступљено21.07.2017;и2)Републичкизаводзастатистику(РЗС)–страницисајта(РЗС)
приступљено14.08.2017.http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=24,.



Нарелативнунепоузданостподатакаокретањуранеснагеуказујеи
Фискалнисавет.ПремаоцениФискалногсаветарастбројазапосленихпо-
следњихгодинамораобидаоставијасантрагуекономијисвакеземље,а
тајтрагуСрбијинепостоји.23Нанепоузданостзваничнихподатакаотржи-
штурадауказујеитоштоје,непосреднопрепоследњегповећањазапосле-
ности,Србијаупериодуод2008до2012.годинеималанеуверљивуепизоду
огромногсмањењазапослености–неусклађенусакретањемсвихдругих
повезанихмакроекономскихиндикаторауСрбији.24

4.ДЕТЕРМИНАНТЕПРОМЕНАНАТРЖИШТУРАДА

Релативнанепоузданостподатаканатржиштурадаможебитирезултат
примењененовеметодологије25,начинаобухватазапослених26инезапослених27,

23Озбиљнесумњеузваничнестатистичкеподаткевидетикод:Петровић,Павле;
Брчеревић,Данко;Минић,Слободан(2016):Економскиопоравак,запосленостифискал-
наконсолидација:Поукеиз2015.годинеиизгледиза2016.и2017.годину.Еко но ми ка 
пред у зе ћа,год.64,бр.1-2(верзијаобјављенанасајтуФискалногсаветаhttp://www.fiskal-
nisavet.rs/doc/istrazivacki-radovi/FS%20radni%20dokument%20-%20KBF%202016%20SRB.
pdf).Сличнои:Брчеревић,Данко;Арсић,Милојко(2013):Утицајнепоузданостистати-
стичкихподатаканакреирањеекономскеполитикеуСрбији.Квар тал ни мо ни тор, бр.35,
71-72.

24Видети:Петровић,Павле;Брчеревић,Данко;Минић,Слободан(2016):Наведено
дело.

25 http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Zaposlenost%20i%20zarade/SMET/
SMET019050C.pdf.

Приспровођењуистраживања„aнкетеораднојснази“примењенасуметодолошка
решењакојасуусклађенасапрепорукамаидефиницијамаМеђународнеорганизацијерада
(InternationalLabourOrganization–ILO)изахтевимаЕвростатa(EuropeanStatisticalOffice),
чимејеобезбеђеннајважнијиизворзамеђународнопоређењеподатакаРепубликеСрбије
садругимземљамауобластистатистикерада.Коришћенесудефиницијеипрепорукеоб-
јављенеуметодолошкомматеријалуЕвростата:CouncilRegulation(EC)No377/2008,Coun-
cilRegulation(EC)No577/98,CommissionRegulation(EC)No430/2005.

26 http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Zaposlenost%20i%20zarade/SMET/
SMET019050C.pdf.Запосленисулицакојасунајмањеједансатупосматранојседмициоба-
вљаланекиплаћенипосао(уновцуилинатури),каоилицакојасуималазапослење,али
којасуутојседмицибилаодсутнасапосла.Узапосленалица,поредлицакојаимајузасно-
ванрадниодносирадеупредузећу,установиилиудругојврстиорганизацијеилирадекао
приватнипредузетници,укључујусеииндивидуалнипољопривредници,помажућичла-
новиудомаћинству,каоилицакојасуобављаланекипосаокојисусамосталнопронашла
иуговорила(усменоилиписмено)беззаснивањарадногодносаикојимајетајрадпредста-
вљаојединиизворсредставазаживот.Прематоме,уАнкетисенеузимауобзирформални
статуслицакојесеанкетира,негосераднистатустоглицаодређујенаосновустварне
активностикојујеонообављалоупосматранојседмици.

27 http://www.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Zaposlenost%20i%20zarade/SMET/
SMET019050C.pdf.Незапосленисулицакојаупосматранојседмицинисуобављаланиједан

ДрГоранБ.Милошевић,Фактори промена на тржишту радне снаге Србије(стр.713–733)

720



каоибољегисвеобухватнијегначинасажимањаподатакао:мигрантским
кретањимакаиностранству,сезонскојзапослености,запосленостинапри-
временимиповременимпословима,запосленостиусивојзониикретању
одливараднеснагепоосновустицањапензије.Полазећиоднаведеногу
наставкурадапосматрамоусклађеносифункционалнузависносткретања
повезанихфакторакојиутичуилимогуутицатинакретањауоквирутржи-
штарадаСрбије.

ПромененатржиштурадауСрбијисусталнеицикличнеионеод-
ражавајустањесрпскеекономије.Тепроменесурезултат:процесадеагра-
ризације–масовногнапуштањасела;перманентногопадањеакумулиране
ирепродуктивнеспособностипривреде;рестриктивнеекономскеполити-
ке;непланскекадровскеполитике;неуважавањапроблемазапослености;
неуважавањадемографскогфактораодстранесоцијално-економскеполи-
тикеунајширемсмислуречи; фиктивнесликесигурностирадногместаи
социјално-економскогстатуса;непрекидногпорастаспољнихекономских
миграцијаидругихпромена.28Пореднаведеног,промененатржиштура-
дасупоследицаекономскеполитикеземље,кретањамакроекономских
агрегара,условапословања,законскерегулативе,социјалнихпотреса,
токовасивеекономијеидругихекономских,социјалних,правнихиполи-
тичкихфактора.

4.1.Природнакретања

Кретањестановништвауформиприродногприраштаја,мигрантских
кретања,сезонскезапослености,запосленостинапривременимиповре-
менимпословима,запосленостиусивојзони,каоикретањеодливарад-
неснагепоосновустицањапензије,могуутицатинатоковетржишта
рада.

Упериодуод2012.до2017.годинедошлоједосмањењабројастанов-
никаСрбијеза161.225лица,штозначајномењастањеупогледубројалица
натржиштурада,алииструктурниодносизмеђузапосленихинезапосле-
них.Топотврђујеизваничнастатистикакрознегативноизражениприрод-
ниприраштајунаведеномпериоду(табела2).

плаћенипосао,нитисуималапосаосакојегсуодсуствовалаинакојисумогладасеврате
наконистекаодсуства,подусловомдасузадовољаваласледећекритеријуме:дасуупо-
следњечетириседмицепредузималаактивнекоракеуциљуналажењапослаидасу,уко-
ликобиимпосаобиопонуђен,билаумогућностидапочнударадеурокуоддвеседмице;
даупоследњечетириседмиценисуактивнотражилапосао,јерсунашлапосаонакојемје
требалодапочнудараденаконистекапосматранеседмице,анајкаснијезатримесеца.

28Г.Милошевић,(2016),наведенодело,стр.256.
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Година Бројстановника Природни
прираштај

Бројкорисника
пензије29

2012 7.201.49730 –35.143 1.703.14031

01.01.2017. 7.040.27232 –36.100 1.715.96833

Табела2:Природнокретањестановништва34

Бројкорисникапензијеповећаосеупериодуод2012.до2017.године
за12.828лица,сатенденцијомдаљеграста,штододатномењасликуодно-
саизмеђузапосленихинезапосленихнатржиштурада.Мигрантскихкре-
тањакаиностраномтржиштурадаирастраданацрно,продуктсувисоке
незапосленостиинискеценарада.Овакретањапродукујусмањењепонуде
раданадомаћемтржишту,штосерефлектујеувидупаданезапослености.
Акоовомдодамоиметодолошкиобухватзапосленихкрозпривременеи
повременепослове,исказананезапосленостседодатносмањује.

4.2.Брутодомаћипроизвод(БДП)

Неефикаснапривреднаактивност,растјавногдуга,спољнотрговински
дефицит,растнезапослености,структурнанеусклађеностпривредеислич-
но,резултатсупромашајауоквирудефинисанеиспровођенеекономске
политике,алииосновнигенераториспољенихразвојних,односноеконом-
скихпроблемаСрбије.ПромашајиуразвојнојполитициСрбијеупретходном
периодупонављалисусеизгодинеугодинуивидљивисукрозцикличне
осцилацијекретањаБДП.ПременеукретањуБДПутичуинапроменетржи-
штараднеснаге.ДабипозитивниефектирастаБДПбиливидљивиина
тржиштурадапотребанјепротоквремена,односновременскастабилиза-
цијатржишта.

29Извор:Републичкифондпензијскогиинвалидскогосигурања
30Извор:РЗС:http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=162,надан

23.08.2017.ПроценабројастановниканаосновуПописа2011.године.
31Извор:Републичкифондзапензијскоиинвалидскоосигурање.Статистичкиме-

сечнибилтендецембар,2012.http://pio.rs/images/dokumenta/statistike/decembar2012/mesec-
ni%20bilten%20-%20decembar%202012-lat.pdf

32Извор:РЗС:http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2,надан
23.08.2017.ПроценабројастановниканаосновуПописа2011.године.

33Извор:Подацисеодносезајун2017.Године.Републичкифондзапензијскоиинва-
лидскоосигурање.СтатистичкимесечнибилтенVI/2017.http://pio.rs/images/dokumenta/
statistike/2017/RF%20PIO%20-%20Statisticki%20mesecni%20bilten%20-%20jun2017.pdf.

34Извор:РЗС:http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=163,надан
23.08.2017.ПроценабројастановниканаосновуПописа2011.године,иРепубличкифонд
пензијскогиинвалидскогосигурања.
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Периодиизражененестабилностипривреднихкретањаинегативни
резултатБДПпре2002.године,захтеваојеједанвременскиоквирстабил-
ностипривредеиусаглашеносткретањамакроекономскихагрегатакојиће
омугућитипромененатржиштураднеснаге.Тако,упериодимарастаБДП
бележимотенденцијерастанезапослености.Упериодуод2002.до2006.
годинестопанезапосленостијепорасласа13,3%на20,9%,докјеБДПиз-
ражаваорастод4,4%до9%(табела3).Смањенанезапосленосттоком2007.
и2008.годинерезултатјерастапривреднеактивноститокомнаведеног,али
ипретходногпериода.

НегативниефектипривреднекризекојајезахватилапривредуСрбије
видљивисутоком2009.годинекадаБДПбележинегативанрезултатод–
3,1%.Негативнапривреднакретањаималасуодразинапроцескретања
незапосленостикоја2009.годинепоказујетенденцијурастауодносуна
претходнугодинуиизноси16,1%.Унаредномпериодуод2009.годинедо
2012.годинеБДПпоказујецикличнеосцилацијеинегативанрезултаттоком
2012.годинеод-1,00%,штојеималоутицајаинакретањезапосленостии
незапослености.Незапосленостјенепрекиднораслапопросечнојгодишњој
стопиод1,9%,такодаједостигланивоод23,9%.Упосматраномпериоду
(2009-2012година)бројзапосленихуапсолутнимизносимасмањенјеза
216.068лица.

Периодод2013.годинедо2017.годинеодликујеблагиопоравакпри-
вреднихактивности.Током2015.годинеи2016.годинеБДПјерастаопо
стопиод0,8%,односно2,8%,штојезнакоживљавањапривреднеактивно-
стиСрбије.Уоквируовогпериодадошлојепремазваничнимподацимадо
значајногсмањењанезапосленостиза7,6%,односностопанезапослености
удецембру2016.годинеизносилаје15,3%.

ЕвидентнодајенатржиштурадаСрбиједошлодоодређенихпромена
којесурезултиралепадомнезапосленостиирастомзапослености.Међутим,
овдесеморамосложитисаоценомФискалногсаветадарастбројазапосле-
нихморадаоставијасантрагуекономијисвакеземље,атајтрагуСрбији
нијенајјаснији.Брутодомаћипроизвод,којисенајчешћестављауодносса
кретањемзапослености(Окуновзакон)35,је2012.годинепоказаонегативан
резултатод-1,00%,2013.годинерастод2,6%,2014.годинепадод-1,8%,
2015.и2016.годинерастод0,8%,односно2,8%.Окуновзаконупозоравана
неопходнострастапривреднихактивностикаопредусловасмањењанеза-
послености.Наиме,премаОкуновомзакону,растреалногБДПтребада
будеизнад3%дабинезапосленостпочеладасесмањује.Резултатираста

35АмеричкиекономистаА.Окунанализираојемеђузависностизмеђукретањареал-
ногGDP-aинезапослености.НаосновуанализепривредеСАД,Окунјеизвеозакључако
чврстојповезаностистопенезапосленостиинационалногпроизвода.Наиме,премаОкуно-
вомзакону,падреалногGDP-aзатрипроцентаповећавастопунезапосленостиза1%.



БДПуСрбијистварајуусловезасмањењенезапослености,алисуониипак
таквидатајрасттокомпосматраногпериоданијепреманашемстановишту,
оногнивоакојибимогаосапоузданошћудасеоценикаоусловсмањења
незапосленостиод7,6%упосматраномвременскомоквиру.

20022003200420052006200720082009201020112012201320142015
201622017

Година Промене,према
претходнојгодини,%

2002 7,1
2003 4,4
2004 9,0
2005 5,5
2006 4,9
2007 5,9
2008 5,4
2009 -3,1
2010 0,6
2011 1,4
2012 -1,0
2013 2,6
2014 -1,8
2015 0,8
2016 2,8

Табела3.СтопереалнограстаБДП36

4.3.Потрошња,инвестицијеиспољнатрговина

Падпривреднеактивностидоводидозначајнихпроменаусоцио-еко-
номскомположајустановништва.Падстандарда,порастсиромаштва,изра-
женаекономсканесигурност,неизвесностинеперспективност,самосунеке
одкарактеристикастварностииживота.Унашојземљипадреалнихраспо-
ложивихсредставадогодиосекодсвихсоцио-економскихкатегоријадома-
ћинстава.Онјенајвећикоддомаћинставаадминистративнихрадникаипен-
зионисанихдомаћинстава,анајмањиудомаћинствимапољопривредника.37

Свакадруштвеназаједницанастојидаунапредиусловеживотаирада
својихграђана,штоподразумеваулагањеубудућност.Дабисеостварила
развојнабудућностпривреде,потребнасуулагањауновепројекте,техно-

36Извор:РЗС.МетодологијаESA2010.2ПроценаРЗС.БДПкаосумачетириквартала
(обрачунатоуМФИН)Промене,премапретходнојгодини,%.

37Г.Милошевић,(2016),наведенодело,стр.169.
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логије,организацију,менаџментислично.Могућностреализацијеинвести-
цијаподразумеваспремностиспособностпривреднихсубјеката,друштве-
незаједницеистраногкапиталадаулажууодређенеразвојнепројекте.38

Године 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Приватнапотрошња

(y%) -0,2 -0,5 0,9 -2,0 -0,6 -1,3 0,5 0,8

Приватнеинвестиције
(y%) -23,7 -7,9 7,3 14,3 -7,7 -5,8 4,3 2,0

Државнапотрошња
иинвестиције(y%) -4,4 0,1 -0,5 2,8 -6,4 0,9 0,3 4,9

Извоз(y%) -6,9 15,0 5,0 0,8 21,3 5,7 10,2 11,9
Увоз(y%) -19,6 4,4 7,9 1,4 5,0 5,6 9,3 6,8

Реалнезараде(y%) 0,8 1,0 0,2 1,1 -1,5 -1,5 -2,1 2,5

Табела4:Кретањепотрошње,инвестиција,извоза,увозаиреалнезарадеуСрбији
(2009-2016)39

Променеукретањупотрошњеиинвестицијаимајуодразанакретање
запослености.Упериодуод2009до2016годинеприватнапотрошњајеби-
лаупаду.Изузетакпредставља2011.2015.и2016.годинакадаприватна
потрошњапоказујераст,алијетајрастнезнатаникрећесеод0,5%до0,9%.
Приватнеинвестицијепоказујуцикличнеосцилације.Наконпозитивног
раста2011.и2012.годинеонеулазеупериоднегативнограстатоком2013.
и2014.године.Благиопоравакприватногинвестирањавидљивјетоком2015
и2016године.

Највећапојединачнаставкакојомсеприватнапотрошњафинансира
јесуприходиодрада.Приходиодрадаупосматраномпериодураступоја-
конискојстопи,односноонисунегативни,тејетоосновниразлогнегатив-
ногтрендаприватнепотрошњеиинвестиција.Државнапотрошњаиинве-
стицијеупериодуод2009.до2016.годинеиспољаванегативнутенденцију,
осим2016.годинекадајерастовепотрошњеод4,9%.Негативнитрендови
инвестиција,односнонезнатанрастприватнеидржавнепотрошњеуказују
даистинисуукорелацијисастопомкретањазапосленостиодносносасто-
помсмањењанезапослености.

Кретањеизвозаиувозаодражавараст,односнопадактивностиуовим
областима,патимеиусловезаподизањеилисмањењенивоазапослености.

38Види:ПоповЂ.,(2015)РастстранихинвестицијауСрбији–закоништајош?,Збор-
никрадоваПравногфакултетауНовомСаду,Број2/2015,НовиСад,стр.401-415.

39Извор:Министарствофинансија:Билтенјавнихфинансија,број152,април2017.
године
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Упериодуод2013.годинедоданасприсутанјетрендвећегизвозапроизвода
иуслугаизСрбијеуодносунаувоз(табела4).Томожезначитиоживљава-
њепојединихсекторапривредекојисуизвозноорјентисани,алиистварање
условазарастзапосленостиуовимобластима.

4.3.Монетарнанестабилностиинфлација

Економскакризасадругимнегативнимпојавама,довелаједозначајних
негативнихкретањаумонетарнојсферикојесупраћенеинфлаторнимто-
ковима.Растинфлацијеимаодразанакретањереалногсектораекономије.
Отуда,решењеконфликтногодносаизмеђуинфлацијеинезапосленостије
важнопитањеекономскогуспеха.Нискастопанезапосленостивезанајеса
трендомубрзанограстаценаиобрнуто,високастопанезапосленостипра-
ћенајеуспоренимрастомцена.КретањеценауекономијиСрбијепотврђује
наведеностановиште.Незапосленостјевисока,астопаинфлацијепоследњих
паргодинајејакониска(табела5).Позитивнитоковиод2013.годинеумо-
нетарнојсферикојисупраћенинискоминфлацијом,могусааспектабудућих
кретањабитизначајаниницијалнифакторпоспешивањаинвестицијаираста
привреде,штобидопринелоотварањуновихраднихместаирастузапосле-
ности.Наравно,позитивниефектиумонетарнојобласти40морајубитисин-
хронизованиипропраћенииуоквируосталихсектораекономскеделатности,
дабисеинатржиштурадаосновнициљевиекономскеполитикеостварили.

Година Стопаинфлације
2007 11,0
2008 8,6
2009 6,6
2010 10,3
2011 7,0
2012 12,2
2013 2,2
2014 1,7
2015 1.5
2016 1,6

јануар–април2017 3,2

Табела5:Кретањапотрошачкихцена41

40Уоквирумонетарнеобластинисусвиефектипозитивни,алисурезулатиуовојобласти
бољиуодносунаранијепериоде,штодајеосновуносиоцимаекономскеполитикедасааспекта
будућихдогађајамогузначајноподићинивоостварењапројектованихекономскихциљева.

41Извор:Министарствофинансија:Билтенјавнихфинансија,број152,април2017.године.
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4.4.Фискалнаполитика

Фискалномполитикомдржаваобезбећујеприходеипримањаизкојих
ћефинансиратирасходеииздатке,односнофункционисањесвојезаконо-
давне,извршнеисудскевласти.Држава,затозахтеваодјавногиприватног
сектора,одпојединацаиколективитата,дапоштујузаконеидругенормеи
даостварујусвојуулогупремадржавиускладусаправимаидужностима,
арадизаштитенационалнихинтереса.42

Уоквирусвоједелатности,мерамапорескеполитике,државакреира
одређениекономскиамбијент,тетименатржиштурадакреирањеговурав-
нотежу,уређеностисоцијалнузаштитуучесника.Натржиштураднеснаге
равнотежајеуспостављенауусловимаједнакостипонудеитражњезарадом.
Увођењепорескеобавезенаценурадазасвакујединицурада,условљава
расттрошковарадапослодавца.Послодавацувођењемпорезанарад,има
обавезудазапосленимаисплатиуговоренуценурада,аносиоцупореске
властипорескуобавезунаисплаћенузараду,штозапослодавцазначираст
трошковапословања.Циљпослодавцајестереализацијапословнеактивно-
стиузостварењепрофита.Увођењепорескеобавезеназарадузапосленог,
можезначитинарушавањеравнотежепослодавца,јермуостајемањесред-
ставапоосновупрофита.Уколикопорескооптерећењезарадазапослених
значи,смањењепрофитапослодавца,тоћеусловитисмањењетражњеза
радомнатржиштураднеснаге,односно,довешћедорастанезапослености.43

Остварениприходиодопорезивањазарадазапослениходсликавају
степенфискалнепресијеуједномдруштву,алиикретањанатржиштурада,
растилисмањењезапослености,односнопадилисмањењетражњезарадом.

Година
Порезна
доходак
грађана44

Порезна
зараде45

Доприноси

ПИО здравствено
осигурање

незапосле-
ност

2005 50.573,5 44.028,2 135.686,7 70.742,5 8.461,8
2006 63.644,2 54.124,0 171.237,1 85.912,8 10.404,9
2007 62.744,2 48.849,6 196.888,4 103.624,9 12.422,8

42СтајићЉ.,МилошевићГ.,(2017):Финансијскаделатностдржавекаофактореко-
номскебезбедности–освртнаРепубликуСрбију,Српскаполитичкамисао,Vol.55,Но1,
Београд,стр.181.

43Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.140.
44Износисудатукаоукупностсвихопорезивихприходакојисуостваренипооснову

порезанадоходакграђана.
45Износипредстављајусамоприходпоосновупорезаназарадекаоделапорезанадохо-

дакграђана.Дооктобра2011.годинерасподелапорезаназарадеизмеђуРепубличкогбуџета
илокалногнивоавластивршиласеуодносу60:40укористнивоаРепублике,одоктобра2011.
годинетајодносје20:80,односно30:70услучајуГрадаБеограда.Одјануара2017.године
тајодносје74:26укористопштина,77:23укористградоваи66:34укористГрадаБеограда.
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2008 74.695,4 57.191,1 228.127,4 120.221,5 14.626,6
2009 71.308,0 58.310,3 235.408,4 122.744,3 14.788,7
2010 75.174,6 59.619,5 236.001,7 126.777,9 15.267,0
2011 70.284,7 53.723,3 256.460,0 135.861,7 16.486,5
2012 46.432,4 25.568,6 280.987,5 147.567,4 17.945,9
2013 43.376,6 23.629,3 313.787,9 154.642,7 18.797,3
2014 44.820,6 21.970,2 341.834,6 147.142,1 19.491,6
2015 44.825,2 22.093,5 354.368,0 132.676,6 19.319,6
2016 47.675,4 22.806,5 368.996,9 137.282,9 20.163,7

Iквартал2017 15.512,3 9.520,0 124.459,6 46.256,0 6.782,3

Табела6:Остварениприходиодпорезаназарадеидоприносазаобавезносоци-
јалноосигурањеуСрбији46

Упосматраномпериодуод2005.допрвогквартала2017.године,може-
моуочитикретањепорескихприходаиприходаоддоприносазаобавезно
социјалноосигурањезапослених.Приходиодпорезанадоходакграђанаи
доприносазаобавезносоцијалноосигурањераслисуод2005.до2010.го-
дине.Упериодуод2010.до2014.годинеприходиодпорезаидоприноса
изражавајутрендпада.Падјенарочитобиоизражен2012.године.Тенден-
цијарастапорекихприходаидоприносаодсоцијалногосигурањавидљива
јеод2014.допрвогквартала2017.године.

Акосадауанализуукључимокретањезапослености,односнонезапо-
сленостизареферентнипериод,можемоуочитидајекретањеприходаод
порезаназарадеидоприносазаобавезносоцијалноосигурањебилопотпу-
нонеконзистентносакретањемформалнезапосленостиупериодуод2012.
до2017.године.Обимостваренихфискалнихприходаодраданеодражава
званичноизраженстепенрастазапослености,односносмањењанезапосле-
ности.47Остваренифискалниприходинаопорезивањерадаза2014,2015,
2016.ипрвиквартал2017.године,ипоредсмањењазарадаујавномсектору,
моралибибитиуједномприближноравнотежномодносупремакретању
незапослености,односно,везаизмеђукретањазапосленостииостварених
фискалнихприходаодрадаморабитијасноизражена.

46Извор:Министарствофинансија:Билтенјавнихфинансија,број152,април2017.
године,(мил.динара).

47УказујемонамогућностпостојањарелативненепоузданостиподатакаРЗСокретању
запослености.
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4.5.Приватизација 

Процесприватизације,односнотрансформациједржавнеидруштвене
својинеуприватну(приватизација)представљаосновикључсвихосталих
транзиционихпромена.Речјеозначајнијемпроцесууцелокупнојтранзи-
цијисрпскепривреде.Онасејављакаонужностзатошторанијисистем
нијебиоекономскиефикасан,већјебележиосвенижестоперастаисве
слабијиквалитетпроизводњеуодносунатржишнепривреде.

Упериодуод2002.доаприла2017.годинепродатасу2.424предузећа.48
Укупанприхододприватизацијеизноси2.681,9мил.евра,aукупнеинве-
стицијеокоједнумилирадуевра.49Крозпроцесприватизацијеобухваћено
је343.512запосленихлицауовимпредузећима.Уонимпредузећимагде
процесприватизацијенијеадекватнореализованзапосленисуостајалибез
послаитимеподизалинивопонудераданатржишту.Унаредномпериоду
потребнојезавршитипроцесприватизације,односноизвршитирационали-
зацијузапосленихујавнимпрдузећима.

Година Бројпродатих
предузећа

Бројзапослениху
приватизованимпредузећима

2002 210 37.284
2003 639 77.490
2004 232 38.128
2005 313 57.105
2006 270 40.370
2007 290 39.962
2008 246 25.438
2009 87 7.504
2010 31 1.838
2011 14 2.238
2012 13 1.710
2013 7 690
2014 6 2.848
2015 54 4.581
2016 7 5.010
2017 5 1.316

Укупно 2.424 343.512

Табела7:Резултатиприватизацијепредузећа50

48Упериодуод2002.доаприла2017.годинепродатасупредузећаито:81натендеру,
1.517нааукцији,781натржиштукапитала,43продајомкапиталаидвапродајомимовине.

49Продајоммањинскогпакетаакцијанаберзи1.068претходноприватизованихпреду-
зећаодстранеАкцијскогфонда,остваренјеприход93,5мил.евра.

50Извор:Министарствофинансија,Билтенјавнихфинансијаброј152.



4.6.Сиваекономија

Савременапривреда,апосебноземљеутранзицији,сусрећусесанизом
појавнихобликасивеекономије,којананајсуптилнијиначинразараначело
пословностииетичкенорме,рушећиекономски,производниитржишни
амбијент.Нелегалнаекономијајенуспроизводпривредногсистема,њено
ширењеиодржавањевандозвољенихграницапоузданјесимптомлошег
функционисањапривредногсистемаизнакдатребапреузетимерезањено
санирање.Комплекссивеекономијејеврлосложенкакоупогледупојавних
облика,такоикадасуупитањуузроцињеногнастајањаипоследицекоје
онаизазива.Својимделовањемнелегалнаекономијаугрожавасекторпро-
изводње,алииделовањерегуларногтржиштараднеснаге,јернелојално
конкуришечитавојрегистрованојпривреди.

ВеликипадБДПуСрбијитокомекономскекризеод2008.годинекао
икаснијеимаојеодразнасмањењеукупнезапослености,посебнорадника
санепунимраднимвременом,штоговорионедовољнојфлексибилности
српскогтржиштарада.Укризнимситуацијамауправокатегоријарадника
санепунимраднимвременомпрваостајебезпосла,51продукујућинерав-
нотежунатржиштурадаувидуповећанепонудештоимплицира,паду
ценерада,алиирастусивезонетржиштарада.Незапослени,алиизапосле-
ниуследнедостаткасредставазаегзистенцијурешењеналазеуобављању
послованасивомтржиштурада.

Великанезапосленост,представљафакторкојипореднегативногефекта
натржиштурадаутичеинапојавусивеекономијеудругимсекторимаеконом-
скеактивности.Растнезапосленостипредстављафакторукомепослодавци
приморавајурадникедасеодричуправакојаимдржавазакономгарантује.52У
томсмислу,уговарасенеформалнирадниодносгдесерадникуисплаћујеза-
радакојајенижаодзакономпрописанеминималнезараде,неуплаћујумусе
доприносизасоцијалноосигурање,аидржавајеускраћеназаприходепоосно-
вупорезанадоходакграђана.Оштећенисуидругипослодавцикојипослујупо
закону,јертрпенелојалнуконкуренцијуодстране„сивог“секторакојизбог
јефтинијераднеснагеиманижуценупроизводаилиуслуга.53Растунезапосле-
ностикаоирастусивезонерадапродукујеифискалнооптерећењезарада.
Обавезепоосновупорезаидоприносанарадсурелативновисокештоимаза
резултатсмањењезапослености.Послодавциостварујудатиобимпосласама-
њимбројемрадника,нетоликодабиподиглинивопродуктивности,већдаби
смањилитрошковепословања,штодоприносирастунеформалногтржишта.

51РистановићВ.,БарјактаревићС.,:(2014),ДинамикатржиштараднеснагеуСрбији,
Економскипогледи,Vol.16,број3,КосовскаМитровица,стр.9.

52Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.143.
53Г.Милошевић,Л.Батуран,(2017),наведенодело,стр.143.
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4.7.Недореченостзаконскихнорми

Сваказемљаобликујесвојезаконодавствоускладусасопственимин-
тересима,наравноузуважавањеодређенихмеђународнихстандарда(под
условомдатонезадиреуњенусамобитност).Законскарешењаважекако
задржавну,такоизасубјектезбогкојихсуидонети.Надоношењеипри-
менузаконаделујуфакториодносаснагатакодасезакониостварујуиу
свомнеостваривању.Веомајеважнодајенеостваривањезаконасведенона
готовозанемарљивниво.Великијебројзакона,подзаконскихакатаидругих
прописа,штоотежавањиховујединственупримену.Акосусвизаконски
инструиментииелементијасноипрецизноформулисани54,односноакоје
мањепразнинаузакону,нормећесеједноставнијеприменити.

Неопходноједазаконодавацјасноинанедвосмисленначинуредиод-
ређенуправнуматерију.Тонијелакоучинити,јерјепотребновреме,алии
спремностнаризикикритике.Неопходнојеутврдитициљипоставити
чврстправниосновзаједнумодерноуређенудржавусајасноодређеним
економским,социјалнимиполитичкимциљевима.Тојеиначинзапромену
културеимораласвихучесниканашегекономскогсистема.

4.8.Управљањељудскимресурсима. 

Економскиразвој,подстакнутбрзимразвојемнаукеитехнике,много-
струкоутиченаафирмацијукадровскефункцијеупословањусавремених
предузећа.Техничко-технолошкеидруштвенепроменезахтевајуновепро-
филекадрова,угрожавајућинекапостојећазанимања.Применасавремене
технологије,власничкатрансформација,плурализамобликасвојине,тржи-
шникритеријумипривређивањаиновестратегијеотварањапремасветском
тржиштунамећупотребузановоморганизацијомрадаиуправљања.

Предузећеимаефективнуорганизационуструктуруакојеустањуда
перманентнозадовољавапотребекорисникаинатојосновиостварујеод-
ређенуекономскукорист.Дабиорганизацијабилауспешна,потребнесујој
променекојезначеновакадровскарешења.Захтевиправноглицаусмерени
кановимкадровскимрешењимаувекзначеипроменуравнотеженатржишту
рада.Безадекватнихкадрова,требалобидабудејасносвакомдоносиоцу
одлука,немамогућностизаразвојсложенијихпроизводнихделатности,што
сходнотомезначиидаћесепотенцијалнииностраниинвеститоритешко
одлучиватизаинвестирањеутаквојземљи,јерћесесоучитисанесташицом
кадровакојисупрекопотребнизаодржавањетаквепроизводње.55

54Ј.Горчић,Д.Илић,(1996),Приручникоопорезивању,Ниш,стр.82
55ПоповЂ.,(2015),наведенодело,стр.403.
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5.УМЕСТОЗАКЉУЧКА

ПриоритетиРепубликеСрбијеморајубитиубрзаниекономскиразвој,
смањењеспољногиунутрашњегдуга,окончањеприватизациједруштвених
идржавнихпредузећаиреструктурирањејавнихпредузећа,ускладуса
националниминтересима.Важнапретпоставкаостварењанаведенихциље-
вајестерегулисањеравнотеженатржиштурада.Неравнотежанатржишту
радаизраженакрозвеликибројнезапосленихједанјеодузроксмањења
економскогбогатстванационалнеекономије.Требаградитиекономскиси-
стемиинституцијекојеодговарајуразвојнојструктуриљудскихресурса,а
којебиомогућилеразвојтржиштаиотворенупривреду.

Сложеностпроблеманеравнотежесрпскогтржиштарадасеогледау
чињеницидапостојивеликаструктурнанеусклађеностузахтевимапривреде
зарадномснагомипонудомрада.Збогтогајенеопходноодабратииодгова-
рајућеметодеиправцезарешавањепроблеманезапослености.Могућемере
решавањанезапосленостису:повећањеобимаукупнепривреднеактивности;
интензивирањеинвестиционеполитике;интензивирањеполитикеобразо-
вања;смањењеинтензитетадеаграризације;дугорочнаполитикатржишта
рада;политикафлексибилногзапошљавања;легализацијасивеекономије,
стимулисањеповраткастановништвауекономскинедовољноразвијена
подручја,спровођењемеразаунапређењеиндустријскепроизводње,пољо-
привредеитрговине,каоиразвојсаобраћајнеинфраструктуре.
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Fac tors of Chan ges in the Wor king Po wer of Ser bia

Abstract: The la bor mar ket shows mar ked fluc tu a ti ons bet we en supply and 
de mand, which ba si cally re flects the eco no mic en vi ron ment of the Ser bian eco
nomy.The se chan ges in the la bor mar ket are the re sult of the co un try’s eco no mic 
po licy, bu si ness con di ti ons, le gal re gu la ti ons, so cial shocks, gray eco nomy flows 
and ot her eco no mic, so cial, le gal and po li ti cal fac tors. Em ployment growth in the 
work for ce cre a tes con di ti ons for a hig her le vel of em ployment of all eco no mic 
re so ur ces, which will in the long run ena ble the growth of gross do me stic pro duct 
and a bet ter po si tion of all eco no mic en ti ti es in the co un try.Th e sta te must de ve
lop in stru ments to de ve lop a pri va te ini ti a ti ve and cre a te new jobs. It is ne ces sary 
to cre a te an en vi ron ment that will sti mu la te in vest ments and mo re em ployment of 
the eco nomy, which will re sult in hig her em ployment.

Keywords: po li ti cal eco nomy, mar kets, la bor, unem ployment, gross do me stic 
pro duct, in fla tion, mo ne tary po licy, fi scal po licy, in vest ment.
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